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i " GHAPITRE XI,
. ‘{ S r Co o .
Sur le Livre XI. — Des lois qui forment la
liberté politique dans son rapport avec la
constitution.

J'arcru devoir partager mon commentaire
sur ce livie en deux parties, Lia premiere a
seule un rapport direct avec l'ouvrage de
notre auteur. La seconde est la suite de la
premiére ; mais Montesquieu n’a pas pousse
si loin ses recherches.

PREMIERE PARTIE,

Le probléme qui consiste a distribuer les
pouvoirs de la socidlé de la maniére la plus

{favorable & la liberté, est-il résolu?

Danus ce livre, dont le titre ne présente pas,
ce me semble, un sens suflisamment clair,
on examine de quel degré de liberté on peut
jouir sous chaque espece de constitutions,
c'est-d-dire, quels effets produisent necessai-
rement sur la liberté des citoyens, les lois
qut forment la constitution de I'état, Ces lois
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sont uniquement celles qui réglent la distri-

bution des pouvoirs politiques; car la con--
stitution d’une société n'est autre chose que

I'ensemble des reglemens qui déterminent Ja
nature, l'étendue, et les limites des auto-
rités qui la régissent. Aussi, lorsqu’on veut
réunir tous ces reglemens en un seul corps
de lois qui soit la base de I'édifice social,
la premiére attention que Pon doit avoir
est de n'y faire entrer aucune disposition

étrangére &4 cet objet unique; sans quoi ce

n'est plus precisement une constitution que
l'on a rédigée ; ce n'est qu'une portion, plus
ou moins considérable, du ‘code general qui
régit la nation.

Mais pour voir quelle est l'influence de

'organisation de la société sur la liberté de
ses membres, il faut savoir précisément ce
que cest que la liberté. Le mot libertd,
comme tous ceux qui expriment des idédes
abstraites tres - gencrales, est souvent pris
dans une multitude d'acceptions différentes
qui sont autant de portions particuli¢res de
sa signification la plus étendue : ainsi, I'on
dit qu'un homme est devenu libre, qu'il a
acquis , qu'il a recor=vé sa liberté, quand il

f



152 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

ams a fin une entreprise qui l'orcupait
tout entier, quand il a terminé des affaires
qui I'absorbaient, quand il a quitté des fonc-
tions assujettissantes, quand il a renoncé a

une place qui lui imposait des devoirs, quand-

il sest affranchi du joug de certaines pas-
sions, de certaines likisons qui I'enchainaient
et le dominaient, quand il s'est évade d'une
prison, quand il s'est soustrait a4 I'empire
d'un gouvernement tyrannique. On dit de
méme quil ala liberté de penser, de parier,
d’'agir, d'écrire, quil a la parole, la respi-
ration , tous les mouvemens libres, larsque
rien ne le géne a tous ces égards. Ensuite
on range loutes ces libertés particlles par
groupes; ¢t on en compose ce que l'on ap-
pelle la liberté physique, la liberté morale
ou la liberté naturelle, la liberté civile, la
liberté politique. De 14, il arrive que, quand
on veut s’¢lever i I'idée la plus générale de
la liberté, chacun la compose principale-
ment de l'espécc de liberté a laquelleil at-
tache le plus de prix, et de l'édloignement
des génes dont il est le plus préoccupe ,
et qui lui paraissaient les plus insupportables.
Les uns la font consister dans la vertu, ou

g
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.CHAPITRE XI, LIVRE' XI. 1553
dans l'indifférence, ou dans une sorte d'im-

passibilité , comme les stoiciens qui pré-
tendaient que leur sage était libre dans les.
fers ; d'autres la placent dans la pauvreté ;

d’autres, au contraire,dans une honnéte ai-

sance , ou bien dans l'état d'isolement et

d'indépendance absolue de tout lien social.
D’autres encore prétendent qu'étre libre ,
c'est vivre sous un gouvernement d'une telle
espece, ou, en général, sous un gouvernement
modéré, ou méme seulement sous un gou-
vernement éclairé, Tcutes ces opinions sont
justes, relativement au coté par lequel on con-
sidére I'idée de la liberté; mais,dans aucune,
on ne la voit sous tous ses aspects , et on ne
I'embrasse dans toute son étendue, Cher-

chons donc ce que toutes ces différentes es-
peces de liberté ont de commun, et sous quel

point de vue elles se ressernblent toutes ; car
cela seul peut entrer dans l'idée générale,
abstraite de toutes les idées particuliéres, et
les renferme toutes dans son extension.

S1 nous y réfléchissons bien, nous trouve-
rons que la tualité commune & toutes les
especes de liberté, est qu'elles procurent i
celui qui en jouit un plus grand développe-
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ment de l'exercice. de sa_volonté, que s'il.
en était privé. Ainsi I'idée de liberté, dans
son plas haut degré d'abstraction, et dans
sa plus grande étendue , n’est autre que l'idée
de la puissance d’exécuter sa volonté ; et
étre libre, en général, c'est pouvoir faire ce
quon veut.

D'apres cela, Jon voit que I'idée de li-
berté n'est applicable qu'aux étres doués de
volonté. Aussi, quand nous disons que de
I'eau coule plus librement quand on a enleve
les obstacles qui s’opposaient a son passage ,
ou qu'une roue tourne plus librement parce
qu'on a diminué les frottemens qui retar-
daient son mouvement, ce n'est que par ex-
tension, et parce que nous supposons, pour
ainsi dire, que celte eau a envie de couler,
que cctte roue a envie de tourner.

Par laméme raison, cette question tant de-
battue , notre volonté est-elle libre ? ne devait
pas naltre : car il ne peut s'agir de liberte
par rapport a notre volonte , que quand
elle est formee , et non pas avant qu’elle
le soit. Ce qui y a donné lieu, C'est que, dans
certaines occasions, les motifs qui agissent sur
nous sont si puissans, qu'il n'est pas possible

i e
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CHAPITRE XI, LIVRE XI. 155

qui’ils ne nous déterminent pas tout de suite
2 vouloir une chose plutét qu'une autre; et
alorsnous disons que nous voulons forcément;
tandis que , dans d’autres circonstances , les
motifs ayant moins d’intensité et d’energie,
nous laissent la possibilite d'y refléchir , de
les peser et de les apprécier; et alors nous
croyons que nous avons le pouvoir d'y rc-
sister ou d'y obéir, et de prendre une dcter-
mination plutot qu'une autre, uniquement
parce que nous le voulons. Mais c'est une
illusion; car, quelque faible que soit un motif,
1l entraine necessairement notre volonté, s'il
n’'est pas balancé par un autre qui soit plus
fort; et alors celui-la est aussi nécessairement
déterminant que P'aurait été l'autre, s'il avait
existé seul, On veut ou on ne veut pas, mais
on ne peut pas vouloir vouloir; et, quand on
le pourrait, il y aurait encore une cause &
cette volonte antecedente, et cette cause serait
hors de I'empire de notre volonté, comme
le sont toutes celles qui la font naitre. Con-
cluons que la liberté n'existe quapres la
volonté et relativement & elle, et qu'elle n'est
que le pouvoir d’exécuter la volonté (1), Je

(1) Cest aussi le sentiment de Locke.
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156 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

demande pardon au lecteur de cette discus-
sion métaphysique sur la nature de la liberte ;
mais 1l verra bientot qu’elle n’est ni déplacée
ni inutile, 1l est impossible de bien parler
des intéréts des hommes sans premierement
se bien‘*rendre compte de la nature de leurs
facultes. Si quelque chose a manqué aux
lumieres du grand homme que je commente,
c'est surtout cette étude préliminaire. Aussi
Pon peut voir combien est vague l'idée quil
nous a donnée du sens du mot liberté, quoi-
qu'il ait consacré trois chapitres & le déter-
miner. Nous lui avons déja fait, a peu pres,
le méme reproche au sujet du mot loi, dans
le premier chapitre.

La liberte, dans le sens le plus geneéral de
ce mot , n'est donc autre chose que la puis-
sance d’exécuter sa volonte, et d'accomplir
ses desirs, Maintenant, la nature de tout étre
doué de volonte est telle, qu'il n’est heureux
ou malheureux que par cette facult¢ de vou-
loir et que relativement a elle. 1l jouit quand
ses desirs sont accomplis; il souffre quand ils
ne le sont pas; et il ne saurait y avoir de
bonheur ¢t de malheur pour lui, qu'autant
que ce quil desive arrive ou n'arrive pas.
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CHAPITRE XI, LIVRE XI, 157

11 Sensuit que sa liberté et son bonheur sont
une sevle et méme chose. 1l serait toujours
complétement heureux, s'il avait toujours
complétement le pouvoir d’exécuter sa vo-
lonté; et les degrés de son bonheur sont
constamiment proportionnels aux degrés de
ce pouvoir.

Cette remarque nous explique pourquoi les
homnies, méme sans qu'ils s’en doutent, ai-
ment tous si passionnément la liberté ; c’est
qu'ils ne sauraient jamais aimer rien d’autre.
Quelque chose (qu’ils souhaitent, c'est tou-
jours, sous un nom ou sous un autre, la pos-
sihilité d’accomplir un désir; c'est toujours
la possession d’une partie de pouvoir, l'a-
neantissement d’'une portion de contrainte,
qqui constituent une certaine quantité de bon-
heur. L’exclamation : A% si je powvais......!
renferme tous nos voeux : car il n’y en a pas
un qui ne fat accompli, si celui-la I'était
toujours, La'toute-puissance, ou, ce qui est
la méme chose, la toute-liberté, est insépa-
vable de la félicité parfaite.

- Cette méme remarque nous conduit plus
loin. Elle nous fait voir pourquoi les hommes
se sont souvent fait des idées si différentes

e
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de la liberté; c'est qu'ils en ont eu de diffé-
rentes du bonheur. lls ont toujours dti atta-
cher éminemment l'idee de liberté, au pou-
voir de faire les choses qu’ils désiraient le
plus, celles auxquelles ils attachaient leur
principale satisfaction. Montesquieu, dans son
chap. 1I, parait s'¢tonner que beaucoup de
peuples aient eu de fausses idées de la liberte,
et l’aient fait consister dans des choses qui
étaient étrangeres a leurs solides intéréts,
ou qui, du moins, n’y étaient pas essentielles.
Mais il aurait d d'abord s’étonner que’ les
hommes aient souvent placé leur bonheur et
leur satisfaction dans la jouissance de choses
peu importantes ou méme nuisibles. Cette
premiére faute faite, I'autre devait s'ensuivre.
Des qu'un Russe, du temps de Pierre-le-
Grand, mettait tant d’intérét a porter sa
longue barbe, qui n’était peut-étre qu'une
géne et un ridicule, des qu'un Polonais était
passionnément attaché a la possession de
son liberum veto, qui était le fléau de sa
patrie, il est tout simple qu'ils se trouvassent
tres-tyrannises de se voir enlever I'un ou
'autre de ces pretendus avantages. s étaient
rcellement tres-asservis, quand on les en a

T g *
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CHAPITRE X!, LIVRE XI, 150

de'i)ouil]e's ; car leur volonté la plus forte a
été subjuguée. Montesquieu se répond 4 lui«
méme, quand il ajoute cette phrase remar-
quable : Enfin chacun a appelé risertk le
gouvernemement qui €tait conforme a ses in-
clinations. Cela devait étre ainsi et ne pou-
vait étre autrement; en cela chacun a eu

raison ; car chacun est vraiment libre quand

ses inclinations sont satisfaites, et on ne peut
pas I'étre d’'une autre maniere.

De cette derniére ohservation dérivent de
“nombreuses conséquences. La premiére qui
se présente, est qu'une nation doit étre re-
gardée comme vraiment libre tant que son
gouvernement lui plait, quand méme, par
sa nature, 1l serait moins conforme aux
principes de la liberté qu'un autre qui lui
-déplairait. On a souvent prétendu que Solon

disait : Je rai pas donné aux Atheniens les -

meilleures lois possibles , mais les meilleures
quils PUSSENT recepoir, c'est-a-dire , les
meilleures dent ils fussent dignes. Je ne crois
pas que Solon ait dit cela. Cette vanterie
méprisante aurait été bien déplacée dans sa
bouche, lui qui avait si mal assorti ses lois
au caractere national, qu'elles n’ont pas méme
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160 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

duré autant que lui. Mais je crois qu'il adit:
Je leur ai donne les meilleures lois quils
vOULUSSENT recevoir. Cela peut étre, et le

justifie de son mauvais succes. 11 y a plus, -

cela a di étre ainsi : puisqu’il nimposait pas
ses lois par la force, il a bien fallu qu'il les
donnit telles qu'on voulait les recevoir. Ih
bien!les Athéniens, en se soumettant & ces
lois si imparfaites, ont sans doute eté trés-
mal avisés; mais ils ont ¢té tres-libres, tan-

dis que ceux des Francais qui ont re¢u, mal-

gré eux , leur constitution de l'an 5 (1795),
quelque libre qu’elle pit étre, ount été reel-
lementassujettis, puisqu’ils n’en voulaient pas.
Nous devons conclure de ceci, que les insti-
tutions ne peuvent s’améliorer que propor-
tionnellement & accroissement des lumieres
dans la masse du peuple, et que les meilleu-
res absolument ,ne sont pas toujours les
meilleures relativement ; car, plus clles sont
bonnes, plus elles sont contraires aux idées
fausses ; et, si elles en choquent un trop grand
nombre, elles ne peuvent se maintemr que
par un emploi exageré de la force. Des lors
plus de liberté, plus de bonheur, plus de sta-
hilité surtout. Cela en servant d’apologie a

- T “--n-n.
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CHAPITRE XTI, LIVRE XI, 161

be:;ucoup d'institutions mauvaises en elles>
mémes, qui ont pu étre convenables dans
leur temps, ne doit pas nous les faixe con-
server. Cela peut aussi nous expliquer le
mauvais succeés de quelques institutions tres-

honnes, et ne nous empéchera pas de les .

reprendre dans un autre temps.

- Une seconde conséquznce de 'observation
que nous avons faite ci-dessus, c'est que le
gouvernement sous lequel on est le plus
libre, quelle que soit sa forme, est celui qui
gouverne le mieux ; car c'est celui ou le plus
grand nombre est le plus heureux; et, quand
on est ausst heurcux qu'on peut I'étre, les vo-
lontés sont accomplies autant qu'il est possi-
ble. Si le prince qui exerce le pouvoirle plus
despotique, administrait parfaitement, on se-
rait, sous son empire, au comble du bonkeur,
qui est une seule et méme chose avec la
liberté, Ce n’est donc pas la forme du gou-
vernement qui, en elle-méme, est une chose
importante. Ce serait méme une raison assez
faible a alléguer en sa faveur, que de dire
qu'elle est plus conforme qu'une autre aux
vrais principes de la raison, car, en définitif,
ce w'est pas de spéculation et de théorie qu'il

11
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s’agit dans les affaires de ce monde, mais
de pratique et de résultats. Clest la ce qui
affecte les individus qui sont des étres seusi-
bles et posiiifs, et non pas des étres 1déals
et abstraits. Les hommes qui, dans lés com-
motions politiques de nos temps modernes,

disent , Je ne m’embarrasse pas d'étre libre :
la seule chose dont je me soucie, C’est d'étre
heureux , disent une chose a la fois tres-
scusée et tres-insignifiante : tres-sensée, en ce
que le bonheur est effectivement la seule
chose que l'on doive rechercher; trés-in-
signifiante, en ce qu'il est une seule et méme
chose avec la vraie liberté. Par la méme rai-
son , les enthousiastes qui disent qu’on doit
compter pour rien le honheur quand il s'agit
de la liberté, disent une ¢hose doublement
ahsurde ; car, si le honheur pouvait étre sé-
paré de la liberté, ce serait sans doate lui
qu’il faudrait préférer; wmais on u'est pas
libre quand on n'est pas heureux; car cer-
tainement ce n'est pas faire sa volonté que de
souffrir. Ainsi la scule chose qui rende une
organisation sociale préférable & une autre,
c'est quelle soit plus propre & rendre heu-
reux les membres de la socidté : et, si l'on
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désire, er sénéral, qu'elle leur laisse bean-
coup de facilité pour manifester leur volonté,
c'est qu'alors il est plus vraisemblable qu'ils
seront gouverndés a leur gré. Cherchons donc,
avec Montesquieun, quelles sont les conditions
principales qu'elle doit remplir pour attein-
dre ce but : et, comme lui, ne nous occu-
pons de cette question que d'une maniére
geénerale, et sans égard pour aucune localité,
11 pour aucune conjoncture particulicre,

Ce philosophe justement célebre a remar-
qué d'abord, que toutes les fonclions pu-
bliques peuvent étre considérées comme se
réduisant a trois principales : celle de faive
les lois; celle de conduire, suivant le vaeu de
ces. lois, les affaires tant intérieures qu'exté-
rieures; et celle de statuer, non-seulement sur
les diflérens des particuliers, mais encore sur
les accusations intentées contre les délits pri-
vés ou publics; C’est-a-dire, en trois mots, que
toute la marche de la société se réduit &
vouloir, a exécuter, et a juger.

Ensuite il s'est aisément apercu que ces
trois grandes fonctions, et méme deux
d’entr’elles, ne pouvaient jamais se trouver
réunies dans les mémes mains sans le plus
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grand danger pour la liberté du reste des
citoyens ; car, si un seul homme ou un seul
corps ¢tait, en méme temps, chargé de vouloir
et d’exécuter, il serait certainement trop
puissant pour que personne puisse le juger,
ni par conséquent le réprimer, Si seulement
celut qui fait les lois rendait les jugemens,
il serait vraisemblablement bient6t le maitre
de celui qui les exécute ; et si enfin celui-ci,
toujours Je plus redoutable de tous dans le
fait, parce qull dispose de la force phy-
sique, y joignait encore la fonction de juger,
il sanrait bien faire cn sorte ¢ e le législa-
teur ne lui donniat que les loi. -w'il vou-
drait recevoir.

Ces dangers ne sont que tropﬁ*écl» 't trop
manifestes; il n’y a pas de merite & les voir,
Lagrande difficulte est de trouver les moyens
de les éviter. Montesquieu s’est épargné la
peine de chercher ces moyens. 1l a mieu -
aimd se persuader qu'ils étaient trouvds. 1l
blame méme Harrington de s'en étre occupé.
On peut dire de lui, dit-il, qulil w'a cherché
la liberté qu’apres Uavoir méconnue, et qud'il
a bdti Chalcédoine ayantlerivage de Bysance
devant los yeux. 11 est tellement convainen
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que le probleme est pleinement résolu, qu'il
dit ailleurs : Pour découvrir la liberté poli-
tique dans la constitution, il ne faut pas tant
de peine : si on peut la voir ou elle est,
St ON L'A TROUVEE, pourquoi la chercher?
et tout de suite 1l explique tout le mécanisme
du gouvernement anglais, tel qu’il le concoit
dans son admiration. Il est vrai qu'a P'époque
o1 1l €crivait, I'Angleterre était extrémement

flovissante et glorieuse, et que son gouver- .

nement était, de tous ceux connus jusqu’alors,
celui qui produisait ou paraissait produire
les plus heureux résultats sous tous les rap-
ports. Cependant ces succes, en partie réels,
en partie apparens, en partie effets de causes
étrangeres, ne devaient pas faire illusion a
une aussi forte téte, au point de lui mas-
quer les defauts de la theorie de ce gouver-
nement, et de lui faire accroire qu'elle ne
laissait absolument rien a désiver.

Celte prevention en faveur des institutions
et des idées anglaises lui fait oublier d’abord
que les fonctions législatives, exécutives et
judiciairves, ne sont que des fonctions délé-
suces qui peuvent bien donner du pouvoir
ou du crédit & ceux & qui elles sont confiées,
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mais qui ne sont pas des puissances existantes
parclles-mémes. U n'y a en dioit qu'une puis-
sance , la volonté nationale; et en fuie il n'y
cu a pas dautre que homme ou le corps
chargé desfonctions exceutives, lequel, dispo-
sant nécessaivementde largent et des troupes,
a cn main toute la force physique. Montess
quicu ne nie pas cela, mais il n'y songe pas.
1l ne voit (ue ses trois prétendus pouvoirs
législatit, exceutit et judiciaire. 11 les consi-
dere toujours comme des puissances 1ndc-
pendantes et rivales, qu'il ne s'agit que de
concilier et de limiter les unes par les autres,
pour que tout aille hien, saus faire entrer
du tout en ligne de compte la puissance
nationale.

Ne faisant point attention que la puissance
exccutive est la seule réelle de fuit et quclle
emporte toutes les autres, i1l approuve, sans
discussion, qu'elle soit conficc & un scul
homme, méme heréditairement dans sa fa-

mille, et cela, par 'unique raison qu'un

hownme seul est plus propre a l'action que
plusieurs. Quand il en serait ainsi, 1l aurait
¢t¢ hon d'examiner sil n’y est pas tellement
propre, que hientot il ne laisse plus ancune

T
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autve action libre autowr de lut, ¢t st d'ml-
leurs cet homme choisi pav le hasard a tou-
jourssufllisamment les qualités nécessaives a la
délibération qui doit précéder toute action,

Il approuve aussi que la puissance legis-
lative soit conlfi¢e & des 1eprésentans tempo-
raives, librement ¢lus par la nation dauns
toutes les parties de I'emipive. Mais ce qui est
plus extraordinaive, il approuve qu'il existe,
daus le scin de cette nation, un corps de
privilégiés héréditaires, et que ces privilégies
composent, a cux seuls et de droit, une scc-
tion du corps législatif distincte et séparée
de celle qui représente la nation, et ayant
le droit d’empécher par son veto l'effet des
résolutions de celle-ci. La raison qu’il en
donne est curicuse, Cest, dit-1l, que leurs
prévogatives sont odicuses en elles-mémes ,
ct quil faut qu'ils puissent les dcfendre.
On croirait plutot devoir conclure qu'il faut
les abolir.

Il croit de plus que cette seconde section
du corps legislatif est encore tres-utile pour
lui confier tout ce quiil y a de vraiment
important dans la puissance judiciaive, le
jugement des crimes d'état; par la elle de-
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168 COMMENTAIRE SUR MONTLESQUIEU., .

vient, comme il ledit, la puissance réglante,
dont la puissance exccutive et la puissance
lezislative ont besoin pour so tempérer ré-
ciproquement. Il ne s'apercoit pas, ce dont
pourtant toute lhistoire d'Angleterve fait
foi , que la chambre des pairs n'est rien
moins quune puissance indépendante et
rcglante, mais seulement un appendice et
une avant-garde du pouvoir exécutif dont
elle a tonjours suivi le sort; et qu'ainsi, en
lui donnant un veto ¢t un pouvoir judiciaire,
on ue fait autre chose que le donner au parti
de la cour, et rendre & peu prés impossiblo
la puunition des criminels d'état qu'il fa-
vorise.

Malgre cés avantages , et malare les forces
réellcs dont dispose la puissance executive,
il croit nécessaire qu'elle possede encore lo
droit d'apposer son veto sur les résolutions,
mdéme nnanimes, des deux sections du corps
I¢gislatif, et qu'elle puisse le convoquer,
le proroger, et le dissoudre : et 1l pense
que la partie populaire de ce corps trouve
suflisamment de quoi se défendre dans la
précaution de ne jamais voter les impots quo
pour un an, comme sil ne fallait pas tau-
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jours les renouveler chaque annde, sous peiuc
de voir la sociéteé se dissoudre; et dans l'at-
tention a ne souflrir ni camps, ni casernes,
ni places fortes, comme si on ne pouvait
pas & chaque instant I'y obliger en en faisant
naitre la nécessité.

Montesquicu termine ce long exposé par
cette phrase aussi embarrassée qu'embarras-
sante : Foivi doncla constitution fondamentale
dlte gouvernement dont nous parlons. Le corps
legislatif etant composé de den parties , une
enchainera lautre, par sa faculté mutuelle
d’empdcher. Toutes les deux seront lices par
la puissance cxécutitce, qui le sera elle--
méme parla législative. A quoi il ajoute celle
singulitre réflexion : Ces wrois puissances
devraient former un vepos ow une inaction.
Mais, comme par le mouvement nécessaire
des choses, elles sont contraintes d’aller, elles
seront forcées d'aller de concert. J'avouc que
je ne sens pas du tout la nécessité de ceite
conclusion. Il me parait au contraire trés-
manifeste que rien ne pourrait aller, si tout
était récllement enchevétré comme on le
dit, si le roi n'ctait pas effectivement le
maitre du parlement, et s'il u'ctait pas incvi-
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170 COMMENTAIRE SUR MONTESQUILU.

table qu’il le mene comme il a toujowrs
fait, ou par la crainte ou par la corruption.
A la vérité, je ne trouve rien dans tout ce
fragile échafaudage qui 'en empéche, Aussi
je ne vois en faveur de cette orsanisation, &
mon avis tres-imparfaite, qu'une scule chose
dont on ne parle pas. CGest la ferme vo-
lonté de la nation qui entend qu'elle subsiste ;
et, comme en méme temps, elle a la sagesse
d'¢tre extrémement attachée au maintien de
la liberté individuelle et de la liberté de la
presse, elle conserve toujours la facilité de
faire connaitre hautement 'opinion publique;
cn sorte que, quand le roi abuse trop du pou-
voir dont il est réellement cn possession , 11 est
bientot renversé par un mouvement géncral
qui se fuit en faveur de ceux qui lui résistent,
comme cela est arrivé deux fois dans le dix-
septieme sitcle, et comme cela est toujours
assez aise¢ dans une ile, ou il n'existe jamais
de raison pour avoir sur pied une armee de
terre, hien forte. G'est 1a le seul veritable veto
aupres duquel tous les autres ne sont rien.
Le grand point de la constitution de 'An-
gleterre est que la nation a déposé six on
sept fois son roi, Mais, il faut en conventr,
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ce n'est pas I un expédient coustitutionnel,
(Vest bien plutdt insurrection ordonnée pav
la ndcessité, comme elle I'était autrefois,
dit-on, par les lois de la Crete , disposition
legislative, dont, & mon grand étonnement,
Montesquieu fait I'éloge dans un autre en-
droit de son livre, Malgré cet éloge, il est
certain que ce vemede cost st cruel quiun
peuple un peu scusé endure hien des maux
avant d'y avoir recours, et il pent meme
arriver qu'il differe assez de s’y déterminer
pour que , si les usurpations du pouvoir sont
conduites avec adresse , il prenne insensible-
ment les habitudes de Passujettissement , au
point de n’avoir plus ni le desir, ni la capa-
cité de s'en affranchir par un pareil moyen.
Une chose qui caractérise bien la vive
imagination de Montesquien , c’est que, suv
la foi de trois lignes de Tacite, qui exige-
raient de grands commentaires, il croit avoir
trouvé chez les sauvages de l'ancienne Ger-
manie, le modéle et tout I'esprit de ce gou-
verncment , qu'il regarde comme le chef-
d’ccuvre de la raison humaine. Dans l'exces
de son admiration , il s'écrie : Ce beau sys-
teme a eté trouve dans les bois ! ety un mo-
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ment apres, il ajoute ¢ Ce nest point a moi
(lexaminer si les Anglais jouissent actuelle-
ment de la libert¢, ownon : il me suffit de
dire qu’elle est établie par LEURS LOS, et je
n'en cherche pas davantage.

Je crois pourtant que le premier point mé-
ritait bien d'¢tre examine par lui, ne fut-ce
que pour s'assurcr qu'il avait hien vu le se-
cond ; ct, s'il avait cherche davantage dans
leurs lois , 1l aurait trouve que, chez les Au-
glais, il n'existe rcellement que deux puis-
sances au 'eu de trois; que ces deux puis-
sances ne subsistent en présence l'une de
Pautre, que parce que l'une jouit de toute la
force réclle et n’a presque aucune faveur pu-
blique, tandis que l'autre n’a aucune force ct
jouit de toute la faveur, jusqu'au moment ot
clle voudrait renvevser sa rvivale, et quelque-
fois y comipris ce moment ; ‘que de plus, ces
deux puissances , €N S¢ réunissant, sont éga.
lement maitresses de changer toutes les lois
¢tablies, méme celles qui déterminent leu
existence et lewrs relations, car aucun statv!
ne le leur defend , et elles 'ont fait plusieurs
fois; que, par conscquent, la libert¢ west
veritablement pas etablic par les lois pohiti-
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tjues ; et que, si les Anglais en jouissent & un
certain degré, cela vient des causes que jai
expliquées , qui tiennent plus aux lois civiles
ct criminelles quaux autres, ou qui méme
sont tout-a-fait hors de la loi.

Je crois donc que le grand probleme qui
consiste a distribuer les pouvoirs de la so-
ciété , de maniere quaucnn d'eux ne puisse
franchiv les limites que lui prescrit Iinteérét
génerval , et qu'il soit toujours facile de I'y re-
tenir oude I'y ramener par des moyens pai-
sibles et légaux, n'est pas résolu dans ce
pays. Je réclamerais plutot cet honneur pour
nos Ltats - Unis de I'Amdrique, dont les
constitutions déterminent ce qui doit arri-
ver, gnand le corps exceutif ou le corps lé-
gislatif, ou tous les deux ensemble, outre-
passentleurs pouvoirs, ou sont en opposition,
et quand on éprouve la nécessité de faire des
changemens a l'acte constitutionnel soit d'un
etat, soit de toute la fedération. Mais on m’ob-
jecterait qu'en fait de pareils reglemens, la
graude difliculté c'est leur exécution : que,
nous autres Américains, nous en trouvons la
garantie, lorsqu’il s’agit des autorités d'un état
en particulier , dans la force des autorités su

&
o
*‘5"‘&’-}; Wi,

XL K Vol



174  COMMENTAIRE SUR MONTESQUILU,
périeures de la fedération; et que, lorsqu'il
sagit de celies-ci, cette garantie se trouve
dans la réunion de la majorité des états {¢-
déres ; qu’ainsi nous avous éludé la difliculte
plutdt que nous ne l'avons résolue , ou que,
du moins, nous ne avons résolue qu'a laide
du systeme féderatif, et qu'il veste & savoir
comment on pourrait y pacvenir dans un
Ctat un et indivisible. D'ailleurs, un pareil
sujet demande a ¢tre traite plutdt théorique-
ment qu'lustoriquement, Je vais douc essayer
d’établir , @ priori, les principes d'une con-
stitution vraiment libre , légale et paisible :
pour cela, il convient de reprendre les choses
d'un peu plus haut.

SECONDE PARTIE,

CoMMENT pourrait-on parvenir a résoudre
le probleme proposé ?

Nous avons dit que la toute puissance ou la
toute liberté ctait la felicité parfaite. Cet
élat n'est point donné a 'homme. 1l est in-
compatible avec la faiblesse de la nature de
tout ctre fint.

Si un hiomme pouvail exister dans un
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c¢tat d'isolement et dindependance absolue,

certainement il ne serait pas géné par la vo-
lonté de ses semblables 3 mais 1! serait esclave
de toutes les forces de la nature, au point
de ne pouvoir pas leur résister assez pour se
conserver.

Quand donc les hommes se réunissent en
socic¢le, ils ne sacvifient pas une portion de
leur liherté, comme on I'a tant dit; au con-
traire, chacun d’eux augmente sa puissance.
Clest la ce qui les porte si impérieusement
a se réanir, et ce qu fait qu'ils existent en-
core moins mal, dans la plus imparfaite des
socictés, que séparcs; car, sils sont opprimés,
de temps en temps, par la société, ils en sont
secourus a tous les momens. Soyez dans les
deserts de la Libye, vous croyez arriver sur
une terre hospitaliere, quand vous entrez
dans les ¢tats du roi de Mavoc. Seulement,
pour que les hommes vivent réunis, il*faut
que chacun d'eux s'arrange le mieux possible
avec tous les autres ; et c'est dans la maniere
de s'arranger ensemble que consiste ce que
I'on appelle la constitution de la sociéte.

Ces arrangemens sociaux se sont toujours
faits, d'abord au hasard et sans principes;
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170 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU,
ensuite ils ont ét¢ modifiés de méme, et
ameélioréds, on souvent détériorcs, a beaucoup

d’égards, snivaut les circonstances. De la naft

la multiplicite presque infinie d'organisations
sociales qui cxistent parmi les homes, et
dont presque pas une ne ressemble en tout
& aucune autre, sans qu'on puisse dive le plus
souvent quelle cst la moins mauvaise. Ces
arrangemens doivent subsister sans doute,
tant qu'ils ne sont pas devenus ahsolument
insupportables a la majeure partic des inté-
resses 3 car, ardinairement, il en coute bhien
cher pour les changer. Mais enfin supposons
quune nation nombreuse et éclairée soit dé-
cidément lasse de sa constitution, ou plutot
lasse de w’en point avoir de bien déter-
minée, cc qui est le casle plus ordinaire, et
cherchons ce qu'elle doit faive pour s'en don-
ner une, en suivant les lumiéres de la simple
raison,

Il me parait manifeste qu'elle ne saurait
prendre qu'un des trois partis suivans : ou
de charger les autorités qui la gouvernent,
de s'arranger entr’elles, de reconnaitre réci-
proqueinent leur cltendne et leurs limites, et
de déterminer nettement leurs droits et leurs
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devours, c'est-a-dive, les cas ot I'on doit leur
obenr ou leur resister; ou de sadresser & un
sage pour lui demander de rédiger le plan
complet d'un gouvernement nouveau ; ou de
confier ce soin & une assemblée de députes
librement ¢lus & cet eflet, et n'ayant aucune
autre fonction.

Le premicer de ces partis est, & pen pres,
celut qqu'ont pris les Anglais en 1688, lors-
qu’ils ont consenti, anu moins tacitement, &
ce que leur parlement chassat Jacques 1I,
recut Guillaume I, , et fit avec lui une con-
vention qu'ils appellent leur constitution, ct
qu'ils ont ratifiee de fait par leur obéissance
ct méme par leur attachement. Le second
cst celut auquel se sont determinées plusieurs
nations anciennes; et le troisitme est celut
que les Ameéricains et les Francais ont préfére
dans ces dernters temps, quand ils ont secoue
le joug de leurs anciens monarques. Mais les
uns l'ont suivi exactement, excepté dans les
premiers instans, au lien que les autres s'en
sont ecartes a deux fois différentes, en laissant
dans les mémes maiuns le pouvoir de gouverner
et celui de constituer. Chacun de ces trois
partis a ses avantages et ses inconvéniens.

I
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I.e premicr est le plus simple, le plus
prompt, et le plus facile dans la pratique;
mais on doit sattendre quil ne produira
qu'une espece de transaction entre les difié-
veutes autorités ; que les limites de leurs pou-
voirs, pris en masse, e scront pas circon-
scrites avee exaclitude; que les moyens de les
réformer ct de les changer toutes ne seront
pas prévus, et que les droits de la nation, &
leur égard, ne scront ni bien établis, ni bien
reconnus.

I.e second promet une rénovation plus
enticre ct une législation plus complete. 1l
donne méme lieu d’espérer que le nouveau
systeme de gouvernemeut étant fondu d'un

scul jet et sortant d'une seule téte, sera plus

homogene et mieux combiné. Mais,indépen-
damment de la difliculté de trouver un sage
digne d'une telle confiance, et du danger
de l'accorder & un ambitieux qui la fera
servir A ses vues, il est & craindre quun
plan, qui n’est que la conception d'un seul
homme, et qui na éte soumis a aucune
discussion, ne soit pas assez adapté aux idees
nationales, et ne se concilie pas solidement
la faveur publique. Il est méme & peu pres
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impossible u'il obtienne Fassentiment géné-
ral, & woins que son auteur, a lexemple de
la plupart des anciens législateurs, ne fasse
interveniv la Divinité en sa faveur, et ne se
prétende linterprete de quelque puissauce
surnaturelle. Mais ce moyeun est inadmissible,
dans nos temps modernes. Dailleurs la légis
Jation cst toujours bien mal établie, quand
elle est foudce sur 'imposture ; et, en pareil
cas, il y a de plus cet inconvénient, qu'une
constitution est toujours essentiellement maus
vais. , quaund elle ne renferme pas un moyen
Idgal et paisible de la modifier et de la chan-
ger, quand clle n'est pas de nature a se pré-
ter aux progres des temps, et quand clle us-

pire & avoir un caractere de perpétuité et de.

fixit¢ qui ne convient & aucune institution
humaine. Or, 1l est bien diflicile que tout
cela ne se trouve pas dans un ouvrage, quon
suppose étre celui d'un Dieu.

A Tégard de la troisieme maniere de se
donner une constitution, quand on songe
combien les hommes réunis sont souvent
moins raisonnables que chacun d'eux, pris
séparément, combien les lumiéres d’'une as-
semblée sont, en geéneéral , inférieures a celles
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des plus éclairés:de ses membres, combien
ses résotutions sont exposées a étre vacillantes
et incchérentes, on doit bien penser que son
ouvrage ne sera pas le plus parfait possible ;
on peut craindre de plus que cette assemblée
ne sempare de tous les pouvoirs, que, pour
ne pas sen dessaisir, clle ne differe prodi-
gieusement & remplir 'objet de sa mission,
et qu'elle ne prolonge tellement son gouver-
nement provisoire, u'il ne dégénere en ty-
rannie ou en anarchie,

La premicre de ces deux objections est
fondée. Mais aussi 1l faut considérer : Premic-
rement, que cette assemblce etant composée
de membres accredites dans les différentes
parties du territoire, et qui connaissent l'es-
prit qui y regne, ce qu'clle décidera sera
tout-a-fait propre & devenir pratique, et sera
recu, non-sculement sans cflort, mais avec
plaisir; secondement, que les lumitres de
cette assemblée d’homimes choisis seront tou-
jours supcéricures a celles de la masse du
peuple, et que, tout étant discuté mhrement
et publiquement dans son sein, les motifs de
ses déterminations seront connus et pesés,
et qu'elle formera l'opinton publique en



CUAPITRE XI, LIVRE XI. 181

méme temoe que la sienne ; en sorte qu'elle
contribuera >uissamment a la rectification
des idées généralement répandues, et aux
progrés de la science sociale. Or, ces avan-
tages sont bien supérieurs a un degre de per-
fection de plus dans la théorie de 'organisa-
tion sociale qui sera adoptée.

Le second inconvénient est plus apparent
que réel ; car une nation ne doit entre-
prendre de se donner une nouvelle constitu-
tion, qu'apres avoir remis tous les pouvoirs
de la sociéte entre les mains d'une aulo-
rité favorable a ce dessein. Cest la le préa-
lable nécessaire. Clest en ‘quoi consistent
proprement la revolution et la destruction s
tout le reste n’est qu'organisation ct recon-
struction. Or , cette autorité provisoire , en
convoquant unc assemblée chargde de con-
stituer, ne doit lui remettre qu:: cette seule
fonction, et se réserver toujours le droit
de faire aller la machine jusqu'anu mo-
ment de sa compléte rénovation; car la
marche de la société est une chose qui
ne souffre aucune interraption : il faut tou-
jours un provisoire, entre I'état ancicn ct le
nouveat. |
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Latrop fameuse convention nationale fran-
caise, qui a fait tant de mal a 'humanité en
rendant la raison odieuse, qui, malgré la
haute capacité et les grandes vertus de plu-
sietrs de ses membres, s'est laiss¢ dominer
par des fanatiques et des hypocrites,'v des
scélérats et des fourbes, et qui, par cela
méme, a rendn d’avance inutiles ses plus
belles conceptions , n'a éprouvé ces malheurs
que parce que la législature précédente lui.a
remis a la fois tous les pouvoirs. Celle-c1,
apres s’étre vue obligée de renverser le trone,
apres avoir proclamé le veeu national pour
la république ( comme on disait suivant
lc style de Montesquieu ), c'est-a-dire , pour
la destruction du pouvoir exdcutif hérédi-
taire, devait n'appeler une convention que
pour réaliser ce veeu et organiser en conse-
quence lasociété; elle devait , en attendant ,
continuer a veiller sur les intéréts du mo-
ment et se reserver la conduite des affaires.
Alovs Passemblée cenventionnelle aurait in-
failliblement rempli son objet en tres-peu de
temps et sans inconveéniens.

Par la méme raison, notre premier con-

gres continental et la premiere assemblée

i R o\ S rr——pmre. ; [ )
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nationale francaise, ayant arraché le pouvoir %
aux anciennes autorités, et se' trouvant, par .
les circonstances seules, autorites gouvernan- &
tes, n'auraient point di se faire encore au- %
torites constituantes; elles auraient di con-
voquer une assemblée expresse & cet effet etla "*
faire 0pe'rer a l'ombre de leur puissance (1). f

Cependant , malgré cette irrégularité, I'ex-
périence a prouvé qu'elles ne cherchaient pas
a prolonger indéfiniment leur existence; elles :
ont cedeé la place dés que Pintérét public I'a

exigé ou seulement permls et méme l'assem- o
blée constituante francalse en ¢tait si impa-
tiente, qu'elle a fait une trés-grande faute en
déclarant ses membres inéligibles & I'assem-
blée constitude qui devait la suivre, et les
privant ainsi de toute influence sur les évé-
nemens ultérieurs,

Je crois donc que, des trois partis que peut

(1) Cest ainst que s’est tenue notre convention de
1787, qui a mis la derniére main a la constitution fé-
dérative des Etats—qus de 'Amérique, et en a défini-
tivement fixé la forme, onze ans et soixante-quinze
jours apres la déclaration d'indépendance , et neuf
ans et soixance-dix jours apreés la signature du premier
acte de confédération.
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prendre une nation qui se régénere, le der-
nier est celutl qui réunit le plus d’avantages
et le moins d'inconvéniens. Mais, quel que
soit celui qu'elle préfeére, pour le choisir, il
faut qu'clle s'assemble ; pour qu'elle s'assem-
ble, il faut qu'elle y soit provoquée par l'au-
torité actuellement existante. Or, dans quelle
forme cette autorité doit-elle la convoquer?
Si nous voulons proceéder avec méthode,
c'est ka le premier point qu’il nous faut exa-
miner. Les événemens ne montrent jamais
daus la manicre dont ils grrivent , une regu-
lavite telle que celle que présente une théorie
quelconque. Mais, en les observant bien , on
trouve toujours dans l'enchainement des
causes qui les amenent et des effets successifs
quelles produisent, une série d'idées qut
n'est autre que celle qui constitue une théorie
saine ou erronce. Pour ne pas s’y perdre, il
faut donc toujours suivre ce fil.

11 est clair que la nation dont nous par-
lons doit étre consultéc sur 'objet dont il
sagit, cest-a-dire, sur le choix du moyen
qu'elle veut employer pour reconstruive I'édi-
fice de la socicté. 1l n’est pas moins évident .
quelle ne peut pas se réunir toute entiere
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dans un seul endroit pour y delibérer. 1l faut
donc que lautorité quelconque qui la régit
provisoirement, la convoque.sur differens
points de son territoire en assemblées par-
tielles , dont elle se charge de recueillir et
de depouiller les votes. Nul doute jusque-la:
mais icl se présente une question’qui en dé-
cide bien d’autres, car elle se retrouvera, sous
mille fornies, dans tous les details subséquens.
Tous les citoyens doivent-ils étre cégaleinent
appelés dans les assemblées dont il s'agit,
el y voter de la méme maniere? Je me de-
clare, sans hésiter, pour Paflirmaltive, et voici
les motifs qui me déterminent.

On dit ordinairement, et Montesquieu dit
lui-méme : « Il y a toujours dans un état
»n des gens distingués par la naissance, les
» richesses , ou les honneurs : mais, s'tls

n ¢talent confondus parmi le peuple, et s'ils

» N’y avaient qu’une voix comme les aulres,
» la liberté commune serait leur esclavage,
» etils n’auraient aucun intérét a la détendvre,
» parce que la plupart des résolutions se-
»n raitent contre eux. La part quils ont & la
n législation doit donc étre proportionnée
» aux autres avantages qu'tls ont dans P'état :
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186 COMMENTAIRE  SUR MONTESQUIEU.

» ce qui arrivera, s'ils forment un corps qui
» ait droit d'arréter les entreprises du peu-

» ple, comme le peuple a droit d’arréter les
» leurs. » Javoue que ces raisons ne me font

aucune impression , et je trouve quily a la
une grande confusion qu’il est a propos -de

faire disparaitre,

Je commence par la naissance. Un homme
qui porte un nom célebre par de grands
talens ou de grands services, ou seulement
nn homme honoré par une existence au-
dessus du commun ou par des fonctions dis-

tingudes dans la société, a l'avantage quiil

est connu plus tot, qu'il a des relations plus
nombreuses et plus utiles, qu'ila et quon
lui suppose, en général, une éducation plus
relevée, des idées plus étendues, et des ha-
bitudes plus généreuses, qul fixe plus I'at-
tention, qu'on lui accorde plus de bienveil-
lance, que son honheur cause moins d'envie,
et que son malheur inspire plus d'interét. Ce
sont la de grands avantagessans doute ; on ne
peut les perdre. 1ls sont dans la nature des
hommes et des choses. Nulle loi ne peut les
donner: nullene peutles dter: ils n’ont hesoin
d’aucune protection spéciale pour subsister.
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Mais suppose-1~on que ces grands avantages
donnent de plus & celui qui les possede, un
droit positif a des places, & des distinctions,
a des faveurs, a des prérogatives dont sont
privés ses concitoyens? Ici la thése est bien
différente. De semblables droits, s'ils doi-
vent exister, ne peuvent étre accordes que
par la société et pour la société, Clest & elle
seule & juger s'ils lui sont utiles ou nuisibles; et
les individus qui en j&hﬁsent ne doivent
avoir aucune force particuliere pour les dé-
fendre contre I'intérét général.

Il en est de méme des richesses. Sans
doute la richesse est une trés-grande puis-
sance. Elle offre, & peu prés,les mémes avan-
tages que la naissance, et elle en a qui lui
sont particuliers. Une grande fortune donne
a celol qui en jouit, s'il sait en user, une
grande supériorité sur ceux qui en sont privés.
Clest précisément a cause de cela qu'il n'est
pas uccessaire d'y rien ajouter; car, si cette
grande fortune- est patrimoniale, elle est ga-
rantie par les lois sur la propriété, comme la
subsistance du pauvre; et, si elle consiste en
bienfaits de I'état, soitatitre de récompenses,
soit A titre de salaire, il n'y a pas de raison

P
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pour que l'état soit assujetti, dans la distri-
bution de.ses dons, par d’autres considé-
rations que celles de la convenance et de la
justice. "

Il en est de méme encore, & plus forte
raison, des honneurs, Si I'on entend par ce
mot I'éclat, la considération qui suivent la
naissance, la fortune, ou la gloire person-
nelle, aucune loi ne peut en disposer. St au
contraire on enfénd par des honneurs), les
distinctions, les faveurs que peut accorder
le gouvernement, ils ne doivent jamais étre
accompagnes d’'une force réeelle qui puisse les
faire conserver contre son gré.

11 est donc toujours inutile ou nuisible que
ceux qui possedent de grands avantages dans
la société,, y ajontent cncore une supério-
rit¢ de pouvoir qui, sous prétexte de leur
servir a se défendre, ne leur servirait reel-
lement qu’a opprimer. C'est déja hien assez
qu'ils aient celte supériorité qui résulte né-
cessairement de ces avantages, et qui en cst
inséparable. En vain dirait-on que, sils ne
jouissaient par de cet accroissement de pou-
volr, 1ls se croiraient eux-mémes opprimes,
et regarderaient la liberté commune comme
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leur propre esclavage : cest comme si les
hommes doués d’une grande force physique
se croyaient opprimds, quoiqu'on les laisse
sen servir librement pour leur utilité par-
ticuliere, parce qu'on les empéche de 'em-
ployer a battre leurs concitoyens ou a les faire
travailler, malgré eux, a leur profit.

- En général, je regarde , comme errone et

provenant de combinaisons imparfaites , ce

systeme de balauce, en vertu duquel on

veut cue quelques particuliers aient une force
propre qui les prote e contre la force pu-
blique , et que quelques autorités puissent
se soutenir par elles-mémes contre d'autres
autorités , sans recourir & lappui de la vo-
lontée generale. Ce n'est pas la assurer la
paix, clest décréter la guerre. On a vu ci-
dessus que,dans le dernier cas, malgré les
cloges prodigués au gouvernement d’Angle-
terre , rien n'irait, si, derriére toutes ces
balances apparentes, il n’y avait pas une force
réelle qui entraine tout. Il en est de. méme
dans celui ‘dont il s'agit. La société serait
entravée ou déchirde, si tous les priviléges
particuliers nw’ctaient pas reellement tolérés,
ou détruits par la seule volonté générale.
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100 COMMENTAIRE SUR' MONTESQUIEU.
J’ajoute que cette prétention A une puis-
sance indépendante de la masse commune ,
et capable de lutter contre elle, est seule
la cause de cette éternelle guerre que l'on
voit partout entre les pauvres et les riches.
Sans elle , 1l ne serait pas plus difficile de
jouir paisiblement de mille onces d'or que
d'une; car leslois ne peuvent pas défendre les
petites propri€¢tés, sans protéger également los
grandes. On ne porte pas pour celles-ci l'envie
jusqu’a la haine, quand elles ne deviennent
pas un moyen d'oppression et d'insolence ;
et, si enfin elles ne peuvent pas echapper
absolumeunt a la jalousie, l'influence qu’clles

doruient naturellement et necessairement est

supérieure au danger auquel elles exposent.
On peut méme dire que, les fortunes des
particuliersformant uneprogression continue,
depuis la plus extréme misere jusqu’a la plus
immense richesse, et celles des mémes 1n-
dividus €tant sujettes & varier fréquemment,
on ne saurait ou placer la ligne de démar-
cation entre les pauvres et les riches, pour
en faire deux partis opposés, sil n’y avait
pas dans la société des groupes d'hommes,
form¢s et signalés par des faveurs, des pri-
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“viléges, des pouvoirs, que les autres n’ont
pas; et qui les mettent en butte a de justes
haines ; et quainsi ce sont ces classifieations
maladroites qui seules rendent possible la B
guerre intestine qui ne naitrait pas sans elles.
Elles sontdonc bien peu propres i 'empécher.
Il y aurait une autre raison pour accorder
a4 ceux qui ont des avantages éminens dans
la société, un surcroit de pouvoir; c'est qu'en
général, ils ajoutent a tous ces avantages celui
des lumiéres, et que par conséquent en gé-
néral aussi, il vaut mieux pour tous d'étre
gouvernés par eux que par d'autres. Cela est
vrai. Mais on peut répondre que, si la su-
periorité des lumiéres est en effet celle qu'il
est réellement désirable de rendre prépon-
dérante, elle n’est liée constamment & aucune
autre, qu’elle est celle de toutes qui sait le
mieux se défendre elle-méme, et prendre son
rang dans la société, quand rien ne la géne;
et que c'est précisement pour la laisser plus
librement agir, qu'il ne faut accorder aux
autres aucune protection spéciale. Elle les
tera tout naturellement prévaloir en tout ce
qui ne sera pas contraire au hien général.
On affaiblit et on égare la raison en voulant
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lui donner pour appuis des fractions de la
société, qui ont ou qui croient souvent avoir
des intéréts contraires aux siens.

Je conclus que tous les citoyens doivent
étre également appelés, et voter de la méme
manieére, dans les assemblées ou 'on délibére
sur le moyen a prendre pour donner une
nouvelle organisation a la société; car ils y
sont tous également intéressés , puisqu’ils y
sont également pour tout ce qu'ils possedent,
pour tous leurs intéréts, pour toute leur
existence. Peu 1mporte que l'existence des
uns soit plus considérable, ou plus précieuse,
ou plus agréable que celle des autres, L’exis-
tence de chacun est toujours tout pour lui :
et I'idée de tout ne comporte pas celle de
plus ou de moins. On ne doit exclure de
ces assemblées que les 1ndividus qui, a cause
de leur age, ne sont pas censés avoir encore
une volonté éclairée par la raison, ceux qui
sont déclarés par jugemens étre incapables
de ces emplois, ou en avoir abusé d'une
maniere grave, et peut-étre ceux qui, &
raison des fonctions quils ont acceptces li-
brement, paraissent avoir soumis leur volonte
a la volonté d'un autre.
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On pourrait demander si les femmes doi-
vent ¢tre admises dans ces assemblées. Des
lhlommes, dont 'autorité est trés-respectable,
ont été de cet avis. Je n'en suis pas. Les
femmes, comme étres sensibles et raisonna-
bles, ont certainement les mémes droats, et,
a peu prés,la méme capacité que les hommes;
mais elles ne sont pas appelées a faire valoir
ces droits, et & employer celte capacité de
Ja. méme maniére. L'intérét des individus
dans la societé est que tout se fasse hien.
Par conséquent, comme nous allons le voir,
quand nous entrerons dans les détails , leur
intérét n’'est pas de prendre une part di-
recte a tout ce qui se fait; mais, au contraire,,
de n'étre employés qu'a ce 4 quoi ils sont
propres. Or, les femmes sont certainement
destinées aux fonctions domesticues, comme
les hommes aux fonctions publiques. Elles
sont trés-propres a nous diriger comme
épouses et comme meres, mais non a lutter
contre nous dans les affaires. Les hommes
sont les représentans et les défenseurs natu-
rels de celles qu’ils aiment; elles doivent les
influencer, et non les remplacer ou les

combattre. Il y a, entre des étres si differens
13
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et si nécessaives les uns anx autres, dispavite’
et non pasincégalité. Au veste, cette questionw
est plus curvicuse qu'utile. Elle est et sera
toujours résolue par le fait, conformément
& mon opinion , excepté dans quelques cas
ot une longue suite dhabitudes aura fait
perdre de vue le veeu de la natuve.

‘"T'ous les hommes doivent douc étre égaux
dans les assemblées dont nous parlons, et
les femmes ne doivent pas y étre hommes.
Je pense de plus que cesréunions de citoyens
doivent préferer a tout autre moyen de se
donner une constitution, celu1 de charger
de la rédiger, une assemblée qui n’ait pas
d'autre fonction, et qui soit .composée de
députés égaux entre eux et librement élus.
Pour abréger, nous appellerons cette assem-
blée, convention. 1l faut donc nommer les

membres de cette convention,

Les premieres assemblées peuvent, ou dlire
clles-mémes ces députés, ou nommer des
électeurs charges de les élire, Clest ici le cas’
de se rappeler le principe que nous venons’
de poser én parlant des femmes. I.es mem-
bres de la sociéte ont intérét & ce que tout
se fasse bien; mais cet intérét he doit pas



CHAVITRE Xi; LIVRE Xi. !95
les portev b prendre ne part directe & tout
te quii se fait ; mais, au contraire ; , & n'ac-
tepter que los fonctions auxquelles ils sont
proprcs. J'en conclis que ces assemblées;
qui renfernient la totalité des citoyens, et
quencusnommerouis primaires; parce qu'elles
sont la base de tout I'édifice, doivent se bor
ner & nonimer deg électeurs. C'est ; me dita-
t-on ; reudre bien indirecte I'influence de
chaque citoyen sur la confection des lois ;
jen conviens, Mais je denmiande qite Von
prenne gavde que jé parle ici d'une nation
nombreuse, répandue sur un vaste territoire,
et quin'a p'o‘iu‘t adopté le systeme de la fé-
dération ; miais celui de l'indivisibilité, Or,
le nombre d,es_deputos a élire est nécessaire-
inent trop petit ; pour que chaqiie asseniblée
primaire puisse en nommer un. 11 faat donc;,
ou réunir ensemble les voles de toutes les
asssemblées , ce qui est sujet & une multitude
d'inconvéniens , ou souffrii un degre’ inter-
médiaire.. Daxlleurs , la masse des citoyens
n’est pomt h méme de connatire et de dis-
cerner le petit nombre de sages vraiment
dignes d’une telle mission , au lieu qu'elle
est trés-propre A prendrd dans son sein des
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hommes dignes de sa confiance, et capables
de faire pour elle un pareil choix, 1 arri-
vera nécessaivement que ces hommes choisis
seront déja d'une classe au-dessus de Ja dee-
nitre , d'une éducation plus soignée , auront

~ des vues plus étendues, desrelations plus noms

hreuses, seront moins asservis aux considé-
rations locales : ils rempliront donc micux
cette fonction. Cest la la bonue aristocratie.
Ainsi,sans nous étre déterminés d'aprés aucun
exemple, sans nous appuyer sur aucune au-
torite , sans aﬂOpter aucun systeme , ecn ne
suivant que les simples lumiéres de la raison
naturclle , nous voila arrivés a la foi‘mation
du corps chargé de donner une constitution
A la société. Cherchons,delaméme maniére,
quelle (doit étre cette constitution, et sur
quels principes elle doit étre fondée.

11 ne s'agit point ici d’entrer dans les dé-
tails qui varient ndcessairement suivant les
localites, mals d’examiner quelques poiats
prmc:paux ‘qui sont d’'un égal intévét par-
tout. Nous sommes déja convenus que -le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif ne
doivent pas étre réunis dans les mémes mains.
Voyons donc a qui l'un et l'autre doivent
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dtre confids. Nous verrons ensuite comment
doivent étre nommes ou évincés ceux qui en
serout les dépaositaives, Commencons par le
pouvoir leg,lslatlf |
~On ne s'est jamais avisé, je crois, dans
aucun pays, de charger un seul homme de
Punique soin de faire les lois (1), c'est-d-dire,
de vouloir pour la société toute entiere, sans
avoir aucune autre fonction. L.a raison en est
vraisemblablement que, quand une nation a
eu assez de confiance dans un individu -pour
trouver bon (ue sa volonté particulicre soit
regardée comme l'expression de la volonté
géndrale, elle a toujours desiré,en méme
temps, qu'il ettt assez de force pour faire exe-
cuter cette volonte ;. et alors il s'est trouve
investi de tous les pouvoirs a la fois. Cepen-
dant.ce dernier parti est fort dangereux ,
comme nous l'avons vu; et bien des peuples
ont eu a se repentir de Pavoir pris : au lien
(que l'autre, qui parait si singulier , serait sans
aucun inconvénient powr sa liberté. Certai-
nement un homme seul , dont les fonctions

(1) Entendez les lois ordinaires, et non pas les lois
constitnantes. Nous avons dit qu'il y a plusieurs
Memplea de ce dermer fait.

AT R
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se borneraient & dicter les lois , sans dispaser
d’ancune force , ne serait pas redoutable. On
‘pourrait toujours lui dter sa place, si on lo
voulait. Il ne pourrait méme espérer de la
conserver , quautant que ses detcrmmatlons
produwment le bonheur general 1l serait
donc extrémement intéressé & ne rendre que
vles décisions sages , & en surveiller l'exécu-
tion , et a provoquer la punition des infrac-
tions , pour prouver que les mauvais succes
ne viennent pas de la loi , mais au contraire
de son inexccution ; car on ne lui ohéjrait
jamais que comme aun ami sage dont on spit
les conseils, tant qu'on s’en trouve hien, et
non comme & un mattre dont on est forcé
d'exécuter les ordres les plus funestes. Ainsi
la liberté serait a son comble.

On fera deux ob]ectlons contre cette idde :
une que ce législateur unique n’aurait pas
assez de pouveir pour fmrc exécuter les lois,
lautre qu'il ne pourrait pas syffire & ses im-
menses fonctions, A cela je réponds : Pre-
miérement , qu'un corps législatif, composé
de trois ou quatre cents personnes, de mille
si I'on veut, n’a pas plus de force physique
et réelle quun homme seul; qu'il n’a qu'une
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puissance d'opinion que cet homme peutavoir
do mdme, quand il est investi de la conflance
publique, et quand il est convenu qu'on peut
bien le destituer dans certains cas, en suivant
certainos formes ; mais que, tant qu'il est en
fonction, il faut suivre ses décisions et les
faire exécuter. Quant a I'étendue et & la mul-
titude de ses devoirs, j'ohserverai quun état
bien ordonnéd n'a pas hesoin de nouvelles lois
tous les jours, que leur multiplicité est méme
un trés-grand mal, que d’ailleurs ce ldgis-
lateur peut avoir sous Ini des coopérateurs et
des agens instruits dans différentes parties,
qui éclaircissent les matitres et facilitent ses
travaux, et qu'enfin bien des monarques sont
chargés, non-senlement de faire les lois,, mais
encore de les faire exécuter, ct suflisent &
cette double fonction. o

Jajouterai méme qu'il est pius aisé de
trouver un homme supérieur que deux cents,
que mille; quainsi, avec un législateur uni-
que, il est vraisemblable que la législation
serait plas savante et plus habile qu’avec une
assemblée législative, et quil est certain
gu'elle aurait plus d'ensemble et d'unité ; ce

qui est un avantage important. £n yn mot,
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je crois qu’on ue peut vien dire de solide en
taveur de l'opinion contraire, si'ee n'est :
12, qu'un corps législatif composé d'un grand
nombre de membres, ayant chacun du cre-
dit dans diflérentes parties du territoire, ob-
liendra plus aisément la confiance géncrale
et se fera plus facilement obéir; a°. que les
membres, en ne sortant pas de place tous a
Ja fois, le corps peut étre renouvele pav
parties, sans que cela fasse interruption et
changement de systeme ; au lieu que, quand
tout- roule sur un seul homme, lorsqu'il
change, tout change avec lui, o

Je conviens de la force de ces deux rai-
sons, surtout de la derniére. D'ailleurs je ne
prétends pas m'attacher obstinément 4 une
opinion extraordinaire qui peut sembler pa-
radoxale. Ainsi je consentivai a ce que le
pouvoir legislatif svit, confié 4 une assemblée,
a condition toutefois que ses membres ne
seront nommes que pOnr un temps, et quils
auront tous les mémes droits. On pourra, si
I'on veut, pour 'ordre et la maturite des deé-
liberations, partager cette assemblce en deux
ou. trois sections, et mettre quelques légeres
differences - entre leurs fonctions et la durée
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de leur mission; mais il faut qu'an fond ces
cections soient de méme nature, et surtout
quelles n'aient aucun droit de velo absolu
I'une sur I'autce. Le corps législatif doit étre
essentiellement un, et délibérer dans son
sein,mais non pas combattre contre Jui-méme.

Tous ces systemes d'opposition et de ba=
lance ne sont jamais, je le répete, que de
vaines singeries, ou une guerre civile veelle.

Venons majntenant au pouvoir exécutif.
Pour celui-la, jose aftirmer, quoi que l'on en
ait dit, qu'ilestabsolumentindispensable qu'il
ne soit pas tout entier ‘dans une seule nain,
L’unique raison qu’on ait jamais donnée en
faveur de I'opinion contraire, c’est, dit-on,
qu'un homme seul est plus propre i I'action
ue plusieurs hommes réunis. Cela est faux.
(Vest dans la volonté que l'unité est néces-
saire , et non pas dans Iexécution. La preuve
en est que nous Wavons quune téte, et plu-
sieurs membres qui_lul obeissent. Une autre
preave plus directe, cest qu'il n'y a point
de monarque qui n’ait plusieurs ministres,
Or, ce sont eux qui exécutent rcellement :
lui ne fait que vouloir, et souvent ne fait
rien du tout.- Cela est si vrai que; dans.un

e
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pays organisé comme I'Angleterre, le roj
n'est abhsolument rien que par la portioy
qu'il adans le pouvoir législatif : et, sion lui
Otait cette part qu'il ne doit point avoir,
il serait complétement inutile. Le corps lé-
gislatif et le corps des ministres, voila réels
lement le gouvernement. Le roi n’est qu'un
étre parasite, un rouage superflu au mou-
vement de la machine , dont il ne fait qu'ang-
menter les frottemens et les frals. 1l ne sert
a rien du tout qu'a remplir, avec i peu prés
le moins d'inconvéniens possible, une place
funeste a la tranqullllte pubhque , dont tout
" ambiticux voudrait s’ emparer si elle n’était
pas déjh occupde, parce qu'on est accoutumsg
a la voir exister. Mais, si 'on n’avait point
cette habitude, ou si I'on pouvait la perdre,
1l est évident qu'on n'imaginerait pas de créer
une telle place, puisque, malgre son existence
etsoninfluence vicieuse , dés qu'il est question
d'affaires , on la met ahsolument & I'écart : les
débats ou les relations, la guerre ou la paix,
s établissent entre le conseil etle parlement; et
quand I'un oulautre change, tout change,quoi-
queleroi vraiment fainéant danslarigueurdu
mot, c'est-a-dire, faisantrien , reste le méme,
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Tout cela est si constant et si hion fondé
dans Ja nature humaine , que jamais nation
ne s'est donnd un monarque dans I'intention
fjue 'exécution firt une, mais bien afin d'dtre
régie par une volonté unique qu'elle croyait
trés-sage, fatiguée qu'elle était d'étre de-
chirée par des volontés discordantes, Or, le
mouvement naturel, en prenant ce parti dans
des temps ou la science sociale n'est point
encore approfundie, est de donuer a cette
volonté a laquelle on desire se soumettre,
la force de subjuguecr toutes les autres: et
de la les monarques ahsolus. 1lls ont d’abord

éte tels partout ot on en a créé volontai-

rement ct inconsidérement. Dans la suite on
a vivement senti qu'on €tait opprime ou du
~ moins trés-mal dirigé par cux. On s'est réuni,
noir avec le projet de les arréter de vive
force , parce qu'on ne savait comment s’y
prendre; encore moins avec celui de les
chasser, parce quon n’aurait su comment les
remplacer, et que d'ailleurs on s'était ac-
coutume a un grand respect pour eux; mais
dans l'intention de les €claiver, de leur faire
des représentations , de leur montrer les vrais
intéréts de leur bon peuple , et de leur per-

!
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syader que leur intérét personmel dtait le
méme que celui de la nation, On y a reussi,
plus ou moins, suivant les temps, les pays ,
et les circonstances. Mais une nation ne peut
pas étre réunic long - temps ni souvent pour
faire des remontrances, des supplications,
des dolcances, sans s'apercevoir ou se res-
souvenir qu’elle a le droit iucontestable et
imprescriptible de donner ses ordres et de
dicter ses volontés. Elle a donc réclamé pour
elle , ou du moins pour ses députes, le pou-
voir législatif; et, quand elle I'a voulu deci-
dement , il a bien fallule lui laisser reprendre,
de peur qu'elle ne redemandat aussi le pou-
voir exccutif. Alors elle s'est trouvée avoir
ressaisi et remis en plusieurs mains, pré-
cisement celui des deux pouvoirs que, dans
I'origine, elle avait eu le projet de cédex et
de remettre daus une seule ; et on lui a faci-
lement persuadé que l'autre pouvoir, celui
de '’exécution, devait, pour éire exercé uti-
lement et paisiblement, étre laissé a un seul
homme, et mé¢me heréditairement dans sa
famille ; bien entendu que I'on comptait tou-
jours employer * la subjuguer de nouveau.
Clest ainsi, apeu pres, que les choses se sont
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pass:é es chez tous les peuples soumis i une

autorité monmcluque, qui, par la suite des o

temps ct des événemens, ont obtenu une re- /

préseutation nationale un peu régulitre, ot

qui, par conséquent, vivent sous un gouver-

nement modéré ; et c'est ce qui fait qu'ils ne

sont libres qu'a moitid, et qu'ils sont, & tout

instant, en dauger de ne I'dire’ plus du tout. ~
Cependant, je le vépete, il n 'est pas vrai

quiil soit de la nature ‘du pouvoir exécutif

d’¢tre mieux exercé par un homme seul que

par plusicurs hommes réunis, et que I'exécu-

tion ait essenticllement plus hesoin que la

législation d'étre confice & une seule per-

sonne ; car la majorité d'un conseil peu noms

breux produit 'unité d’action’, tout comme

un chef unique; et, quant a la célérité, elle

s"y trouve €galement et souvent plus grande :

d'ailleurs il s'en faut beaucoup qu'il soit tou-

jours ddsirable que I'action soit si soudaine .

et si rapide. Mais il y a plus. On peut dire

au contraire que les affaires d'un grand état,

bien que dirigées, en général , par le corps

législatif, ont besoin dans I'exécution d'étre

toujours conduites d’'une maniére uniforme

et suivant le méme systeme. Or, clest ce
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¢ue I'on ne peut pas attendre d’'un homme
seul ; car, outre quil est.bien plus sujet &
changer de vues ¢t de principes qu'un con-
seil, quand il vient & manquer ou a étre
remplacé, tout manque avec lai et tout
thange & la fois; au lien que lé conseil ne
$e renouvelant que par parties ; son esprit est
véritablement immuable et éternel comme le
corps politique. Cetle consideration est cer-
tainement d'un bien plus grand poids que
¢elle que Pon fait tant valoir ordinairement
en fdveur de opinion contraive. Cependant
je ne la regarderal pas comme péremptoire.
Dans des matieres si compliqices, ou 1l y &
tant de choses & peser et tant de conséquences
& prévoir, un apercu unique, une raison
isolée ne peuvent jamais étre vraiment de-
cisiis, Iintrons donc plus avant dans le fond
du sujet, et voyons, un peu plus en détail ,
quelles sont les suites quientraine nécessaire-
ment |'existence d’'un chef unique du pouvoir
exccutif. Alors nous pourrons porter un ju-
gement avec connaissance de cause. |

Ce chef unique ne peut étre (u’héréditaire
ou électaf. Sil est électif, il est élu powr
toute sa vie ou pour un certain nombre d’an-
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iiécs. Commengons par cettedernitre suppo-

sition, Si le méme esprit de prudence et de
prévoyance,qoia fait borner a un petitnombre

d'années déterminé, la mission du dépositaire

du pouvoir exccutif, a fait aussi qi‘on I'a assue
jetti a des régles dans I'exercice de ce pouvoir;
si on l'a astreint a suivre cértaines formes,
a s'adjoindre certaines personnes, ane point

agir contre leur avis; et si des mesures reel-

lement efficaces ont ¢té prises pour qu'il ne
puisse saffranchir de ¢ces entraves, alors sans
doute ce principal agent de la nation sera

sans inconvénient. 1l ne sera pas d’une im-

portance assez majeure pour que son élection
ne puisse pas se faire sans troubles. Il sera
vraisemblablement choisi entre les hommes’
Ies plus capables et les plus estimables.’ II nie
sera en place que dans l'dige ou I'homme
jouit du pluis grand développement de toutes
ses facultés. 1l ne sera pas assez séparé des

autres citoyens pour avoir des intéréts fort

distincts de ceux de Vétat. 1l pourra étre

déplacé et remplacé sans secousses, et sans
que tout change avec lui. Mais aussi ce ne
sera pas proprement un chef unique. Il n’aura
pas pleinement l'entitré disposition de toute’

e
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la force nationale. Il ne remplira pas l'idée
que nous avons d’'un monarque ; il sera seu-
lement le premier magistrat d'un peuple libre

et qui peut continuer & I'étre. Plus nous hous

écarterons de cette supposition, plus’ nous
allons voir diminuer les avantages et croltre
les inconvéniens, | -
- Imaginous maintenant ce méme chef uni-
que, ¢lu de méme pour un temps limité,
mais sans précautions prises, et disposant
librement des troupes et de argent, quoique
toujours sous la direction du corps 1égislatif.
Dés ce moment , cette place est trop consi-
dérable pour qu'elle puisse étre donnée sans
quil naisse de vraies factions. Elle éveillera
et fera naitre de grandes ambitions. Le mo-

~ment des ¢lections les exaspérera jusqu’a la

violence ; et la force sera employée. Des
particuliers songeront d’avance a se rendre
redoutables ; et tout sera perdu, Quand ils se
borneraient a l'intrigue , lorsquils verront
quils ne peuvent réussic pour eux-mémes ,
ils feront tombher le choix sur un vieillard,
sur un enfant, sur un homme inepte, pour
ent disposer, parce que ce fonds vaut la peine
d'¢tre exploité.- Des lors plus d’hommes ca-

A
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- pables a la téte des affaires. 8’1l en parait un,
c’est un ambitieux plus habile que les autres.
Il tient seul dans sa main toute la force
réelle : elle sera employée uniquement pour
lui. 1l est trop au-dessus de ses concitoyens
pour navoir pas dautres intéréts que les
leurs : il n'en #¥qu'ui , celui de se perpétuer
dans son"pouvoir. lls ont hesoin de repos et
de bonheur. Il a besoin d’affaires, de dis-
cordes, de querelles, de guerres, pour se
rendre nécessaire ; ces moyens ne lui man-
queront pas. 1l procurera peut-étre & son
pays des succes militaires et des avantages
extérieurs , mais jamais au dedans une féli-
citeé tranquille. 11 deviendra impossible de le
déplacer et de le remplacer. Cet effet est si
aisé 4 produire , que jamais homme revétn
d’'un pouvoir illimité n’a manqué de garder
son pouvolr toute sa vie, ou ne l'a perdu
queqpar de grands malheurs publics..
Nous voici arrivés a la seconde hypothese ,
celle ou ce chef unique est en place pour
toute sa vie. Je n'ai pas hesoin de m'y arréter
beaucoup. On sent assez que tout ce que jai
dit de la premiére hypothése est encore plus
vrai de celle.ci, et qu’une fois la chose venue

14
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a ce point, il faut se résoudre a vivre dans
les convulsions du desordre , et 4 voir méme

-arriver la dissolution de la société, comme en

Pologne , ou laisser le chef, élu a vie , deve-
nir héréditaire, comme en Hollande et dans

‘beaucoup d’autres pays; trop heureux encore
si, par l'effet du hasard et lefeu des intéréts

contraires , cette herédité finit par étre de-
terminée d’'une maniére nette , constante,
qui ne soit point trop déraisonnable , et qui
ne conduise pas le corps politique a étre dé-
chiré , ou a étre la ‘proiec d’'une puissance

‘étrangere , comme cela n’est que trop sou-
vent arrivé., $1l est impossible qu'un grand

pouvoir soit confié pour un temps limité &
un seul homme , sans que hientot il arrive
a le garder toute sa vie, il est encore plus
impossible que plusieurs hommes successive-
ment exercent ce pouvoir pendant toute leur

vie , sans qu’il ne se trouve un d'entr’eux qui

le perpétue dans sa famille, Nous voila done.
amenés & examiner les effets de la monar-

‘chie hereditaire.

Pour les hommes qui ne réfléchissent pas,
et c'est le grand nombre, il n’y a d'étonnant
que ce rmi est rare. Rien de ce qui se voit
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fréquemment n’a’le droit de les surprendre,
quoique, dans 'ordre physique comme dans
I'ordre moral, ce soient les phénomeénes.les
plus communs qui sont les plus merveilleux,
Ainsi tel qui se croirait-en démence, sl dé.
clarait héréditaires les fonctions de son co-
cher ou de son cuisinier, ou sl savisait de
substituer 4 perpetuité la confiance qu'll a

dans son avocat et dans son médecin, en -

sobligeant, lui et les siens, de n'employer ja~
mais en ces qualités que ceux que lui dési-
gnerait I'ordre de primogéniture, encore
quils fussent enfans ou décrépits, fous .on
imbéciles, maniaques oun déshonorés, trouve
tout q:mplﬂ d'obéir a un souverain choisi de
‘cetle maniére. Mais, pour 'étre qui pense,
il est si rare de trouver un homme capable
de gouverner et qul,ma la longue, n'en de-
vienne pas indigne; 1l est si vraisemblable
que les enfans de celui qui est revétu d'un
grand pouvoir , seront mal élevés et devien-
dront les pires de leur espece; il est si im-
probable que, si un d'eux échappe a cette
maligue influence , il soit précisément l'atne;
et, quand ccela serait, son enfance, son inex-
périence, ses passions, ses maladies , sa vieil-
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lesse; remplissent va si grand espace dans
sa vie, pendant lequel 11 est dangererx de lui
étre soumis ; tout cela forme un si prodigieux
ensemble de chances défavorables, que l'on
a peine a concevoir que I'idée de courir tous
ces risques ait pu naitre; qu’elle ait été si
généralement adoptée, et quelle n'ait pas
toujours eté complétement désastreuse. 11 faut
avoir suivi, comme nous venons de le faire,
toutes les conséquences d'un pouvoir uni-
que, pour decouvriv comment on a pu
étre amenée, et méme étre force a jouer un
jeu de hasard si dangereux et si désavan-
tageux : et 1l faut étre bien fortement per-
suadé de la nécessité de l'unité du pouvoir,
pour dire ensuite comme un trés-grand géo-
meétre , homme de beaucoup d'esprit, que j’ai
connu : Tout calculé, je préfere le pouvoir
liéréditaire, pm'ce'que&"c’est la maniére la plus
simple de résoudre le probléme. Cependant
ce mot, qui n’a lair que naif,est trés-profond ;
car il renferme et la cause de linstitution,
et tout ce qu'on peut dire.en sa faveur,

- Aussi, malgré tout ce que j'ai dit, j'adop-
terais encore cette conclusion, si.le pouvoir
héréditaire n'avait pas d'autres inconvéniens
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que cetix dont jai parlé. Mais il en a un ab-
solument insupportable suivant moj : cest
d’étre de sa nature illimité et illimitable ;
c'est-a-dire, de ne pouvoir pas étre contenu
dans de justes bornes constamment et paisi-
blement : et il a cet inconvénient , non pas
comme pouvoir héréditaire , mais eomme
pouvoir un et non partagé ; car I'autorité d’un
seul est essentiellement progressive. Nous
I'avons vu bornée 4 un petit nombre d’an~
nées, devenir nécessairément viagere, et, de
viagere, héréditaire. Cedernter état n'est que
I'entier développement desa nature toujours
agissante , et ce ne sera pas, quand elle aura
acquis plus de force, qu'il sera plus ais¢ de
Parréter dans sa marche : d’autant qu'alors,
avec plus de moyens, elle aura encore plus
besoin de renverser tous les obstacles qui lui
resteraient opposés. En effet, nul pouvoir he-
réditaire ne peut étre assure , si I'on recon-
nait la suprématie de la volonté genérale :
car il est de l'essence de I'héredite d’étre per-~
pétuelle, et de celle de la volonté d’étre
temporaive et révocable, 1l faut donc, de
toute nécessité , que la monarchie hérédi-
taire , pour étre affermie, étouffe le principe

e,
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de la souveraineté nationale. Ce n'est pas set-
lement dans les passions des hommes , c'est
dans la nature des choses que se trouve cette
obligation. On voit d'un coup d'eeil ce qui
en doit résulter , et qu'il ne s’agit de ricn
moins que d'une guerre éternelle , ou vive
ou lente , ou sourde ou déclarée. Elle peut
étre amortie par la modération d'un mo-
narque , ajournée par sa prudence, déguisée
par son habileté masquee par les événemens,
suspendue par les circonstances; mais elle
ne peut finir que par ’esclavage du peuple,
ou la chute du trone. Espérer liberté et mo-
narchie, clest espérer deux choses dont 'une
exclut 'autre. Bien des monarques et méme
des citoyens peuvent l'avoir ignoré. Mais
cela n’en est pas moins vrai : et c'est actuel-
Iement une chose bien connue, surtout des
souverains. | |

On ne doit donc plus étre étanné de ce
que nous avons dit, et de ce que Montes-
guicu a observé lui-méme de I'immoralite et
de la corruption du gouvernement monar-
chique, de sa pente vers le luxe, le dérégle-
ment , la vanite, la guerre, la conquéte,
le désordre des finances , la dépravation des
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courtisans , Pavilissement des  classes infé-
rieures , et de sa tendance a étouffer les
lumieres ,- au moins en fait de phllOSOphle
morale, et & repandre dans la nation I'esprit
de légéreté, d'irréflexton, d’'insouciance et d’c-
goisme. Tout cela doit étre , puisque le pou-
voir héréditaire, ayant des intéréts distincts
de l'intérét général, est oblige de se conduire
comme une faction dans I'état, de diviser et
souvent d'affaiblir la puissance nationale pour
la combattre , de partager la nation en di-
verses classes pour dominer les unes par le
moyen des autres, de les seduire toutes par
des 1illusions; et, par conséquent, de porter
egalement letrouble et I'erreur dans la theorie
et dans la pratique.

On voit aussi pourquoi les partisans de la
monarchie, quand ils se sont occupés d'or-
ganisation sociale, n'ont jamais pu imaginer
qu'un systeme de balance, qui, opposant sans
cesse les pouvoirs les uns aux autres , en fait
réellement des armées en présence, toujours
prétes & se nuire et i se détruire , au lieu de
les arranger comme des parties d'un méme
tout, conrourant au méme but. Gest quiils
commencaient par admettre dans la sociéte \
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deux €lémens mconmliab]es entre lesquels
ils' ne pouvalent que moyenner des arran-
gcmcns ; et Jamais les amener a une union
intime. B S |

Vraisemblablement ils ne s’en sont pas
apercus eux-mémes. Mais, quand on voit de
bons esprits, occupés a résoudre une difli-
culté , ne jamais aller-au-dela d'ure solution
incomplete qui ne satisfait pas pleinement
la raison, on peut étre sir qu'il y a une er-
rcur antérieure qui les empéche d’arriver
jusqu’a la verite. On croit trop que ce sont
les passions ou les habitudes des hommes qui
forment leurs opinions , quand elles ne sont
pas lucides; ce n'est le plus souvent que le
manque d'un degre de réflexion de plus ,
d'un degre de plus d’opiniitreté dans leurs
recherches. Iin creusant encore un peu, ils
auraient trouvée la vraie source.

Quoi quiil en soit, tant d’erreurs et tant
de maux provenant nécessairement d’une
seule faute, la disposition de ia force na-
tionale latssée a un seul homme , je conclus ,
comme je Favais annonce, que ‘le pouvoir
exécutif doit étre confi¢ & un conseil com-
pos¢ d'un petit nombre de personnes élues
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pour un temps, et se renouvelant successt-
vement ; comme aussi le pouvoir législatif
doit étre remis & une assemblée plus nom-
breuse, formée aussi de membres nommes
pour un temps limité, et se renouvelant par-

tiellement chaque année.

Voila donc deux -corps établis, I'un pour
vouloir, l'autre pour agir au nom de tout
un peuple. 1l ne faut point prétendre les
mettre en parallele et, pour ainsi dive, en
pendant. L’un est incontestablement le pre-
mier, et l'autre le second, par la seule raison
qu’il faut vouloir avant d’agir. Il ne faut pas
les considérer comme rivaux et les placer
en opposition Pun vis-a-vis de 'autre. Le se-
cond dépend nécessairement du premier, en
ce sens que l'action doit suivre la volonté.
II ne faut point s'occuper de stipuler leurs
interéts respectifs, et méme ceux de leur
vanité ; car ils n'ont aucuns droits qui leur
appartiennent en propre; ils n'ont que des
fonctions a exercer, et ce sont celles qui leur
ont ét¢ confiées : 1l né faut donc songer qu’a
faire en sorte qu'ils les remplissent bien et
@ la satisfaction de ceux qui les en ont
chargés. Ce langage incompatible avec l'es-
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prit des cours, n'est que celui du simple

hon sens. Or, ce petit nombre de vérités

palpables résout tout de suite hien des dif-
ficultés dont on a fait trop de cas, et va
nous faire voir bientdt comment les membres
de ces corps doivent étre nommeés, com-
ment ils doivent étre destitués , quand il y a
lieu, et comment leurs differens doivent étre
termines, sl s'en éleve quelques-uns.

Pour les membres du corps législatif, leur
élection n’a rien d'embarrassant. 1ls sont
nombreux, ils doivent étre tirés de toutes
les parties du tevritoire : ils peuvent étre
tres-bien choisis par des corps électoraux,
assembles dans différentes communes, les-
quels sont tres - propres a choisir les deux
ou trois sujets les plus capables, les mieux
famés , et les plus accrédités dans une cer-
taine étendue de pays. La punition de leurs
fautes n'offre pas plus de difficultés. Leurs

fonctions se bornent a parler et a écrirve ,

2 émettre, 4 motiver et & soutenir leurs
opinions par toutes les raisons dont ils peu~
vent s'aviser. Jls doivent avoir pleine cl en-
tiere liberte e le faire, sauf P'observation
des convenanzes ; ce qui ne peut donner

B e R TR
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‘
lieu qu'a quelques légéres corrections de
simple police intérieure. lls ne sont donc pas
méme susceptibles de culpabilité pour raison
de leurs fonctions. 1ls ne peuvent donc se _.
trouver dans le cas d'étre punis que pour - 3
des fautes ou des crimes étrangers a leur
mission, comme tous les autres citoyens;
et,comme tous les autres citoyeus , ils doi-
vent étre poursuivis pour ces délits par les
voies ordinaives , en prenant toutefois quel-
ques précautions, pour que ces acccusations
individuelles et privées ne deviennent pas j
uh moyen d'écarter des magistrats utiles et
de paralyser le service public ; mais sur-
tout ils ne doivent jamais avoir le droit
de s'exclure réciproquement, et de s'inter-
dire les uns aux autres l'exercice de leurs
fonctions.

Il n’en doit pas étre tout-a-fait de méme
des membres du corps exécutif. Ils sont peu
nombreux. Chacun des corps électoraux n'en
peut pas nommer un. D'ailleurs, ces electeurs
dispersés , et bons pour désigner des hommes |
dignes de coopérer 4 la législation , pour- s
raient bien , liveés & leurs seules lumicres,
n'étre pas des juges tres-compétens du mé-

e
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rite des huit ou dix hommes d’état capables
de gérer les affaires d’'une grande nation.
D'un autre cOté , ces membres du corps exé-
cutif sont dans le cas d’agir, de donner des
ordres , d'employer la force, de faire mou-
voir les troupes, de disposer de largent, de
créer et de supprimer des places. 1ls doivent
faire toutes ces choses conformément aux lois
et suivant leur esprit, Ils peuvent, dans cha-
cune de ces mesures, étre coupables et punis-
sables. Cependant ce n’est pasau corps législa-
tif 4 les nommer, ni & les destituer, nt & les
juger. Car, comme nous I'avons dit, ils doi-
vent dépendre de lui en ce sens que 'action
doit suivre la volonté; mais ils ne doivent
pourtant pas en dépendre passivement, puis-
qu’ils ne doivent exécuter ses volontés qu’au-
tant qu'elles sont légitimes. L'un de ces corps
peut bien reprocher a lautre de mal agir,
¢’est-a-dive,, de ne pas suvre les lois ; mais
comme celui-ci, a son tour, peut reprocher a
celui-la de mal voulotr, c'est-ia-dire, de fairve
les lois contraires a la constitution, que tous
les corps constitucs doivent également res-
pecter, il suit de la que ces corps peuvent ct
doivent avoir ensecmble des disenssions sue
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lesquelles aucun des deux n'a le droit de
prononcer, et qui pourtant doivent  se. ter-
miner paisiblement et légalement ; sans quoi,
dans notre ccnstitution comme dans beau-
coup d'autres, personne ne saurait pre-
cisénfent son devoir, et tout serait réelle-
ment sous I'empire de la force et de la vio-
lence. |

Cette derniere observation, jointe a celles
qui précedent, nous montre qu’il faut encore
une piece a la machine politique, pour qu’elle
puisse se mouvoir régulierement. En effet,
elle a un corps pour vouloir, un autre pour
agir : il lui en faut un pour conserver, c’est-
a-dire, pour faciliter et régler l'action des
deux autres. Dans ce corps conservateur
nous allons trouver tout ce qui nous man-
que pour compléter l'organisation de la
societé,

Ses fonctions seront : .

12, De vérifier les élections des membres
du corps législatif avant quils entrent en
fonction, et de juger de leur validité ;

2°, D'intervenirdans les ¢lections des mem-
bres du corps exccutif, soit en recevant des
corps €électoraux une liste de candidats parmi
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lesquels il choisirait, soit au contraire en leur
envoyant une liste de ceux entre lesquels ils
devraient élive (1) ;

3°. D'intervenir, & peu pres de méme et
sutvant les mémes formes, dans la nomina-
tion des juges suprémes, soit grands®uges
comme ¢n Amérique, soit membres d'un
tribunal de cassation comme en I'rance ;

4°. De prononcer la destitution des mem-
bres du corps executif, sil y a lieu, sur la
demande du corps législatif;

5°, De décider, d'apres la méme provoca-
tion, sl y a licu & accusation contre eux, et
dans ce cas, de donner quelques-uns de ses
membres , suivant une forme déterminée ,
pour composer le grand jury devant les juges
suprémes ;

6°. De prononcer I'inconstitutionnalité, et,
par conséquent, la nullité des actes du corps
législatif ou du corps exdeutif, sur la recla-

.

(1) Si Pon préférait le second mode, la consti-
tution pourrait statuer que, lorsque les corps élec~
toraux ne trouveraient pas dans la liste des éligibles
un nom qu’il voudratent y voir, ils" pourraient de~
mander quil y fut ajouté : et le corps conservateur
serait obligé de I'y admettre, si la majorité ie vonlait.
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mation de 'un des deux, ou sur d'aulres proe
vocations reconnues valables par la consli-
tution ;

7% De déclarer , d'apres la méme récla-
mation , ou d'aprés celle de la masse des
citoyens, dans des formes et avec des délais
déterminds , quand il y a licu a la révision
de la constitution, et, en conséquence, de
convoquer une convention ad loc , tout
demeurant provisoirement dans le méme
état (1). '

Au moyen de ces fonctions du corps con-
servateur, je ne vois plus aucun obstacle qui
puisse arréter la marche de la société, aucune
difliculté qui ne puisse étre resolue paisible-
ment. Je ne vois aucun cas out chaque citoyen
ne sache pas 4 qui il doit obéir, el aucune
circonstance ou il n'ait pas des moyens lé-
gaux de faire prévaloir sa volonté et d’arréter
celle d'un autre , quel qu'il soit, autant qu'il

(1) Ces deux derniers actes du corps conservateur
pourraient et méme devrauent, avant d’étre exécu-
toires , étre soumis a l’approbatnon de la nation,
qui en déciderait par ous ou par non, dans les assem-~
blées primaires, ou dans les corps électoraux, ou dans
des corps nommes a cet eflet.
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le doit et autant qu'il le faut pour le hien
géndral; et,en méma temps,ces fonctions me
paraissent si nécessaires, que tout ctat un ef
indivisible , dans la constitution duquel on
n'a pas place un parcil corps, me semble
manifestement abandonné au hasard et a la
violence.

Ce corps serait composé dhommes qui
devraient y rester toute leur vie, qui ne
pourraient plus remplir aucune autre place
dans la société, et qui n’auraient d’autre ins
terét que de maintenir la paix et de jouir
tranquillement d'une existence honorable. 11
deviendrait la retraite et la récompense de
ceux qui auraient rempli de grandes places ;
et c'est un avantage qui n’est nas a dédaigner.
Car si la carriere politique ne doit pas étre
arrangée de maniére a faive naitre de grandes
ambitions, elle ne doit pas non plus étre si
ingrate qu'elle soit négligée,, ou qu'on ne
puissé y entrer qu'avec l'intention de changer
les lois ou de les eluder.

Les membres du corps conservateur de-
vraient , pour la premicre fois, étre nommes
par la convention qui aurait fait la consti-
tution dont le depot lui serait confi¢ ; ct
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ensnite les remplacemens seraient faits &
mesure des vacances par les corps ¢lectoraux,

sur des listes d'éligibles formées par lo corps

Icgislatif et le corps exécutif.

Je me suis un peu étendu sur ce qui re-
garde ce corps conservateur, parce que
cette Institution a ¢té imagince depuis peu,
ct parce quelle me parait de la plus extréme
importance, Clest, suivant moi, la clef de
la voiite sans laquelle P'édifice n’a aucune
solidité et ne peut snbsister. Je m'attends
cependant quon me fera deux objections
opposées. Les uns diront que ce corps , dé-
cidant les différens, et jugeant les hom
mes les plus importans de I'état; acquerra,
par cela méme , une puissance prodigieuse ,

et deviendra trés-dangercux pour la liberté.

A cela je réponds qu'il sera composé d’hom-
mes contens de leur sort, ayant tout & per-
dre et rien & gagner dans les troubles, ayant
passé I'dge des passions et celui des grands
projets, ne disposant d'aucune force réelle,
et ne faisant guere dans leurs décisions,
qu’en appeler a la nation, et lui donuer
le temps et le moyen de manifester sa
volonté. S B
15
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D'autres pevsonnes, au coutraire, préten-
dront que ce corps ne sera qu'un fantdme
inutile dont tont ambiticux se jouera, et que
la preuve en est; quen France il n'a pu
défendre un moment le dépot qui lui était
confié. A cela je répondrai que cet exemple
ne prouve rien, parce que la liherte est
loujowrs impossible & defendre dans une
nation tellement fatiguée de ses efforts ct de
ses malheurs, qu'elle préfére méme l'escla-
vage 1 la plus légére agitation qui pourrait
résulter de la moindre résistance : et telle
était la disposition des I'r ancais lors de I'éta.
hlissement de lcur seénat; aussi ils se sont
vu enlever, sans le moindre murmure et
presque avec plaisir, jusqu'a la liberté de la

~presse et la liberté individuelle : d'ailleurs,

ainsi que je l'ai souvent dit, il n’y a aucune
mesure qui puisse empécher les usurpations,
quand une fois toute la foree active est remise
dans une seule main, comme elle I'était par
la constitution francaise de 1799 (an 8)
(car les deux seconds consuls n'étaient rien) :
et )'ajoute que, si lesFrancais se fussent avisés
de placer ce méme corps conservateur dans
leur constitution de 1795 (fructidor an 3),
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dans laquelle le pouvoir exéeutif était réelle-
ment partagé, il seserait maintenu avec succes
entre le directoire et le corps législatif, il
aurait empéché la lutte violente qui a eu lien
entre eux en 1797 (18 fructidor an 5), et
cette nation jouirait actuellement de la liberté
qui lui a toujours échappé au moment de
l'atteindre (1).

Voila, je pense, quel serait le chemin a
suivre pour résoudre le' probleme que nous
nous sommes proposé. Ne voulant point tra-
cer le plan complet d’'une constitution, mais

seulement en poser lés principales hases, je

me bornerai- & ces points capitanx, et je n'en-
trerai pas dans des détails qui peuvent varier
sans inconvéniens, sutvant les localités et les
circonstances. Je ne dis pas que les idéesque je
viens d’exposer soient praticables partout et

- (1} 11 faut ajouter a tout cela que la manitre de
nommer ct de remplacer les sénateurs frangais était
fort différente de celle que je propose. Elle a été vi-

cieuse, des le principe, dans, leur constitution de

I'an 8 (1799), et rendue ensuite plus viciense encore )

ainsi que les attributions de ces mémies sénateurs, par

les dispositions illégales et.illégitimes qu’ils -qijpellent
les Constitutions de I Empire.
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en tout temps. 1l se peut faire qu'il y ait des
pays ou lautorité d'un scul, méme la plus illis
mitce, soit encore nccessaire, comme 1’éta-
blissement des moiunes a pu étre utile dans
certaines circonslances, hien que trés-mauvais
et tres-absurde en lui-méme. Mais je crois
que, lorsqu’on voudra suivre les plus saines
notions de la raison et de la justice, ce sera
a peu pres ainsi que la sociéte devra dtre
organisée, ct qu’il ne se trouvera jamais de
veritable paix ailleurs. Je livre ce ¢ .<léme,
si c'en est un, anx méditations des »:nseurs.
1ls verront facilement quelles doivent étre ses
heureuses conséquences, et combien il est
appuyé par tout ce que nous avons dit pré-
cédemment de l'esprit et des principes des
différens gouvernemens, et de lewrs effets
sur la richesse, la puissance, les mceurs,
les sentimens et les lumiéres des peuples.
Je n’ajouterai plus qu'un mot : Le plus grand
avantage des autorités moderées et limitces,
étant de laisser & la volonté générale la pos-
stbilité de se former et de se faire connaitre :
et la manifestation de cette volonté étant le
meilleur moyen de résistance a Uoppression,
laliberté individuelle et la liberté de la presse
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sont les deux choses les plus indispensables
pour le bonheur et le bon ordre de lu so-
cicte, et sans lesquelles toutes les combi-
naisons qulon peut faire pour établir la meil-
lenre distribution des pouvoirs, ne sont que
de vaines spccrlations. Mais ceci ventre dans
le sujet que nous devons traiter dans le livre
sutvant (1)

(1) Nous croyons devoir placer ici une remarque
que les critiques et les commentateurs sont prids
de nous pardonner. C'est ce que le chapitre que l'on
vient de lire, comparé avec quelques-uns des précé=
dens, montre avec évidence combien il est plus aisé
de rejeter ce qui est mauvais , que de trouver ce qui
est bon, de critiquer que de proluive, de détruire
que de construire. En effet, auteur ici change de
role. Il cesse de combalttre les idées de Montesquien
pour proposer les siennes, et, quoique le chapitre
dont il s'agit renferme, suivant nous, de tres-bonnes
choses , il nous semble qu'il laisse beaucoup & désirer.
Les jugemens de l'auteur nous paraissent, en génfral,
tres-fondés et ses raisonnemens trés-plausibles; mais
nous croyons qu'il en presse trop les conséquences, et
que ses conclusions sout trop absolues et trop tran-
chantes. Cependant il faut convenir qu'il n’expose ici
qu'une theorie abstrg}te, sans aucune considération de
lieu ni de temps, et que lui-méme indique que, dans
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Papplication, clle pourrait et devrait recevoir beaucouy
de modifications suivant les circonstances. Aureste, il
n'est plus en notre pouvoir de vien changer aux iddes
de l'auteur. Nous devons nous borner a notre réle
d’éditeur, et donner ici Pouvrage tel qu'il a été im-
primé & Philadelphie en 1811. (Note de U'éditeur.)
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