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CHAPITRE XVIII.
De lq Liberté individuelle. |

Toutes les constitutions qui ont été don-
nées 2 Ia France garantissaient également
la liberté individuelle, et sous I'empire de
ces constitutions, la liberté individuelle a
été violée sans cesse. C'est qu'une simple dé-
claration ne suffit pas;il faut des sauve-gardes
positives; il faut des corps assez puissans pour
eniployer en faveur des epprimés les moyens
de défense que la loi écrite consacre. Notre
constitution actuelle est la seule qui ait créé
ces sauve-gardes et investi d’assez de puis-
sance les corps intermédiaires. La liberté de
la presse placée au-dessus de toute atteinte,
graces au jugement par jurés; la responsabi-
Jité des Ministres , et sur-tout celle de leurs
agens inférieurs; enfin I'existence d’une re-
présentation nombreuse et indépendante,
tels sont les boulevards dont la liberté indi-
viduelle est aujourd’hui entourée. '
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" Cette liberté en effet est le but de toute
association humaine ; sur elle s'appuie la mo-
rale publique et privée: sur elle reposent les
calculs de Iindustrie ; sans elle il n’y a pour
les hommes ni paix, ni dignité, ni bonheur.

L'arbitraire détruit la morale : car il n’y a
point de morale sans sécurité, il n’y a point
d’affections douces sans la certitude que les
objets de ces affections reposent & 'abri sous
I'égide deleur innocence. Lorsque 'arbitraire
frappe sans scrupule les hommes qui lui sont
suspects, ce n’est pas seulement un individu
qu’il persécute 5> c’est la nation entiére qu’il
indigne d'abord et qu’il dégrade ensuite. Les
hommes tendent toujours a saffranchir de la
douleur; quand ce qu'ils aiment est menacé,
ils s'en détachent, ou le défendent. Les
meeurs , dit M. de Paw, se corrompent subi-
tement dans les villes attaquées de la peste;
on s’y vole l'un l'autre en mourant : I'arbié
traire estau moral ce que la peste est au PhY*
sique.

Il est 'ennemi des liens domestiques; car
la sanction des liens domestiques, c’est I'es-
poir fondé de vivre ensemble, de vivre li
bres, dans P’asile que la justice garantit aux



( 288)
citoyens. L'arbitraire force le fils & voir op-
Prlmer son pere sans le défendre, 'épouse

a supporter en silence la détention de son
mari, les amis et les proches a désavouer les
affections les plus saintes.

L’arbitraire est l'ennemi de toutes les tran-
§actlons qui fondent la prospérité des peu-
ples; il ébranle le crédit, anéantit le com-
merce, frappe toutes les sécurités. Lorsqu’un
 individu souffre sans avoir été reconnu cou-
pable, tout ce qui n’est pas dépourvu d’in-
telligence se croit menacé, et avec raison ;
car la garantie est détruite, toutes les tran-
 sactions s'en ressentent, la terre tremble, et
Pon ne marche qu’avéc effroi. :

Quand D’arbitraire est toléré, il se dissé-
mine de maniére, que le citoyen le plus in-
connu peut tout—a-coup le rencontrer armé
contre lui. Il ne suffit pas de se tenir & I'é-

art et de laisser franper les autres. Mille
ﬁcns nous unissent 3 nos semblables, et I'é-
goisme le plus inquiet ne parvient pas  les
briser tous. Vous vous croyez invulnérable
dans votre obscurité volontaire ; mais vous
avez un ﬁls » la jeunesse I'entraine ; un frére
moins prudent que vous se permet un mur- -
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" mure; un ancien ennemi qu'autrefois vous
avez blessé, a su conquérir quelqu'influence.
Que ferez-vous alors? apres avoir avec amer-
tume blamé toute réclamation, rejeté toute
plainte,, vous plaindrez-vous a votre tour?
Vous étes condamné d’avance, et par votre
propre conscience, et par cette opinion pu-
blique avilie que vous avez contribué vous-
méme 2 former. Céderez-vous sans résis-
tance ? Mais vous permettra-t-on de céder?
N’écartera-t-on pas, ne poursuivra-t-on point
un objet importun, monument d’une injus-
tice? Vous avez vu des opprimés. Vous les
avez jugé coupables: vous avezdonc frayé la
route ol vous marchez & votre tour.
L’arbitraire est incompatible avec I'exis-.
tence d'un gouvernement considéré sous le
rapport de son institution; car les institu-
tions politiques ne sont que des contrats, la
nature des contrats est de poser des bornes
fixes ; or l'arbitraire étant précisément I'op-
posé de ce qui constitue un contrat, sappe
dans sa base toute institution politique.
L'arbitraire est dangereux pour un gou-
vernement considéré sous le rapport de son
action ; car, bien qu'en précipitant sa mar-
che, il lui donne quelquefois I'air de la force,

19
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il 6te néanmoins toujours a son action la
régularité et la durée. -

“En disant & un peuple, vos lois sont in-
suffisantes pour vous gouverner, I'on autorise
ce peuple & répondre : si nos lois sont insuf-
fisantes, nous voulons d’autres lois; et & ces
mots, toute l'autorité légitime est remise en
doute: il ne reste ‘plus que la force; car ce
serait aussi croire trop & la duperie deshom-
mes, qué de leur dire : Vous avez consenti
2 vous imposer telle ou telle géne, pour vous
" assurer telle protection. Nous vous étons cette
protection; mais nous vous laissons cette géne;
vous supporterez, d’un cété, toutes les entra-
ves de I'état social, et de 1’autre, vous serez
exposés A tous les hasards de D'état sauvage.

L'arbitraire n'est d’aucun secours un gou-
vernement, sous le rapport de sa siireté. Ce
qu’un gouvernement fait parla loi contre ses
ennemis , ses ennemis ne peuvent le faire con -
tre lui par la loi, car elle -est précise et for-
melle; mais ce qu’il fait contre ses ennemis
par l'arbitraire, ses ennemis peuvent aussi le
faire contre lui par I'arbitraire ; car I'arbitraire
est vague et sans bornes (1).

(i) Réactions politiques. Paris, 1797 , pag. 85—8;.
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Quand un gouvernement régulier se per-
met Pemploi de Parbitraire, il sacrifie le but -
de son existence aux mesures qil’il prend
pour la conserver. Pourquoi veut-on que l'au-
torité réprime ceux. qui attaqueraient nos
propriétés , notre liberté ou notre vie? Pour
que ces jouissances nous soient assurées. Mais
si notre fortune peut étre détruite , notre li-
berté menacée, notre vie troublée par l'ar-
bitraire, quels biens retirons-nous de la
protection de l'autorité? Pourquoi veut-on
qu’elle punisse ceux qui conspireraient con-
tre la constitution de I'état? parce que I'on
craint de voir substituer une puissance op-
pressive a une organisafion légale. Mais si I'au-
torité exerce elleeméme cette puissance op-
pressive, quel avantage conserve-teelle ? un
avantage de fait pendant quelque tems peut-
étre. Les mesures arbitraires d’'un gouverne-
ment consolidé sont toujours moins multi-
pliées que celles des factions qui ont encore
a établir leur puissance : mais cet avantage
méme se perd en raison de l'arbitraire. Ses
moyens une foisadmis, onlestrouve tellement
courts, tellement commodes, qu'on ne veut
plus en employer d’autres. Présentés d’abord
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comme une ressource extréme dans des cir-
constances infiniment rares , I'arbitraire de--
vient la solution de tous les problémes et la’
pratique de chaque jour.

Ce qui préserve de I'arbitraire, c’est I'ob-
servance des formes. Les formes sont les di-
vinités tutélaires des associations humaines;
les formes sont les seules protectrices de
Iinnocence , les formes sont les seules rela-
tions des hommes entre eux. Tout est obscur--
d’ailleurs : tout est livré a la consciénce soli-
taire , 3 I'opinion vacillante. Les formes seules
sont en évidence, c’est aux formes seules que
Popprimé peut en appeler.

Ce qui remédie  I'arbitraire, c’est la res-
]Sonsabilité des agens. Les anciens croyaient-
que les lieux souillés par le crime devaient
subir une expiation , et moi je crois qu’a I'a-
venir le sol flétri par un acte arbitraire aura.
besoin, pour 'étre purifié, de la punition
éclatante du coupable; et toutes les fois que
je verrai chez un peuple un citoyen arbitrai-
rement incarcéré, et que je ne verrai pas le
prompt chitiment de cette violation des for-
mes, je dirai: ce peuple peut désirer d’étre li-
bre, il peut mériter de I'étre ; mais il ne
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~ eonnait pas encore les premiers élémens de
la liberté (r).

Plusieurs n’apercoivent dans I'exercice de
Parbitraire qu'une mesure de police; et comme.
apparemment ils espérent en étre toujours
les distributeurs, sans en étre jaiais les ob-
jets, ils la trouvent trés-bien calculée pour
le repos public et pourle bon ordre; d’autres
plus ombrageux, n’y démélent pourtant
qu'une vexation particuliére : mais le péril
est bien plus grand.

Donnez aux dépositaires de Pautorité exé-
cutive, la puissance d’attenter a la liberté
individuelle, et vous anéantissez toutes les
garanties , qui sont la condition premiére et
le but unique de la réunion des hommes sous
Pempire des lois.

Vous voulez I'indépendance des tribu-
naux , des juges et des jurés. Mais si les mem-
bres des tribunaux, les jurés et les juges
pouvaient étre arrétés arbitrairement, que
deviendrait leur indépendance? Or, qu’ar-
riverait-il, si Parbitraire était permis contre
eux, non pour leur conduite publique , mais

(1) Discours au Cercle Constitutionnel , en 1798,
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pour des causes secrétes? L'autorité ministé-
rielle, sans doute, ne leur dicterait pas ses
arréts, lorsqu’ils seraient assis sur leurs bancs,
dans l'enceinte inviolable en apparence ou la
loi les aurait placés. Elle n’oserait pas méme,
s'ils obéissaient & leur conscience, endépit de
ses volontés, lesarréter ou les exiler, comme
jurés et comme juges. Mais elle les arréte-
rait, elle les exilerait, comme des individus.
suspects. Tout au plus attendrait-elle que le
jugement qui ferait leur erime 2 ses yeux fiit
oublié, pour assigner quelque autre motif &
la rigueur exercée contre eux. Ce ne seraient
donc pas quelques citoyens obscurs que vous
auriez livrés a Iarbitraire de la police ; ce se-
raient tous les tribunaux, tous les juges , tous
les jurés, tous les accusés, par conséquent,
que vous meltriez 4 sa merci.

Dans un paysou des ministres disposeraient
sans jugement des arrestations et des exils, en
vain semblerait-on, pour l'intérét des lumié-
res, accorder quelque latitude ou quelque
sécurité a la presse. Si un écrivain, tout en
se conformant aux lois, heurtait les opinions °
ou censurait les actes de l'autorité, on ne
Parréterait pas, on ne I'exilerajt pas comme
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éerivain, on P'arréterait, on I'exilerait comme
un individu dangereux, sans en assigner 1a
cause. .

A quoi bon prolonger par des exemples le
développement d’une vérité si manifeste?
Toutes les fonctions publiques , toutes les
-situations privées, seraient menacées égale-
ment. L'importun créancier qui aurait pour
-débitear un' agent du pouvoir, le pére in-
traitable qui lui refuserait la main de sa ﬁlle,
I’époux incommode qui défendrait cotre lui
la sagesse de sa femme, le concurrent dont
le mérite, ou le surveillant dont la v1g¢1ance
Jui seraient des sujets d’alarme, ne se ver-
raient point sans doute arrétés ou exilés
.comme créanciers, comme .péres, comine
£poux , comme surveillans ou comme rivaux.
Mais Pautorité pouvant les arrétér,. pouvant
-les exiler pour des raisons secrétes, ou serait '
da garantie qu'elle n'inventerait pas ces rai-
»sons secrétes 7 Que risquerait-elle? 11 serait
-admis qu'on ne peut lui én demander un
‘compte 1égal; et quant .2 Pexplication que
:par prudence elle croirait peut-étre devoir
+acoorder a l'opinion, comme rien ne pour-
rait étre approfondi ni vérifié , qui ne gré-
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voit que la calomnie serait suffisante pour
motiver la persécution (1)?

JRien n’est a I'abri de larbitraire , quand
une fois il est toléré. Aucune institution ne
'Tui échappe. 11 les annlille toutes dans lewr
base. 11 trompe la société par des formes qu'il
rend impuissantes. Toutes les promesses de-
' viennent des parjures, toutes les garanties des
pi€ges pour les malheureux qui s'y confient.

Lorqu'on excuse I'arbitraire, ou qu’on veut
pallier ses dangers, on raisonne toujours,
comme si les citoyens n’avaient de rapports
qu'avec le dépositaire supréme de I'autorité.
Mais on en a d’inévitables et de plus directs
avec tous les agens secondaires. Quand vous
permettezI'exil , 'emprisonnement, ou toute
vexation quaucune loi n’autorise, quaucum:
jugement n’a précédée,.ce n’est pas sous le
pouvoir du monarque que vous placez les ci-
toyens, ce n'est pas méme sous le pouvoir des
ministres : c'est sous la verge de I'autorité la
plus subalterne. Elle peut lesatteindre par une
mesure provisoire, et justifier cette mesure
par un récit mensonger. Elle triomphe pburvu
qu'elle trompe, et la faculté de tromper lui

- (1) De la Respons. des Ministr. p.'78-'-80.
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est assurée. Car, autant le Prince et les Mi-
nistres sont heureusement placés pour diriger
les affaires générales, et pour favoriser-Yac-
croissement de la prospérité de I'état, de sa
dignité, de sa richesse et de sa puissance,
autant Pétendue méme de ces fonctions im-
.portantes leur rend impossible 'examen dé-
taillé des intéréts des individus; intéréts mi-
nutieux et imperceptibles, quand on les
compared l’ensemble, et non moins sacrés
toutefois, puisqu'ils comprennent la vie, la
liberté, la sécurité de Iinnocence. Le soin
de ces intéréts doit donc étre remis  ceux
qui peuvent s’en occuper, aux Tribunaux,
chargés exclusivement de la recherche des
griefs, de la vérification des plaintes, de
investigation des délits; aux Tribunaux, qui
ont le loisir, comme ils ont le devoir, de
tout approfondir, de tout peser dans une ba-
lance exacte ; aux Tribunaux, dont telle est
la mission spéciale , et qui seuls peuvent la
remplir. ' '

Je ne sépare point dans mes réflexions les
exils d’avec les arrestations et les emprison-
nemens arbitraires. Car c’est & tort quel'on
considére 'exil comme une peine plus douce:
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Nous sommes trompés par les traditions de
Yancienne monarchie. L'exil de quelques
hommes distingués nous fait illusion. Notre
mémoire nous retrace M. de Choiseul, en-
.vironné des hommages d’amis généreux, et
Texil nous semble une pompe triomphale.
‘Mais descendons dans des rangs. plusobscurs,
‘et transportons-nous a d’autres époques. Nous-
verrons dans ces rangs obscurs I'exil arra-
«chant le pére A ses enfans, 'époux 4 sa femme,
le commergant & ses entreprises, forgant les
parens a interrompre I'éducation de leur fa-
mille ou & la confier & des mains mercenai-
res, séparant les amis de leurs amis, troublant
le vieillard dans ses habitudes, I’'homme in-
dustrieux dans ses spéculations, le talent
dans ses travaux. Nous verrons l'exil uni 2
la pauvreté ; lé dénuement poursuivant la
-victime sur une terre inconnue, les premiers
besoins difficiles a satisfaire,lés moindres
jouissances impossibles. Nous verrons I'exil
uni 4 la défaveur, entourant ceux qu’il frappe
de soupcons et de défiances, les précipitant
dans un atmosPhére de proscription , les li-
vrant tour a tour a la froideur du premier
étranger , & l'insolence du dernier agent.
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Nous verrons I'exil, glacant toutes les affec-
tions dans leur source, la fatigue enlevanta
I'exilé I'ami qui le suivait, loubli lui dispu-
tant les autres amis dont le souvenir repré-
sentait 2 ses yeux sa patrie absente, 'égoisme
adoptant les accusations pour apologies de
limdifférence , et le proscrit délaissé s'effor-
canat en vain de retenir, au fond de son ime‘
solitaire , quelque imparfait vestlge de sa vie
passée.

Le gouvernement actuel est le premier de
tous les gouvernemens de France, qui ait
renoncé formellement  cette prérogative ter-
rible, dans la constitution qu'il a proposée(1).
Clest en consacrant de la sorte tousles droits,
toutes les libertés, c’est en assurant.i la na-
tion ce quelle veulait en 1789, ce qu'elle
veut encore aujourd’hui, ce qu’elle demande,
avec une persévérance imperturbable, depuis
vingt-cing ans, toutes les fois qu’elle ressai-
‘sit la faculté de se faire entendre; c’est ainsi
que ce gouvernement jetera chaque jour,
dans le coeur des Francals, des racines plus
profondes.

(1)Art. 61. Nul ne peut étre poursuivi, arrété, dé-
tenu ni exilé que dans les cas prévus par la loi.
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CHAPITRE XX.
Derniéres Considératqbn;.

Nos représentans auront 3 s'occuper de
plusieurs des questions dont je viens de trai-
ter dans cet oﬁvragé. Le Gouvernement lui-
méme a pris soin d’annoncer, comme je I'ai
dit en commencant , que la constitution
pourra étre améliorée. Il est & sonhaiter qu'on
y procéde lentement, a loisir, sans impa-
tience , et sans vouloir devancer le tems. Si
cette constitution a des défauts, c'est une
preuve que les hommes les mieux intén-
tionnés ne prévoient pas toujours les consé-
quences de chaque article d’une constitution. -
La méme chose pourrait arriver & ceux qui
voudraient la refondre pour la corriger. Il est
facile de rendre son habitation pluscommode,
lorsqu’on n'y fait que des changemens par-
tiels : ils sont d’autant plus doux qu'ils sont
presqu’insensibles ; mais il est dangereux d’a-
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battre son habitation pour la rebatir, surtout
lorsqu’en attendant, on n’a point d’asile.

L’étranger nous contemple , il sait que
nous sommes une nation forte. S'il nous voit
profiter d’une constitution, fut-elle impar-
faite, il verra que nous sommes une nation
raisonnable, et-notre raison sera pour lui
plus imposante ‘que notre force. L'étranger
nous contemple, il sait qu’a notre téte marche
le premier général du siécle. S'il nous voit
ralliés autour de lui, il se croira vaincu d’ -
vance : mais divisés, nous périssons.

Ona beaucoup vanté la magnanimité de nos
ennemis. Cette magnanimité ne les a pas em-
péchés de s'indemniser des frais de la guerre.
Ils nons ont ravi la Belgique et le Rhin,
qﬁ’une possession longue et des traités so-
lemnels avaient identifiés avec la France.
Vainqueurs aujourd’hui, leur magnanimité
les porterait & s'indemniser de nouveau. Ils
nous prendraient la Franche-Comté, la Lor-
raine et I'Alsace. Pourquoi les proclamations
de Bruxelles seraient-elles mieux observées
que les proclamations de Francfort ?

L’Empereur a donné de la sincérité de ses
intentions le plus incontestable gage; il a
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rassemblé autour de lui six cents wngt-neuf
représentans de la nation, librement élus,
et sur le choix desquels le Gouvernement
n'a pu exercer aucune influence. Au moment
de cette réunion solemnelle, il exercait la -
dictature. S'il n’eiit voulu que le despo tisme,
il pouvait essayer de la garder.

‘Son intérét s’y opposait, dira-t-on. Sans
doute : mais n’est-ce pas dire que son intérét
est d’accord avec la liberté ? Et n’est-ce pas
une raison de confiance ?

Il ale premier, depuis l'assemblée cons-
tituante,, convoqué en entier une représen-
tation toute nationale. Il a respecté, méme
avant que la constitution ne fut en vigueur,
la liberté illimitée de la presse, dont les
excés ne sont qu'un plus éclatant hommage
a la fermeté de sa noble résolution. Il a res-
titué 3 une portion nombreuse du peuple le
droit de choisir ses magistrats.

Clest quaussitét qulil a vule but,il a
discerné la route. Il a mieux con¢u qu’aucun’
homme, que lorsqu’'on adopte un systéme .
il faut’adopter complétement ; que la liberté
doit étre entiére; qu'elle est la garantie.,
somme la limite du pouvoir; et le sentiment -
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de sa force I'a mis au-dessus de ces arriéres
pensées, doubles et pusillanimes; qui sé-
duisent les esprits étroits, et qui partagent
les 4mes faibles.

. Ce sont des faits, et ces faits expliquent.
notre conduite, & nous qui nous sommes
ralliés au gouvernement actuel , dans ce mo-
ment de crisé, 2 nous, qui, restés étrangers
au maitre de la terre, nous sommes rangés
autour du fondateur d’une consututlon libre
et du défenseur de la patrie.

Quand son arrivée retentit d’'un bout de
I'Europe & Vautre, nous voyions en lui le
conquérant du monde ; et nous désirions la
liberté. Qui n’eut dit en effet qu'elle aurait
meilleur marché de la timidité et de la fai-
blesse que d’une force immense et presquev
miraculeuse ? -

- Je le crus, je 'avoue, et dans cet espoir/,
aprés étre demeuré dix mois sans communi-
cations avec le gonvernement qui vient de
tomber , aprés avoir été sans cesse en oppo-
sition avec ses mesures, sur la liberté de la
presse , sur la responsabilité des ministres,
sur I'obéissance passive, je me rapprochai de
sés alentours, lorsqu’il s'éeroulait. Je Ieur ré-
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pétais sams cesse que.c'était la liberté qu'il fal-
lait sauver, et qu’eux-mémes ne pouvaient
se sauver que par la liberté. Tel est désor-
mais le sort de tous les gouvernemens de la
France. Mais ces paroles impuissantes effa-
rouchaient.des oreilles peu accoutumeées a les
entendre. .

Quelques mots de constltutlon furent pro-
noncés; mais pas une mesure nationale ne
_ fut prise, pas une démarche franche ne vint
rassurer l'opinion flottante. Tout était cahos,
stupeur, confusion. C'était & qui désespére-
rait de la cause et ’annoncerait comme déses-
pérée. Cest que la liberté, le vrai moyen de
salut, leur était odieuse. :

Ce gouvernement s’est éloigné. Que dev1ona-
nous faire ? Suivre un parti qui n’était pas le
ndtre,que nousavions combattu, quandilavait
T'apparence de la force, dont chaque inten-
tion, chaque pensée.était l’oppﬁnos opi-
nions et de nos veeux, un e nous
avions défendu durant quelques jours, seule-
ment comme moyen , comme passage vers la
liberté? Mais. désormais le but de tous nos
efforts était manqué. Est-ce une. monarchie
constitutionnelle que nous pouvons attendre.
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de P'étranger? Non certes. Cest ou le¢ partage

de la France, ou une administration -dépen-
dante, docile exécutrice des ordres qu’elle
recevrait de lui.

Quand Jacques II quitta l’Ahgleterre 5 les
Anglais déclarérent que sa fuite était une
abdication : c’est depuis cette époque qu'ils
sont libres.

Non. Je n’ai pas voulu me réunir.a nos
ennemis, et mendier le carnage des Frangais
pour relever une seconde fois ce qui retom-
berait de nouveau.

S'efforcer de défendre un Gouvernement:
qui sabandonne lui-méme, ce n’est pas pro-
mettre de s’expatrier avec lui : donner une
preuve de dévouement 2 la faiblesse sans
espoir et sans ressource, e n’est pas abju-
rer lesol de ses peres: affronter des périls
pour une cause quon espére rendre bonne
aprés I'aveiy sauvée, ce n’est pas se vouer &
cette cause’gtjuand , toute pervertie et toute:
changée, elle prend I'étranger pour auxi-
liaire et pour moyen le massacre et I'incendie.
Ne pas fuir enfin , ce n’est pas étre transfuge.
Sans doute, en se rendant ce solemnel té-.
moignage, on éprouve encore des sentimens:
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amers. L’on apprend, non sans etonnement
et sans une peine que ne peut adoucir la
nouveauté de la découverte, 3 quel point
Pestime est un lourd fardeau pour les coears;
et combien, quand’ on croit qu’un’ homme
irréprochable a cessé de I'étre, om est heu—
reux dele condamner:

L’avenir répondra; car la liberté sortira de
cet avenir , quelqu'orageux qu'’il paraisse
encore. Alors, aprés avoir pendant vingt
ans , réclamé les droits de I'espéce humaine,
la stireté desindividus,la hberté de la pensée,
la garantie des propriétés, I'abolition de tout
arbitraire , joserai me féliciter de m’4tre
réuni, avant la victoire, aux 1nst1tutmns qm
consacrent tous ces droits. Jaurai accomph
Youvrage de ma vie. - -

ax
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