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CHAPITRE X.

Liberté compatible avec la vie des peuples chez qui nulle classe

n'a plus de priviléges, mais ot une portion considérable de la
sotiété est emportée vers la recherche des places.

t

S 1. Usr grande révolution, opérée en France
il y a quarante ans, y délruisit, & peu prés radi-
calement, l'ordre social que je viens de décrire.
Toutes les distinctions d’ordre furent effacées, tou-
tes les hidrarchies artificielles abolies , toutes les
influences subreptices annulées, toutes les corpo-
rations oppressives dissoutes.

11 ne faut pourtant pas dire, comme on 1’a fajt
si souvent et si faussement » que on passa le ni-
veau sur les tétes. Il ne fut strement pas décidé
que les hommes de six pieds n'en auraient que
cing, que la vertu serait abaissée au niveau du
vice, que la sottise aurait sa place § coté du génie,
que lignorance et le dénuement obtiendraient
dans la société le méme ascendant que la richesse
et les Jumiéres : bien loin de chercher 3 détruire
les indgalités naturelles, on voulut, au contraire,
les faire ressortir en dtant les inégalités factices
qui les empéchaient de sc produire,

C’étaient les hommes du régime précédent, c¢'¢-
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3060 CHA®. X. LIBRRTF COMPATIBLE

taient les apdtres du privilége, qui avaient été de
vrais niveleurs. Dans leurs clasgsifications arbitrai-
res et immuables, ils ne tenaicnt aucun compte
des prééminences réelles, et ils voulaient que I'on
fot grand ou pelit, bon ou mauvais, habile ou sot,
par droit de raissance. C’est contre cette égalisa-
tion absurde ct forcée que fut dirigée la révolu-
tion : elle brisa le niveau que des mains oppressi-
ves tepaient abaissé sur les masses; ct, sang pre-
tendre assigner de rang i personne, elle voulul
quc chacun pit devenir tout ce que l¢gitimement
il pourrait &tre, ot ne fat jomais dans le droit que
ce qu’il serait dans la réalité.

Lc moyen qu’elle prit pour arriver i ce hut ¢tait
simple : il fut décidé tout uniment que nul ne pour-
rait &tre géné¢ dans l'usage inoffepsif de ses facul-
tés naturelles ; que toutes les carridres paisibles
sg.ajent ouvertes A toutes les activitds; que loutes
les professions, tous les travaux, toys Jes services
légitimes seraicnt livrés & la concurpence univer-
selle. C’est en cgla que consistait le nouvel ordre
social qu’clle pjﬁoclama (1).

§ 2. Que la bberté existit virtuellement au fond

(1) I’y a que cet ordre de raisonnable, on ne saurait trop le
répéter. Ce n’est (que par le libre concours de tous les citoyens i
tous les genres de services que les hommes parvicnoent a se clas-

ser, ainsi que le demandent la justice et Patilité commune. I ne
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d'un ted ordee de choses, e'est ge qwi ne parai pas
pauxair dtre mis en doute. Cet ordye nawveay pes-
meltait, e quelque sorfe, aux facyités hamaipes
do prensive ya dévaloppemeat illimiré 5 il assurait
le progres des mopurs, pay cela m@me gy’ assurait
celui des lumidres et du bien-dire 3 il excluait en-
fin soute violence. Mais e mame tomps il froissait
trop intérdls ilgitimes paur quil pit aisément
s'¢tabliv; et, d'ailleyrs, il y avait dana les mopurs
publiques une passion, parizi beaycoup d'autres,
qui seuke aurait suffi pour Vempécher de se fonder,
quand méme il n'apraif pas remcomtrd dang celles
quil comprimait une aussi grande résistance. Ja
veux parker de l'amour des places et de cette ten-
dance. presque universglle. qu'on. avaik ceptractée
de. chercher Villustration et la fortune daas b, sex-
vico public.

peat y avoir de rangs déterminés d'avance qu'entre log divorses
classes d'individys qui dpivent congopric A une gnlreprise quel-
copque, partaut o1 il fayt qu'il existe une certaine subordination
pour que le service se fasse, dans une manufactyre, dans une ad-
ministration, dans une armée. Mais établir des rangs cutre les
membres de la sociélé en. genéral cst upe chose absolument i mpos-~
sihle. Rign, de mpjps stable que la grandeur, e tajent, 1a moralité,
Ia richesse et toutes les qualités qui pourraient maotiver d’abord un
parveil arrangement. Ces qualités se déplacent sans cesse; et vou-
loir assigner d'avance et a perpétuité un certain rang a de certaines
familles, ce serait,prendre vae dicision dont les molify pourmient
Cessen presque aussitot que la.décision_at‘l;‘ait été prisc. |
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368 CHAP. X. LIBERTE COMPAIIBLE

Que le public e it considéré le gouvernement,
la polme du pays, son administration , sa défense,
comme une chose qui intéressait les citoyens, qui
les regardalt tous et sur laquelle il lmportait qu'ils
eussent tous les yeux ouverts; qu'il lelit envisa ¢
comme une entreprise d’intérét public, qu'il fal-
lait ad]uger aux plus dignes ¢t aux meilleures con-
ditions possibles, comme toud les travaux pubhcs
ce n’est pasla qu'edt été le mal, et ce n'est pas la
chose que je signale.

Mais, cn pensant qu'en effet on devait, sans
nulle distinction de naissance, ad]urrer le service
public aux meilleurs citoyens ct aux conditions
les' meilleures pour la société , chacun songeait un
peu 3 y prendre une part directe et aux meilleures
conditions poar soi; chacun, & limitation des
classes qu’on en avait dépouillées, était assez dis-
posé a I'envisager comme une ressource ; chacun
voulait y puiser quelque chose de la richesse et du
lustre qu’il avait toujours répandus sur ses posses-
seurs. Toutes les professions ¢taient déelarées li-
bres 3 mais ¢’était vers celle-la, de préférence, que
se dirigeait Pactivité ; Ja tendance des idées et des
meeurs était d’en faire en quelque sorte un moyen
géndral d'existence, une carricre immense, ou-
verle & toutes les ambitions, Or, ¢'¢tait cette len-
dance qui seule aarait sufli pour dénaturer le nou-

vel ordre social, quand toutes les pussions de 'an-
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cien régime ne se seraient pas liguées pour le dé-
truire (1).

§ 3. On sait d'ot était venue cette disposition.
Quoique les classes laborieuses eussent acquis di-
verses sortes de priviléges, la position sociale des
classes gouvernantes était restée, comme je Iai
dit, incomparablement la meilleure. Leurs profes-
sions €taient celles qui conduisaient le plus sére-
went etle plus rapidement 4la fortune; elles étaient
les seules, dailleurs, qui donnassent l'illustration.
L'industrie, en passant dans le domaine royal,
n’avait pas cessé d’dtre ro*uriére : c’était déroger
que de faire le commerce; il n'y avait de nobles

que les travaux de service public. Ainsi 'avaient
décid " les classes qui s'en étaient réservé le mo-

nopole; et, a cet égard comme A beaucoup d'au-

(1) Yespére que ceci ne donnera lieu a aucune équivoque. On
voit assez ce que je blime. Ce que je blime, ce n'est pas Pactivité
politique, comme quelques personnes ont paru le croire; ce n’est
pas la disposilion a surveiller la gestion des intéréts généraux de la
société ; ce n’est pas méme le d¢sir de devenir 'homme d'affaires
de la société; pourvu que ce soit de son consentement et 3 des con-
ditions librement débattues avec clle ou avec ses déléguiés loyale-
ment élus : 'e vice politique que je signale, c'est la disposition a
vivre des ressources du public, a accepter des places sans étre sir
qu'eltes lui sont utiles, ct des honoraires sans trop examiner si,
dans un marché libre et éclairé, il consentirait a donner des ser-
vices qu'on prétend lui rendre le prix que 'on consent & e ve-
CevoIr.,
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370 CHAP. X. LYBERTE QOMPATIBLE
tres, c'était dieles -encore que e public recevait
ses idées. Il y avait donc toute raison pour gu’en
préférat le pouvoir A l'industrie : aussi la tendance
avait-elle ‘8t¢, de tout temps, d’sbandonner les
professions puivées pour I'exercice des fonotions
publiques. Les classes laberieuses n'étaient pas en-
core assez avancées powur .comprendre que ia di-
goité wéritable m’est pas tant dans {a professiom
quien exerce que dams ce qu'on 'y apporte de fu-
mieres et de sentimens élevé:s: eHes ne voyaieat
de gloire qu’h se rapprecher des classes domina-
trices, qu'd lewr apparterir, qulh participer & leurs
priviléges; il était fort peu d’hommes, parmi elles,
qui ne fwssent pedts & troquer contre un titre, un
brewet., un emploi public, 1a fortune qu’ils avaient
pémiblement acquise dans I'exercice des profos-
sions privées ; oa allait -de toutes parts au-devant
de ces sortes d’échanges, et le pouvoir avait beau
multiplier les offices , il ne suffisait ‘qu'a grand-
peine i lempressement des solliciteurs : « Le roi,
disait Colbert, ne peut pas eréer une charge, que
Dieu, tout aussitot, ne crie un sot pour I'ache-
ter, »

« Ou T'abus des places g'est-il étendu plus loin
qu’aujourd’hui en France? écrivait {e mareuis d’Ar-
genson, il y a prés d'un siccle. Tout y est emploi,
tout s’cn honore, ct tout vit des deniers publics.
(iens de finance et de robe, administrateurs, poli-
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tiques, gens de cour, militaires , tout prétend sa-
tisfaire son. daxe par des emplois , et des om plois
trés-lucratifs. Les jeunes gens ne savent que fuire
sils n'omt pas de charge. H faut donc que tout e
moade se méle d'administration : por-dh I'Etat est
perdu, Ghacun veut dominer le public, rendre sor-
vice, dit~-on, au .public, et personne ne veat Stre
de ce public. Les abus. sensibles de cette vermine
augmentent chaque jour, et tout dépérit (1), »

Lee marquis d’Argenson faisait ces remarques en
1733, quelques annédes aprés gu’il fut appelé s
wministere. Depuis, I'abus dont il se plaignait ne
fit que croitre. A mesure que le tiers-état devint
plas puissant et plus riche, les fonctions publques
furent plus comvoitées, et <heque jour on conout
plus d’aversion et de jalousie contre les priviléges
des classes qui en faisaient le monopole.

S 4- On congoit donc avec quelle impétuosité
la multitude dut se porter vers le pouvoir, lorsque
la révolation vint renverser les barriéres qui en dé-
fendaient 'approche au grand nombre , et le décla-
rer accessible & tous (2). Il était odieux, il était

(1) Mémoires inédits.

(3) Clest ce qu’ont f.it toutes nos constitutions, depuis celle de
179, jusqu’a la charte de 1814 ct & Pacte additiounel de 1815, 1
n'est pas un de ces pactes sociaux dans lequel n'ait ¢1é expressé-
ment stipulée I'égale admissibilité de tous les citoyens % toules les
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372 CHAP., Y. .LIBERTE COMPATIBLE
criant que quelques familles eussent joui seules
jusqu’alors de ses avantages. La jusiice voulait que
tout le monde y eiit part ; et aulieu de le considé-
rer, ainsi que le prescrivait la raison, comme une
chose indispensable sans doute, mais naturelle-
ment onéreuse , e: & laquelle il était désirable que
la société n'eiit a uppliquer que le moins possible
de son temps, de son activité et de ses ressources ,
on fut réduit i l'envisager comme une source
commune e bénéfices, ot chacun devait pouvoir
aller puiser, et d’oti en effet un nombre immense
de personnes voulurent bientdt tirer leur subsis~
tance (1).

-« Du sein du désordre et de I'anarchie, dit un
publiciste, on vit sortir une nuée de petits admi-

fonctions publiques ; tandis qu’il n’en est pas un, si j'ai bonne mé-
moire, ou I'on 2it consacré le libre exercice des professions pri-
vées : preuve malheureusement trop claire que, jusqu’a ces der-
niers temps, on a plus tenu A ia faculté de parvenir aux places
qu'a celle de n’étre pas géné dens son travail.

(1) Je ne voudrais pourtant pas dire que la révolution fut en-
treprise dans des vues d’ambition. Je crois que ce qu’on voulait
uvant toute chose, c'était la réforme des abus; mais je crois aussi
(ju’a cette haine généreuse contre les abus se Joignait, dans Des-
prit public, une propension trés-ancienne et trés-forte a parvenir
2ux places; penchant que la destruction de beaucoup d'industries
privées, In défaite et I'émigration des classes anciennement gou-
vernantes, la nécessité de reformer un gouverncment, celle de

«éfendrela révolution, et d’autres circonstances encore, excitérent
biext ot au plas haut degré.
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nistraleurs despotes, couverts de Pencre et de Ia
poussiére des dossiers, la plume sur loreille, le
considérant i la bouche. Cette armée dressa ses
bureaux en manidre de tente sur toute la surface
de la France. C’est A tort qu'on en aitribue la créa-
tion 2 Napoléon ; lorsqu’il parut , elle étajt déji en
pleine activité,.. Mais Napoléon n’eut garde de dé-
truire un ordre de choses qui servait merveilleuge-
ment la centralisation dy pouvoir, et paralysait
toutes les indépendances particuliéres (1). »
Bien loin de combattre Jes passions ambitieuses
et cupides, le chef du gouvernement s'appliqua a
les enflammer ; il en fit son Principal moyen d’¢lé-
vation et de fortune ; il agit constamment comme
si la nation, en proclamant I'égale admissibilité de
tous les citoyens  tous les emplois , n’avait voulu
qu'étendre 4 tous le droit de tirer sa fortune da
public, qui avait ¢té précédemment le patrimoine
d’une classe. Il est vraj qu’on n’était que trop dis-
posé & sentir ainsi I'égalité. On I'a encore été da-
vantage apres la chute de Fempire. Nous avons vu
le plus libéral de nos ministéres, le ministére de
1819, entreprendre de justifier I'énormité des dé-
penses publiques, en disant que I'égalité politi-
Que devait nécessairement ench rir |e gouverne-

(1) M. Alex. de Laborde, »e I'Esprit d’association , p 43
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374 CHAP. X. LIBERTE COMPATIBLE

ment (1). Nous avons vu les éerivains les plus re-
cammandables excuser et presque défendre la dis-
position du public & prospérer par I'industrie des
places. Qu'impeorte, aprés toat, semblaient-ils dive,
que le personnel du gouvernement soit plus ou

moins nombreux, que son action s’exerce avec

phis ou moins d'intnsité et d'étendue, que ses dé-
penses soient plus ou moins eonsidérables , si d’ail-
leurs il est confarme & I'espriv de lu société, sisa
conduite est droite et dirigée au bien public? « La
véritable éconcuie ne se laisse pas toujours réduire
en chiffres. Il y en a beaucoup A dlire ses députés,
a discuter seslois, a jouir de la siireté des personnes

et des biens, de la liberté de la presse , Zors méme

que la machine qui procure ces avantages cotite

Sfort cher (2). »

L

S 5. Les objections se présentent en foul: con-
tre cette doctrine. Je vais m’attacher & une seule
qui les renferme toutes. 11y a éeonomie , dit-on, &
dépenser beaucoup en frais de gouvernement, si
I’on obtient , 4 la faveur de cette dépense, la sireté

(1) Voir, dans lc Moniteur du mois de juin 181g, séances de la
Chambre des députés, les disvours de MM. Decazes et de Saint-
Jiuleire, dans la partie do ly discussion'du budger. relative aux trai-

_temens des préfets. - L’égalité politique multipliec sans doute le
I 4 p i 1

rombre des citoyens actifs ; mais de ce (qi’il y a plus de citoyens,
1! ne s'enaunit pas que le gouverncment doive cofiter davantage.
(2) M. Guizot, Dcs moyens de gouvernement et {opposition,

O X
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des personnes et des biens, la kberté de Vindus-
trie et de la pensée. Mais la euestion est juste-
ment di savoir ai, lorsqu’un gouvernement coiite
fort cher, H peut procurer ces avautages; s'il n'est
pas contradictoire de vomloir A la fois &tre kibre,
et dépenser beawcoup en frais de gouvernement.
('est ce que ne se demandent pas les honorables
publicistes dont je parle , et c’est pourtant ce qutil
serait essentiel d’examiner. C'est aussi la reeherche
que je vais faire. Mon objet ici est de savoir quelle
est la liberté dont pem jouir un peuple qui a aboli
tout privitege , déelaré toute profession hibre, mais
dont activité reste particuliérement tournéde vers
Yexercice du pouvoir, qui dépense en frais &’admi-
nistration et de gouvernement une portien trés-
considérable de son temps, de ses capitaux, de
son intelligence, de ses forces.

§ 6. Jaccorderai volontiers que cette mouvelle
inani¢re d’'dtre comporte plus de liberté que celle
qui a été décrite dans mon dernier chapitre. Par
cela seul que toutes les distinctions de caste y sont
abelies, que nulle corporation n'y fait le monopole
ds'aucunﬁ_ sorte de travaux, que toutes les profes-
sions y sont livedes & la concurrence ; il est aisé
d’apercevoir que les facaltés humaines y doivent
prendre plus d’essor, que les mceurs y doivent de-
venir plus pures, qu'elles y doivent &tre moins
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376 CHAP. 3. LIBERTE COMPATIBLE

violentes ; que par conséquent il y doit avoir, de
toute maniére , plis de liberté: .

L’état de la France depuis le commencement de
la révolution offre de ceci des preuves éclatantes,
Ce qu'elle a gagn! en industrie, en luniidres, en
richesses, par le szul fait de I'abolition des corpo-
rations et des priviléges, et malgré les obstacles
qu’ont mis & ses progrés la passion des places et le
régime dispendievx et oppressif qu'il est dans la
nature de cette passion de faire naitre, est vérita-
blement incalculable. Elle a donc fait, sous ce pre-
mier rapport, de grands progrés en puissance et en
liberté.

En méme temps que ses habitans ont. acquis plus
de lumiéres et de bien-gtre, ils ont pris de meil-
leures maeurs. C’est un fait que tout observateur
impartial sera disposé 4 regonnaitre. Il n’est pas
d’homme de bonne foi qui, ayant vu les Irancais
sous I'ancien régime, et les comparant  ce qu'ils
sont devenus depuis la révolution, ne convienne
quils sont aujourd’hui plus occupes, plus actifs,
plus soigneux de leurs affaires , mieux réglés dans
leurs dépenses, moins livrés au libertinage, au
faste, & la dissipation, plus capables, en un mot,
de faire, par rapport 4 cux-mémes, un usage ju-
dicieux et moral de leurs facultés. Ils sont donc
encore , sous ce rapport, devenus beaucoup plus
L:bres.

R
B L
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Enfin, ils sont devenus plus libres aussi parce
qu’ils se sont fait réciproquement moins de vio-
lence, parce que des uns aux autres ils ont usé plus

équitablement de leurs facultés. 1l n’a plus été au

pouvoir d'un homme d’empécher qu'un autre ne
pit gagner honnétement sa vie. Nul n'a élevé la
prélention de faire exclusivement ce qui ne nuisait
a personne, et ce qui, par cela méme, devait étre
permis & tous. Ge que ce changement a fait tomber
d’entraves ; ce qu’il a fait cesser d’oppositions , de
haines, de rivalités, de procés, de guerres intes-
tines; ce que, par cela méme, il a mis de facilité
et de liberté dans les actions individuclles et dans
les relations sociales ne pourrait &tre que trés-difhi-
cilement et.trés-imparfaitement apprécié.

Je pourrais, si je voulais insister, donner de la
vérité de ces résultatsdes preuves de détail innom-
brables. Mais d’abord les progris de notre puis-
sance industrielle sont si patens, que nul ne songe
a les contester ; et, quant a ceux de nos meeurs ,
~ sont-ils moins dvidens parce qu’on est plus disposé
a les mettre en doute? 1 est des traits auxquels
on les reconnait aisément. Que sont devenus tous
ces poctes licencieux qui faisaient autrefois les dé-
lices de la.meilleure compagnie ? Pourquoi les
Boufllers, les Paruy, les Bertin, les Gentil-Ber-
nard, les Piron, n’ont-ils pas un successeur dans
nos jeunes poéles? cest que le libertinage n'est
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378 CHAP. X. LIBERTE COMPATIBLE

plus de bon ton. Les lieas de famille sont plus.forts,
plus respectés : il n'est plus plaisant de porter le
d¢sordre dans un ménage ; on rit momns des maris
trompés; on mépris: davantage les suborneurs :
qui cherche amjourd hui ¥ passer pouz un homme
 bounes fortunes? E/usme autre part, les dépenses
sont phus. semsées : si om n’a pas encore une pro-
bité politique bien séveére , si Fon n’est pas trés.dé-
licat sur les meyens de tizer de Pargent da public,

du moias dissipe--t-en moins folement celm gu’'on
lar vole. Towt possesseur de sindcures songe 2 éco-
nomiser ; les countisans font des éparpmes; on ne
bétit plus de grands chiteaux; on démokt beau-
coup de ecux qui restaient. Les grands seigneurs
ne trainent plus i leur suite cette momhreuse vale-
taille, qui débauehait par passe-temps Jes pay-
sannes de leurs terres et des autres lieux ot ils
passaient. La depense pour le logement, la table,
les vétemens, le service domestique, est infini-
ment mieux, emendue. Voild pour ce qui est des.

habitudes privées. Quant & la morale de relative
les progrés ne sont pas moins manifestes. On est
peut-étre moins cérémonieux , moins complimen-
leur; mais on se respecte mutuellement davan-
tage; les homwes de tous les rangs ont plus de va-
leur. Surtout on méprise et on maltraite moins les
classes inférieures : de beaux messicurs ne savise-
raient pas anjoard’hui de distribuec des coups de
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canne & des cochers de fiacre , comme il était de
bel air ce le faire, et comme on le faisait impuné-
ment, 4 Paris, avant la révolution. On ne vit plus
dans la mémee familiarité avec son valet de cham-
bre; mais, si on ne le met pas dans le secret de ses
faiblesses, on ne le traite pas non plus avec la méme
doreté. On a cessé également de faire des confi-
dences a ses gens et de les battre : on est beaucoup
plus, a tous égards, dans la mesure de la justice
et des convenances envers ses inférieurs. En méme
temps, H y a infiniment moins de distance entre
toutes les classes : personne, il Y a2 quarante ans,
n'edt osé prendre le costume d’up é.at supérieur
al. sien 3 un notaire n’était pas recu dans les bonnes
maisons; 4 peine un homme riche admettait-il son
médecin & sa table; I'agent de change du trésor
royal n'osait se permettre le carrosse, et allait
cn voiture de place, quoiqu’il fat riche  mil-
lions, etc., etc. Tout cela est bien change. Nous
sommes tous vitus de la méme maniére ; nous re-
cevons tous la méme éducation : le fils du prince
du sang et celui du riche épicier fréquentent les
mémes cécoles, et concourent pour le méme prix.
Aucune classe, aucune profession n’est tenue dans
un état de dégradation systématique ; nous ne dis-
inguons plus les hommes que par le degre de cuk-
lurve. Sans doute 'homme riche ne fajt pas sa so-
ciété du crocheteunr, du porte-faix; mais ce n'est




B e L L e R, |

ey e e AR S

PN,

—cmada. - T

BT i o i
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pas que leur traveil lui semble méprisable , c’est
que leurs esprits ront différens, c’est qu'ils n'ont
pas les mémes meeurs , le méme langage. Il n’est pas

d’ufile profession qui ne paraisse honorable , exer-

cée par des hommes capables de ’honorer.:

I n’est donc pas douteux que, depuis I'abolition
de 'ancien régime , depuis la suppression des or-
dres, des corporations, des priviléges, des mono-
poles, on n’ait fait, en général, de ses forces un
_usage plus ¢tendu et mieux rcglé et qu’on ne soit
‘devenu par conséquent beaucoup plus libre.

S 7. Mais, en méme temps, il faut reconnaitre
que la convoitise des places a beaucoup diminué les
cflets de cette grande réforme, et en général qu'il
y a dans cette passion, surtout lorsqu’elle est de-
venue trés-commune , d’immenses obstacles 1 la li-
berté. Commencons par observer le changement
qu’elle produit dans I'économiec de la société, et
l'ordre de choses tout nouveau qu’elle tend & sub-
stituer a 'ancien régime des priviléges.

Dans ce nouvel étal social , il n’y aura plus de
classes, d'ordres, de corporations, de communau-
tés; mais, 4 la place de ces agrégations diverse-
ment privilégices, la passion que je signale va éle-
ver une adwinistration gigantesque qui héritera
de tous leurs priviléges; ce qui était affaire de
corps deviendra affaire de gouvernement; unc
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multitude de pouvoirs et d’établissemens partica-~
liers passeront dans le domaine de I'autorité poli-
tique (1). Cet effet est naturel, il est inévitable,
on I'a assez pu voir chez nous. A mesure que les
passions ambitieuses ont attiré plus d’hommes vers
le pouvoir, le pouvoir a graduellement étendu sa
sphére. Il a multipli¢ non-seulement les emplois,
mais les administrations. On compterait difficile-
ment le nombre de régies qu’il a crédes pour ou-
vrir des débouchés i la multitude toujours crois-
sante des hommes zélés , et surtout désintéressés,
qui demandaient A se vouer a la chose publique :
régie des tabacs, des sels, des jeux, des théitres,
des écoles, du commerce, des manufactures, etc.
Il'a peu & peu étendu son action & tout; il sest
ingéré dans tous les travaux avec la prétention de

les régler et de les conduire. On n’a plus trouvé

sur son chemin les syndics des corporations; mais
on a eu devant soi les agens de I'autorité. Dans les
champs, dans les bois, dans les mines » sur les rou-
tes, aux frontiéres de I’Etat, aux barriéres des villes,
sur le seuil de toutes les professions, a Fentrée de

(1) Clest ainsi, par exemple, qu’aprés avoir détruit les corps
enscignans et les colléges particuliers, on a crée des écoles publi-
ques avec unc direction centrale a Paris, et que les hommes livrés
4 l'enseigoeraent, d’hommes privés qu'ils étaient, sont devenus
des fonctionnaires. Il serait aisé de citer d’autres exemples, et de
montrer comment, par U'eflet de la passion dominante, une mul-
litude d'états particaliers ont été transformés en offices publics,
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toutes les carrieres, on les a rencontrés partout.
Le premier effet de Ia passioﬁ des places a été de
les muitiplier an-dell de toute mesurc : cette pas-
sion a fait preadre i 1 autorit¢ centrale desddvelop-
pemens ilimitcs.

Cet effet en a entrainé d’autres. Plus les attnbu-
tions du pourvoir se sont étendues , et phus les dé-
penses ont di s'élever. En méme temps que le
personnel de toutes les administrations s’est aug-
menté , les frais de tous les services se sont accrus.
Ii serait long de considérer ces aocroissemens de
dépense dans tous leurs détails; mais observons-
les dans leur ensemble. C’est siirement une chose
curieuse que de suivre la filiation des lois de fi-
nance depuis le commencement de ce siecle, et
de voir comment , d’'un budget ¢oorme, il est né
tous les ans un budget un peu plus colossal. De

1802 & 1807, les dépenses se sont élevées de 500
millions 3 720 ; elles .ont été de 772 en 1808, de
~88 en 1809, de 795 en 1810; elles ont atteiat un
milliard en 1811; elles Uont passé de 3o millions
en 1812, et de 150 millions en 1813. En 1814, la
France, rendue 4 la paix et 4 ses anciennes limites,
n'a pas pu ne pas réduire ses frais de gouverne-
ment ; cependant, ces frais sont restés proportion-
nellement plus considérables, et le budget a tou-
jours continué i suivre son mouvement de progres-
sion : de 791 millions en 1815, il a ¢té de 884 en
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1816, d'wa milliard 69 millions en 1817, et a tou-
ché A 1,100 millions en 1818, Readu alors, par le
départ des étrangers, 4 des proportions moins ef-
{fragontes, H est pourtant resté beancoup plus fort
qu’il ne I'était avant leur arrivée ; et, tandis qu’it
ne s'était ¢levé qua 79+ millions en 1815, il sest
trouvé de 845 en 1819, de 875 en 1820, de 896
en 1821, de plus de 912 en 1822, et voila quil
dipasse encore un milliard ; c’est-a-dire que les dé-
penses sont redevenues aussi fortes qu’elles I'étaient
en 1812, lorsque ia France mettait 'Europe 4 con-
tribution, qu’elle était d’un grand tiers plus éten-
due, qu’elle touchait 4 Lubeck et A Rome, qu’clle
avait six cent mille hommes sous les ammes, et
qu'efle faisait la guerre sous Cadix et 3 Mos-
cou (1).

Ou le chapitre des dépenses croit ainsi, on sent

(1) Un publiciste allemmand, Frédéric Gentz, o emtrepris d'ex-
pliquer et de justifier bes rapides progrés que font les dépenses de
gouvermement dans toutes les contrdes de TExarope, st surtout
dans les contrées riches.« Cet accroissement, dit-il, tieat au pro-
grées mémede la richesse, qui, en méme temps qu'elle erée une
multitude de nouveaux besoins, fait hausser de prix de toutes les
warchandises. Chaque homme veut dépenser davantage, et, avec
la méme quamtité d’argent, & peine peutsil avoir da moitié de ce
qu'il obtenait il y acingquante ans. Le gouvernement , comme per-
sonne ootlective, se trouve dans la méme position que les individus.
A T'exemple de tout ce qui l'environne, il faut qu’il étende la
sphére de ses dépenses, et d’'année en anaée, il est obligé de payer
plus cher tous les objets de son immense consommation. » ( Essai
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que celui des voies et moyens resterait difficile-
ment stationnaire. 1l n’y aura pas d’expédient dont

sur Fadministration des finances et de la richesse do la Grande-Bretagne ,
P. 12 a4 213.) .

Ces remarques, toules spécieuses qu’elles sont, ne justifient
point 'extréme accroissement des dépenses publiques. $'il y a des
raisons pour qu’elles augmentent, des raisons bien meilleures de-
vraient les faire diminaer. Il ’est point exact de dire d’abord que
fout augmeate de valeur. Le progrés des arts a fait baisser au con-
traire le prix de bien des choses. Ensuite, on ne peut nier que le
goavernement , qui estaussi un art, ne fiit, comme tous ies autres,
si on le voulait, susceptible de se simplifier, et par cela méme de
devenir moins cher. Toute maniére de faire la police et d’adminis-
trer la justice n’est pas également bonne, A cet égard, comme a tout
autre, les méthodes seraient certainement 'trés-susceptibles d’amé-
lioration. Joignez que les besoins publics dont je viens de parler,
les besoins de police et de justice, deviennent, 3 mesure (jue nous
nous civilisons, plus faciles a satisfaire: il fant sidrement moins
de peine ct de dépense pour maintenir I'ordre au sein d’un peuple
laborieux et cullivé qu'au milieu d’une trovpe de harbares, Enfin
il est une multitude de choses, cela devient chaque jour plus pa-

tent, que I'autorité pourrait, avec grand profit pour le public, -

abandonner aux efforts de l'activité particuliére.

Ainsi, en admettant que les services politiques , comme tous les
autres , doiveat étre mieux rétribués aujourd’hui qu'ils pe Pétaient
il y a cinquante ans, il y aurait encore de bonpes et nombreuses
raisons pour que les dépenses publiques dussent baisser; et si,
tout au contraire, elles s'élévent, cela tient, comme je le dis, au
penchant dépravé qui pousse les populations 4 prendre part aux
exactions exercées sur elles, a Ia sottise qui leur fait souffrir ces
exactions alors méme qu'elles n’y peuvent point participer, et a
la disposition toute naturelle de vieux gouvernemens Corrompus
a profiter de nos erreurs et de nos vices pour maintenir.et accroitre
de viecux abus,
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on ne s’avise pour ticher de soutirer tous les ans
au public un peu plus d’argent. Aucuneé source ne
paraitra assez impure pour qu’on rougissc d’y pui-
ser; aucun impot, assez immoral pour qu’on crai-
gne de le fonder ou de le maintenir. Toutes les
denrées, toules les industries, toutes les transac-
tions, toutes les jovissances, tous les mouvemens,
pour ainsi dire, seront soumis i quelgue genre de
rétribution. On imaginera de se faire une ressource
de l'arriéré, et d'enfler ses dettes pour pouvoir
accroitre ses dépenses. On percevra, sous divers
prétextes, des réiributions qu’aucune loi n’aura
autorisées. Le génie de la fiscalité , pour surpren-
dre les.revenus da public, revétira successive-
ment toutes les formes. Non content d’épaiser les
revenus, il se mettra, par des emprunts, i atta-
quer les capitaux, et 1'on pourra voir, en peu d’an-
nées, croitre de plusieurs milliards la dette natio-
nale (1), L

Ce n’est pas tout. A mesure que les passions cu-
pides étendront ainsi les empic¢temens et les dé-
penses, elles voudront, poar se mettre plus & laise,

(1) Au mois davril 1814, la dette publique.élait, en coﬁfpte'
rond, de 61 millions ; maintenant elle est de 207. Elle s’'est donc
accrue de 146 millions qui, au taux on est aujourd’bui la rente,
font une dette capitale de prés de 3 miiliards etdemi, dont la France
a €é1é grevée depuis quinze ans. Il est juste d’ohserver que cet ac-

croissement provient presque tout du fait des administrations pré-
cédentes.

TOM. I. 25
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pervertir toutes les institutions, Pius elles tendront
a rendre I'adminis ration fiscale, et plus elles se~
ront intéressées a endre le gouvernement despo-
tique. On les verra, & chaque nouvelle révolution,
i chaqwe changemcat de régime, s'efiorcer de cor-
rempre ou de fausser tous les pouvoirs, créer des
lots d’élection frauduleuses , interdire fa discussion
aux corps délibérans, oter la publicité i leurs
s¢ances, tramsformer les jurys en commissions,
substitwer des juges prévotaux a la justice régu-
licre, lerer I'élection des conseils généranx et mu-
nicipaux aux fonctionnaires responsables, que ces
conseils doivent ‘surveiller ; ne pas se donner de
reldche enfin qu’elles n'aient subjuguéd tous les
corps destinds a protéger les citoyens, et ne les
atent consertis en instremens d'oppression et de
pitlage. |

Ajoutons, poar compiéter le tableau de ce ré-
gime, qu’avec lui et par lui se fortifieront les pas-
sions qui {'engendrent, et qui sont les plus pro-
pres & le perpétuer. Plus s’agrandit 1a carviére des
places, et plus les places sont avidement recher-
chées. Il arrive a cet égard ce qui arrive A 'égard
tle toute branche d'industrie qui vient & ouvrir de
vombreux-débouchés i activité générale : lafoule
se tourne naturellement de ce coté. Il y a méme
une raison pour qu'on se porte vers le pouvoir
avec plus d’empressement qu’on ne ferait vers au-
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cune autre professioa. Il faut, pour se pousser
dans les voies de lindustrie , des talens et des qua-
lités morales qui sont loin d'atre également indis-
pensables dans les voies de I'ambition. Le hasard,
lintrigue , la faveur, disposent d’un grand nombre
d’emplois. Dés lors, il n’est plus personne qui ne
croie pouvoir en obteuir; le gouvernement devient
une loterie dans laquelle chacun se flatte d’avoir
un bom 1ot ; il se présente comme une ressource 2
qui n'en a poiat d'autre; tous les hommes sans
profession prétendent .en faire leur métier, et une
multitude presque innombrable d’intrigans, de dés-
@uvres, d’honndtes et de malhonnétes gens, se jet-
tent pele-mele dans cette carriére, ot bieatét il
se &rouve mille fois plus de bras il il n'est posai-
ble d’en employer.

Enfin, tandis que ce régime va fomenter dans
tous les rangs de la société la cupidité qui I'a fait
naitre , il détruit partout le désintéressement et
le courage qui seraient capables de le réformer.
Ne cherchez ici ni esprit public, car il o'y a pas
de public; ni esprit de corps, car il a'y a plus de

corps ; ni indépendance individuelle, car que peu-

vent étre les individus devant le colosse formidable
que l'ambition universelle a élevé? De méme que
tous les corps se sont fondus dans une corpora-
lion, toutes les volontés semblent s’dtre réduites
2 une seule. H n’y a de personnalité, d'existence
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propre, que dans I''dministration. Hors de 12, rien
qui vive , qui se sente, qui résiste : ni individus,
i corps constituds. N'espérez pas que des pouvoirs
€levés, n’allez pas croire qu’un Tribunat, un Corps
Législatif, un Sénat, mettent & défendre les inté-
réts du public le courage que, dans d’autres temps,
les corporations les plus faibles ct les plus obs-
cures mettaient & garder leurs priviléges particu-
liers : I'esprit de sollicitation qui a envahi les der-
niers rangs de la société régne dans les ordres su-
périeurs avec encore plus d’empire ; électeurs,
députés, sénateurs, tout est descendu au role de
client, et les postes les plus éminens ne sont en-
visagés que comme des positions particuliéres ou
I'intrigue a plus de.chances de fortune » et ol les
bassesses sont mieux paydes.

- Yoici donc ce que la passion qui a été de nos

jours la plus populaire, la passion des places,
tend naturellement a produire : sous le nom d’ad-

ministralion, je ne sais quel corps monstrueux,

immense, étendant A tout ses innombrables mains,

‘mettant des entraves i toutes choses , levant d’¢-
‘normes contributions, pliant par la fraude, la cor-

ruption, la violence, tous les pouvoirs politiques 4
ses desseins, soufflant partout Yesprit d’ambition
qui le produit, et I'esprit de servilité qui le con-
serve..... Il ne s'agit plus que d’examiner ce que,
sous linfluence de ce corps et des passions qui
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F'ont créé et qui Ie font vivre, il est possible d’a~
voir de liberté ; ce que peuvent étre I'industrie,
les meeurs, les relations sociales, et, 2n général ,
toutes les choses d'ott nous savong que dépend
I'exercice plus ou moins libre de nos facultés.

S 8. Je reconnaitrai de np'veau que i'indus-
ti.e est ici moins comprimée que sous le régume
des priviléges : le pouvoir ne lyj oppose pas au-
tant d’entraves que lui en opposaient les corpora-
tions ; il n’est pas aussi porté a resserrer ses mouye-
mens, et n’y met pas le méme.zdle. Cependant gue
d’'obstacles ne trouve-t-clle Pas encore dans ¢e poy-
vel état! o

Observez d’abord que, plus ici Uesprit d’ambi-
tion est fort, et plus Pesprit d’industrie y doit de~
meurer faible. Ces deux esprits ne sanraienst ani-
mer A la fois Jo méme population. Ils ng difidrent
pas seulement, ils sont contraires : le goat des
places exclut les qualités nécessaires au travail. Op
n'a pas assez rémarqué a quel point Ihabitude de
vivre de traitemens peut détruire en neus toute
capacité industrielle. 'ai vu des hommes remplis
de talent et d'instruction pratique s’affecter pro-
fondément de la perte d’un emploi qui était loin
de leur donner ce qu'ils auraient aisément pu ga-
gner par I'exercice d'une profession indépendante,

La possibilité de se créer une fortune par un usage
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actif et soutenu de leurs facultés productives ne
valait pas, & leurs yeux, le traiternent exigu, mais
fixe et assuré, qu’ils avaient perdu. Ils ne suppor-
taient pas lidée d’étre chargés d’eux-mémes, de
se trouver responsables de leur existence, d’avoir
a faire les efforts nécessaires pour l'assurer; et avec
des facultés réelles et puissantes , ils ne savaient de
de quoi s’aviser pour subvenir & leurs besoins, Ils
étaient comme ces oiseaux élevés dans la captivité,
et qui n’ont jamais eu A s'oecuper du soin de leur
nourviture : si on leur donnait la liberté, ils ne sau-
raient comment vivre , et seraient exposés a périr
au miliea des moissons (1). |

Le goiit des places altére donc profondémient les
facultés industrielles du peuple qui en est infecté.
H détruit en lui Pesprit d'invention et d'entreprise,
Pastivité , I'émulation, le courage, la patlence
tbut ce qul constltue Vesprit d'industrie, "

b

(x) Ona d’éu anges preuves de cette aversion que des hommes
accoutuméc & ne pas s’inquiéter du soin de leur subsistance, ont
pour toat changement d’état qui mettrait’ ce soin & leur charge.
A o8 prix, des esclaves enx-métnes n’accepterdient pas toujours
la liberté. De 1807 a 1811, on a voulu affrauchir en Frusse toul
ce qu'il y avait de paysans qui étaient restés ser(s ; et, chose singu-
litre ! cet acte de justice et d’humanité a été froidement accucilli
de Ia classe ’hommes qu'il intéréssait le-plus. Beaucoup de paysans
ont micux aimé demeurer serfa que de perdre ce qe'ils appelaient
I'appui de leur seigoeur, et de sortir d’une position ot leur exis-
tence était sirement trés-misérable, mais ot elle était péur!ant as-

surée, ( Foy. le Globe du 27 février 1837.)
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1l est, sous ce rapport, d’autant plus nuisible
qu’il domine principalement les classes supériews
res, et qu’il prive ainsi les arts utiles du concours
des hommes qai pourraient le plus contribuer a
leur avancemeat. .

Et il ne leur nuit pas seulement en leur enle-
vant le secours des classes que leur fortune ef leur
position sociale mettraient le mieux 3 méme de
les servir, il Jeur fait un tort encore plus grave,
peut-2tre ; en ce sens qu'il détourne d’enx une
portion' beaucoup trop ctmsndérable de la; popuh—
tion (1). -

Joignez que les hommes dont il les prlw; sane
nécessitd ne sont pas seulement annulés, mais ren-
dus naisibles : leur activité .n’est pas uniquement
dérobée & I'industrie, élle est dirigée contre-elle.
Comme les offices néoessuires ne penvent suffire 2
les o¢cuper, il en faut créer d'inutiles, de vexatoi-
res, dans lesquels ils né font que gener-les mdu

(r) Non-seulement, par I'effet de ce penchant, on a créé chez
nous 1¢ plus d’administrations quon’s pu, mais Pon s'est arrangé
pour que, dans el:aque administration, il y edt le plus d‘emploas
possibile. L’égalité voniant que tout le monde participdt aux bé-
néfiees du pouvoir, on a pensé qu'il fallait moins rétribuer les
fonctianmaires et créer un plus grand mombie de fonctions. Clest
ainsi qu'on a porté le nombre des juges & cing ou six mille, et
borné & 8o louis le traitement de I plupait de ces officiers publics.
I n’est pas une branche du service public, en France, qui ne rende
témoignage de ces efforts pour multiplier les places. Cela s '> pergoit
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vemens de la soc été, troubler ses travaux et re-
tarder le développement de sa richesse et de ses
forees...; E Co
C'est.peu de leur enlever les  hommes, il leur
fait perdre aussi les capitaux. Chaque nouvell
cebadion d’emplois cntraine une création corres.
pondanie de taxes nouvelles, et Findustrie ddja
privée des. services des individas ‘que ’'ambition
Jetle sans nécessité dans la carricre des places, est
enpore obligée de faire les fonds néoessaires pour
caltretenir ces individus dans leur nouvel emploi..
Notez encore que ces fonds, de méme que ces
individus, ne sont pas seulement perdus pour Vin-
dusiria , mais employés dontre eHe. Ils servent .a
gager nen des oisifs ,non des possesseurs de siné-
curgs (i} o’y aurait, que mojti¢ mal),.mais des hom-
mes & qui ony vent.faive gagner leur angent,, et dont
Pactivité s'épuise em actes nuisibles; de sortg-qu'clle
gst dépouillée de capitaux considérables, .ef qui

surtout daps 'armée : « Je demande, observait M, Gasimiv Perricr
{ Chambre des députés, séapce du 2 juin 1826), quello’est notre
situatiop militaire : elle,est, dit-on, de deux gent trente et pn mille
cinq‘.cent soixante hommes »,y compris les enfans de troupes, mu-
siciens, tambours, etc., pqu;' lesqyels nous dépensons 90,308,037 fr.
Sur ce nombre d’hommes, il y a dix-sept mille huit cent sept offi-
c.ers et cinquante et un mille quapaute—cinqAsous-ofﬁcicrs, total
soixante-huit mille huit cent cinquante-deux. Il nous reste cent
cinquante-neuf mille six cent cinquante-sapt soldats, ce qui fait a
Peu prés un officier ou sous-officier powr deuz hommes., »
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contribueraient puissamment 4 ses progrés, pour
voir, en retour, son développement coatrarié de
mille manicres. ,
-Enlin, comme de lui-méme un tel ordre aurait
quelque peine 4 se maintenir, il faut, pour le met-
tre &; 1'abri de toutle réforme, arréter autant que
possible I'essor.de la_population ; détruire en elle
toute capacité politique, tout esprit d’association,
toute aptitude a faire elle-méme ses affaires ; em-
pécher, du'miqux qu'on peut, qu'elle n’apprenne
a lire , qu’elle:ne. «'instraise , qu’elle .ne parle,
quelle. n’éerive ; pkl'industrie , déja trés-aSaiblie
per Largent. qu'on. lui prend et les fers qu’on lui
donne, se trouve encore privée de ce que acti-
vité deé l’énselgnement celle des débats pubhcs et
lespnt d’association sous toutes ses formes | pour-
rﬂ.xgm J;u. conypmngiquer de. force et de hbﬁﬂe. N
-+rde-me prétends peint donner ici une idée com-
p‘{"\‘e ai (Iommage que cause A lmdusl:rne la fu-
i"g,,’ur ges places; 11 faudralt pour. ce;la ponnmtre la,
quantité d’homives qu'elle détourne inutilement
de Ses’ l‘rmfimx et pouvoir dire en’ th e temps ce
(lue ccux—Ia metiént d obstacle a 1 actlvm, de tous‘
lcs autres; il faudnmt savojr ce qu ils leur enlévent
de fonds, ce .qu'ils: leur imposent de génes , ce
qu T teur fbnt souﬂ'ur de wolences, il faudraftf
pouyoir estlmg,l lc temps qu s lem font perdre N
les distractions qu'’ils leur causent le décourage-
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ment quils leur inspirent. Tout cela n’est guére
susceptible d'évalwation ; mais quand je dirais que,
par ensemble des lois fiscales et des mesures com-
pressives que la passion que je signale a fait établir
ex ce pays, la puissance productive de ses habi-
tain & été gnelquefois réduite de mwoitié,, je ne
sais si je ferais une estimation bien exagérée du
sous ce rapport, elle lui cause (). -
Lo NETY PORRENTEN

§ 9. Si tel est le tortigue cette passion fait aux
arts, elle n'est guére moins: funeste. A'la morale.
Quind elle n'anrait d'autre ¢ffet que de retdrder
fes prngrés de la richesse et de l’usanae univer-s

NS B,

( ) kes taxes, obsarve o écmvam anglais, | ﬁm!; hemmup moing
de bien & l'ahstocraue qu ‘elles sont dest:nées 1 ennch:r, q'n ellei
ne font de mal i céux qal fes palent Lakistocratie ne l‘e(;m! pas

la cinguitae partle des dipenses éxtewvighnites gire' tiéls Wirdons
powr nos flpties, nos atmées, nos, colomies. Kn, rdgiment do dava-
lerie, par exemplp,ne.lua est avantageux que, Poyr sgn glat-major;
mais indépendamment des frais de cet ‘état-major, et pour qu’il
existe,, it fiut ddssi’ diie mis' supportions 1a dépeﬂsh' ides’ thevdux
etides simphos soldats, iul est biea plus convidéruble. Les vaistedin
deguen;e ne somd bors payr I'aristosratie qu’a cause des placas
d'amu aux, de vice-amirauy, dg cap:talqcs, etc.; mais les frans de
constructlon et dentretien de chaque valsseau sont énormes pour
le peaple. It et est de indime des ‘eolonies, qui ne profitent aux
privilégies qu’a cause des places de gbuvernsurs et des autres em-
plois administratifs. ou militaires des établissemens colonimux. -

Aun l‘ond le moyen le plus économlque demretean Paristocra-
te serait de lui faire des penﬂons», etc.... » (Rev. Bn itan., t. 10,
P- 197 e suiv. ) C
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selle , elle serait déja un grand obstacle au perfec-
tiopnement des mceurs; mais elle va directenient
i les corrompre, parce qu'elle enseigne de mau-
vais moyens de s’enrichir. Des citoyens elle fait des
courtisans; elle étend les vices de la cour a toute
la partie de la société qui a quelque instruction et
quelque activité politique ; o devrait régner Vin-
dastrie elle fomente 'ambition ; & Pactivité du tra-
vail elle fait succéder celle de l'intrigue ; un ton
obséquieux, des habitudes uniformément minis—
«rielles, se communiquent i tous les rangs de la
société : flatter, solliciter, mendier, n’est plus le
privilége d'une classe, c'est Yoccupation de tou~
tes; plus il y a de gens qui se vouent a4 ce métier,
et plus, pour I'exercer avec fruit, il y faut déployer
de savoir-faire s onimet de I'émmlation dans la bas-
sesse ; on s'évertue & s'avilir, & de prostituer. Lesd
mieurs, sous d'imtres rapports, pe sont pas meil«
leures; A la-servilitd des courtisans on joint leurs
habitudes licencieuses, leur gott du faste et de: la
dissipation; 1a débauche se propage sous le nom
de galanterie le Juxe accompagne la luxure;’ on
est guidé dans ses dépenses, non par ce désir
éclairé d’étre mieux, o'est-a-dire plus sainement,
plas commodément, plus confortablement, qui
nait des habitudes laborieuses et qui les encou-
tage , mais par le vain désir de briller, d'en impos
ser aux yeux : on n‘aspire pas i étre, mais A parai-
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tre. Il a été aisé d'observer la plupart de ces effets
du temps de I'ewpire, 4 cet 8ge classique de I'am-
bition , ot 'amour des places régnait sans partage,
ou chacun voulait etre quelque chose, et od I'on
n'était quelque chose que par les places;; o la re-
cherche et I'exploitation des places étaient la prin-
cipale industrie du pays, la véritable industrie na-
tionale. ‘On a pu voir alors, disde; ce que cette
industrie peut mettre de frivolité; de corruption,
et surtout de servilité dans les habitades d’un peu-
ple : notre caractdre retient encore, A plus d'vn
égard,, les ficheuses empreintes qu'il regut en ce
temps , et il faudra plus d'une! génération pour
quelles s'effacent. -~ . ., .t | =

¥
S

]
S

,"» ey

- § 10, Autant enfin’ la passion. dont jexpose ici
les’ eflots ‘peut introduire de dépravation dans les
mosurs ; autant elle porte de trawbld, das les rela-
tiong sociales. Ot domine Pamnoytr, des Pplaces,les
placks; ont bean se wmulktiplier, le nostbre en est
tres<infrieur & celui des ambitiett. qui-les convoi-
tent; Dés lors, c’est & qui les aura;-aucun parti ne
s€ troit obligé,_d’y renoneer ¢n faveur d’aucun au-
tve. Bien des gens s’abstiendraient d’y prétendre,
si Fon consultait pour les établir I'intérét du pu-
blic, qui en veulent leur part, .comme tout le
wonde, du moment qu'elles n’existent que pour
satisfaire les ambitions pri‘vées. « Puisciue la desti-

een - it RPN
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nation du pouvoir est de faire des fortunes, il doit
faire la mienne ainsi que la votre;; 8'il n'est qu'une
mine & exploiter, pourquoi ne I'exploiterais-je pas
aussi bien que vous? Allons, monsieur, vous avez
assez ranconné le public; c’est maintenant mon
tour; dtez-vous dé 1A que je m’y mette...; » et voila
la guerre au sujet des places. L'effet le plus inévi-
table du vice honteux que je dénonce, surtout
quand il est devenu trés-général, comme c’est ici
mon hypothése, est de faire naitre des partis qui
s¢ disputent opiniitrément e pouveir; et, comme
aucen de ces partis ne le recherche que pour
I'exercer 4 son profit, un autre effet de la méme
passion est de rendre le public également mécon-
tent de tous les partis qui s'en emparent, et de le
disposer ‘4 faire cause commune avec tous ceux
qui ne Y'ont pas, contre tous ceux qui le possd-
dent. .
Enfin la passion des places peut agrandir encore
le cercle des discordes qu’elle suscite, et 4 des
luttes intestines faire succéder la guerre extérieure.
Mére de gouvernemens despotiques, elle donne
aussi naissance & des gouvernemens conquérans :
c’est elle qui a détourné notre révolution de sa
fin, qui a fait dégénérer en guerres d'invasion une
~ guerre de liberté ct d'indépendance, qui a fourni
des instrumens & Bonaparte pour la conquéte et la
spoliation de 'Europe, comme elle lui en fournis-
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sait pour le pillage et 'asservissement de la France.
1l suflit qu'elle éléve, en chaque pays, le nombre
des ambitieux forl au-dessus de ce qu'dl est pos-
sible de créer de places, pour qu'elle donae 3 tout

gouvernement qui consent & la satisfuive un intérét
puissant 3 dtendre sa domination, et devienne

ainsi, entre les peuples, une cause tres-active de
dissensions et de guerres.

S 11. Cette passion est donc également funeste
a l'industrie, aux mceurs, a la paix, 2 tout ce qui
facilite, affermit, étend U'exercice de ncs forces.
Pour apencevoir d'up coup d'eil & quel point elle
lui est contraire , il n'y a qu’a comsidérer ce qu'elle
fait perdre ansuellement A Yindustrie d’b-omes
et de capitaux; ce que, par cette dépense €norme
et sans cesse repouvelée, elle apporte .de retard
au développement de nos richesses intellectuelles
ek matérieles ; ce que le pernicieux emplai queelle
fuit faire Je ces moyens ravis & notre culture ajoute
encore d'obstacles au développement de nos fa-
cultés; comment, en arrétant Je progrés de nos
iddes en général, elle arréte celui de nos idées mo-
rales ; comment , en nous forgant i rester pauvres,
elle fait que nos goits demeurent grossiers; quel
trouble elle met dans nos relations mutuelles;
cambien elle souléye d’ambitions, combien elle
fait naitre de partis, quel aliment elle fournit a
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leurs baines jalouses, quelles duttes homicides elle
provogag enire eux , quelle discorde elle entre-
tient entre les citoyens et la puissance publique ,
quelle extension enfin elle doane quelquefois aux
quecrelles qu'elle suscite , et comment des dissen-
sions d'un seul pays elle peut faire des guerres eu-
ropéennes, anwemues

9 12. Il y adeux maniéres de sontir de I'état so-
cil que cette passion a prodmit parmi nous. La
premiére serait de retourner aurégime des privilé-
ges, c'est-h~dive i un état ot le droit de s’enrichir
par T'exercice de la domination serait, comme au-
trefois , le prividége d’une classe. La secorde est
d’arxiver au régime de Vindustrie , c’est-d-dire i un
dtal o ce droit ne serait le privilége de personne ;
ol ni pex ni beaucovp d’hommes ne fonderaient
leur fortune snr le pillage du peste de la popula-
tion ; ol le travail serait la ressounce commune , et
le gouvernement un travail public, que la com-
munauté adjugerait, comme tout travail du méme
genre, ¥ des hommes de son choix, pour un prix
raisonnable et loyalement débatta.

Le premier moyen est celui que I'on tente. De-
puis 1§15, ot surtout depuis 1820, il ¢'agit, non
de diminuer le budget, non de défaire les régies
fiscales, non de réduire le nombre des emplois,
mais de faire que tout cet établissemeant adwminis-
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tratif, ouvrage dek ambitions de tous les temps et
des cupidités de tous les régimes, devienne la pro-
priété exclusive , incommutahle ;' des, classes qui
tenaient auntyefois le pouvoir (1).

- Cette enireprisc, dont beaucoup de gens s’alar-
ment powr la liberté, me parait, & moi, destinée 2
la servir. Il n'y a pas grande apparence qu’elle soit
faite dans son inlérét, et je crois bien qu'a la ri-
gueur nous pouvons nous dispenser de reconnais-
sance ; mais je dis qu'en résultat élle la sert, Déja,
elle a commencé & produire dans nos meeurs ane
révolution trés-salutaire. En refoulant dins la vie
privée une multitude d’hommes intelligens, actifs,
ardens, quc la révolution avait ‘entrainés vers le
pouvoir, on a mis ces hommes dans le cas d’ap-
~ prendre qu’il est quelque chose de plus noble, de
plus génércux, de plus moral et méme de plus
fructueux.que la domination : le travail. Il est im-
possible de ne pas voir que, depuis quelques an-
nées, il se fuit A cet égard dans nos dispositions un

(r) Je dois observer que ceci a 61é écrit sous le ministére de
M. de Villéle. Je: laisse au lecteur le soin de juger jusqu’a quel
point ces remarjues, sous Padministration présente, peuvent pa-
raitre encore fondées. On assurait, sous le précédent ministére,
que la grande propriété était intéressée pour 300 millions dans la
levée des contriliutions publiques, et qu'elle tirait 6o fr. du trésor
our chaque écu qu’elle y versait (Labbey de Pompié¢res, Chambre
des députds, séunce du 13 juillet 18ar !. Pignore jusqu’a quel
point ces proportions ont varié depuis.
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changement considérable ; que les passions ambi-
tieuses nous travaillent moins; que les: titres, les
rubans, les sinécures, baissent de valeur dans
nos esprits; que les arts utiles, an contraire, pren-
nent & nos yeux plus d’importance ; qu'en un mot
nous cherchons davantage 4 prospérer par I'indus-
trie. A mesure que nous nous affermirons dans
cette maniere de vivre , nous en prendrons davan-
tage les moeurs, nous acquerrons de plus en plus
les connaissances qui s’y rapportent, nous nous
instruirons surtout du régirae politique qu’elle re-
quiert, et aprés avoir noblement renoncé aux pla-
ces inutiles, le temps viendra, j'en ai 'espérance,
ou nous ne voudrons plus les payer. Il me parait
donc évident qu’en faisant effort pour nous ramener
au régime des priviléges (1), on contribue a nous
pousser vers le régime de lindustrie, et que ce
nouveau mode d’existence est celui ot nous con-
duit I'époque actuelle. Ce mouvement d'esprit pu-
blic est d’un si haut intérét qu’on me pardonnera,
avant de finir ce chapitre, de m’arréter un instant
encore 4 le constater et 3 en montrer le vrai carac-
tére. ‘ A

Je le répéte, la.réaction politique .qui s opére
depuis dix ans, en France et en Europe, en améne
une trés-heureuse dans les meeurs. Je ne voudrais

(1) Jerépdte ce qui a &1 écrit sous un autre ministére.
TOM. I. 26
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pour rien au monde approuver I'esprit qui parait
la diriger; je ddplore les nombreuses infortunes
particulieres qu’elle a faites; mais je bénis since-
rement I'effet général qu’elle produit, effet telle-
ment avantagew: quil suffit, & mon sens, pour
compenser amplement tout le mal que d’ailleurs
elle peut faire.

La contre-révolution ne vaincra pas la révolu-
tion : la révolution est inbérente  la nature hu-
maine ; elle n’est que le mouvement qui la pousse
& amgéliorer ses destinées, et ce mouvement est
heureusement invincible. Mais la contre-révolu-
tion tend a changer le cours de la révolution ; d’am-
bitieuse et de conquérante qu’elle était, elle la
rend laborieuse ; elle se dirigeait de toutes ses
forces vers le pouvoir, elle la contraint & tourner
son immense activité vers 'industrie. Il importe de
savoir précisément en quoi ce changement con-
siste.

Sans doute, la pratique des arts, I'étude des
sciences, la culture et le perfectionnement de nos
facultés ne sont pas des choses nouvelles ; mais ce
qui est nouveau, c’est la maniére dont on com-
mence A envisager tout cela. Autrefois on se livrait
bien au travail , mais c’était en vue de la domina-
tion ; lindustrie n’était qu'un acheminement aux
places; la véritable fin, la fin derniére de toute
activité, c’était d’arriver aux emplois. Ce n’est pas
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pour cela, si l'on veut, ‘que la révolution a &t¢
faite; mais elle a té faite avec cela : Pamour des
fonctions publiques Y a joué son réle; et ce role
n'a pas été petit; si I'on en juge par lés résultats ;
car ce qu'elle a produit avec Je Plus d’abondance,
ce sont des fonctions et deg fonctionnaires : noyg
Favons vue inonder I'Europe de soldats, de com.-
mis, de douaniers, de directeurs, de préfets, d’in-
tendans, de gouverneurs, de rois.
* Il se peut donc bien que jusqu’ici on et prati-
qué les arts; njais Je dis que ¢’était en attendant
les places, et comme moyen éloigné d'y parvenir.,
Le principal effet de 1a réaction actuelle est de
changer cette tendance. Non-seulement Ia révolq.
tion est ramende ay travail par ses défaites, majs
elle commence 3 Fenvisager mieux : op n'en fait
Plus seulement iin moyen ; il devient 1a fin de Iac-
tivité sociale ; on commence & ne plus rien vojr
au-deld de Vexercice utjje de ses forces et du per-
fectionnement de ses facultés, s

Je sais fort bien que cette tendance est loin d’a-
tre générale; toutes Jes Passions qui ont gouverné
la société 1a gouvernent plus ou moins encore. La
servitude de la glébe a conservé des partisans; les
Priviléges en ont encore davantage, et les sinéeun
res infiniment plus. Mais enfin j| n’y a Pas moyen
de se dissimuler que la tendance 3 Pindustrie de-
vient chaque jour plus forte et plus générale; infi-
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niment plus de giens cherchent dans cette voie la
fortune, et mém: l'illustration ; on y applique plus
de capitaux; on y porte plus de lumieres; on y
met davantage les sciences posilives & contribu-
tion ; les notions d’économie industrielle se propa-
gent; avec elles se répand la connaissance du ré-
gime politique qui convient & I'industrie ; enfin ce
régime passe de la théorie dans la pratique : c'est
d’aprés ses principes que sont constitués les Etats-
Unis, c’est d’aprés ses principes que se constituent
les nouvelles républiques américaines, c’est d’a-
prée ses principes que la monarchie anglaise ré-
forme ses lois : ’Angleterre léve les probibitions,
diminue les impdts, réduit le gombre des places,
fait servir le gouvernemeant A restreindre Vaction
du gouvernement, et tend zinsi 4 se rapprocher du
régime de ’Amérique. Or,si ce régime a pu franchir
¥Océan, n’y a-t-il pas quelques motifs d’espérer
qu’un jour il pourra passer aussi la Manche? N'est-il
pas permis de croire.que la France qui a fait la ré-
volution, aprds avoir renoncé aux places inutiles, ne
se résignera pas toujours 4 les payer? Gette France
n¢ voudra siirement pas que tous ses efforts n’aient
abouti qu’d doubler ses impdts, qu’a tripler ses en-
traves, qu’a lui faire payer quatre fois plus de fonc-
tionnaires (1). Plus elle se corrigera de toute ten-

(1) En 1791 le budget des dépenses n'excédait guére 500 mil-
lions; le nombre des emplois et des employés était infiniment
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dance & la domination, et moins elle consentira 2
rester tribytaire d’une classe de dominateurs. Elle
deviendra, jespere, assez forle pour exiger que
tout le monde vive, comme elle, par quelque autile
travail; et, donnant au poiivoir son vrai titre, celui
de service public, il y a lieu de penser que quelque
jour elle s arrangera pour avoxr des servnteurs et
non dés’ miaftres, o »
~ Je ne crois donc pas me tromper, quand je dis

que'le monde tend a la vie industrielle, et je me
flatte qu’en parlant maintenant de cet état et du
degré de liberté qu'il comporte, je B aura: pas
trop Fair de composer une utople. | '

moins considérable; il nous restait quelques libertés municipales
que nous ayons perdues; nombre d'indusiries et de professions
privées étaient moins qu'aujourd’bui dans la’ dépendanec de l'ag-
torité pubhque

1 e






