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LE CENSEUR,
E ou '
EXAMEN
. DES ACTESET DESOUVRAGES

QUI TENDENT A DETRUIRE OU A CONSOLIDER

LA CONSTITUTION DE L’ETAT.

1. PARTIE.

MATIERES GENERALES.

DE LA GARDE NATIONALE

DANS LES ETATS LIBRES.

A= o8- K Y N

VYoira un pléonasme , une redondance : il
n’y a de garde nationale que dans les états
libres. Dans les autres, il y a des corvées, des

Censeur. TOME VII, 1
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servitndes féodales, des prestations en na-
tare : il 0’y a pas de garde nationale.

On a dit que dans les pays libres tout
homme devait étre soldat. Entendons-nou} :
pour étre libre , la premiére condition est
d’avoir de quoi manger; ear je défie quon
soit un homme libre , 4 moins qu’on ne soit
un homme vivant. Pour vivre , il faut, avant
tout, gagner sa vie ; cest le premier de tous
les deveirs : or, on ne gagne pas sa vie par
des tourne-d-droite, des tourne-a-gauche,
des factions en guérites , et des marches au
son du tambour.

Dans les pays ou 'on ne se contente pas
~ déwe libres de nom , dans la Suisse et dans
“ plusieurs républiques que Napoléon, avant

son amendement, a jugé d propos de dé-
truire, chaque citoyen était inscrit dans une
compagnie ; celle compagnie avait un lien
de rendez-vous assigné, une place d’armes ,
ou la compagnie, en cas d’alarme, se ras-
semblait en un instant. §’il n’y avait point de
cuuses d'alarmes, on ne se rassemblait que
trois ou quatre fois dansl’année, pour s’exer-
cer et passer des revues. Du reste , chacun

/G510 THESUE CARTORAN
« LAUSAI‘I\E/

T URIVERSTTAIAY
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Faisait ses affuires , s’occupait , et godtait les
plaisirs de la famille et de lasociéid, sans les~
quels je ferais bon marché des douceurs de
la liberté et de I'indépendance nationale.

En effet, ce n’est que pour jouir de ces
biens que je souhaite un bon gouvernement;
et ¢’est pour poavoir me choisir un bon gou-
vernement que je veux I'indépendance na~
tionale.

Notre nation estun peu trop militaire. Ce
défaut est dans le sang, comme la dévotion
dans le sang espagnol. Tel peuple joue ala
parade, comme tel autre a la ehapelle. Cha-
can de ces jeux eniraine quelques 4uto-da-
Fé, voila le mal; sans cela je ne m’en plain-
drais pas. '

On a compris tout de travers ce que c’é-
taient que les gardes nationales. En faire des
troupes de lignes, c’est impossible ; parce
qu'il est impossible que les fonctions de la
société se remphissent si tout est militaire. 11
faut, pour qu’une société puisee se maintenir,
que le cultivateur soigne ses champs, ses
vignes et ses bestiaux , que le macon batisse
_autre chose que des bastions, que le bou~
7 o
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Yanger cuise du pain, quele négoeiant écrive
dans son comptoir , que le médecin visite ses
malades, que le tailleur fasse des habits, et
que le fabricant lui procure des étoffes, etc.
Déiournez-vous tous ces gens-la de leurs
occupations ? chacun s’appauvrit, fond ses
petites avances, vend ses meubles ; la misére,
la dépopulation, le désespoir succédent a
Paisance et au bonheur.

Il est de I'essence d’une garde nationale
d’étre véiue en habits bourgeois , par-dessus
lequel on endosse au besoin le harnois. Elle
ne saurait trop écarter tout ce qui rappelle
Pappareil malitaire; elle se compose de ci-
toyens du méme quartier qui se connaissent
presque tous et qui, pour maintenir le bon
ordre, n’ont nul besoin de se déguiser en
sapeurs, en grenadiers,, en chasseurs, Ainsi
lorsque ’Empereur, s’adressant ala garde na-
tionale, dit : Soldats de la garde nationale,
il emploie une expression impropre ; car on
peut supposer qu’il regarde la France comme
une grande caserne. Elle vaut mieux que cela.

Il est de l'essence d’une garde nationale
de nommer ses propres officiers, pourne
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marcher que sous les ordres de ceux qui Iui
inspirentle plus de confiance , et pour ne pas.
ére conduite la ou elle ne doit pas aller.
C'éraitainsi qu’on le pratiquait en 1789, sous
le TYRAN LOUIs XVI.

1l est de I’essence d’une garde nationale
d’éuwre sous les ordres, non des chefs du gou-
" vernement central , mais sous les ordres de
Pautorité municipale; et Pautorité munici-
pale doit toujours , et sans aucune composi-
tion, étre nommée par les citoyens. Il y au-
rait de quoi rire , si ’on était moins fou, de
voir une garde nationale reconnaitre pdur
colonel-général un frére duroi, un empe-
reur, on tout awtre chef de 'armée. On a
pu, sous une dictature , ravir aux bourgeois
armés, des chefs pris parmi eux, ‘et leur don-
ner des officiers de la ligne ; sous un régime
eonstitutionnel, c’est ‘un crime public qui
appelle les regards de la législature.

Tout cela est bel et bon, diraun homme
a moustaches; mais U’ennem: est aux portes,
il faut se défendre. Monsieur , qu’on prenne
les vrais moyens de se défendre ; mais qu'on.
Be reaverse pas la machine somale pour Ia
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défendre. Si vous I'abimez , que fera de pis
Pennemi? La nation cenfie i son gouverne-
ment, composé de chambres, de ministres ,
de monarques , la disposition de ses moyens
de défense , ses forteresses , le produit des
contributions, des levées de troupes ; mais
cile ne peut pas leur confier sa propre des-
wucuon, Un conseiller d’état est convenu,
dans un écrit publié récemment , que méme
Fa yociété Loute entiére, qui est la source de
tout pouvoir, ne posséde pas sur ses mem-
bres wne souveraineté sans bornes. a1l est
» faux, dit-il..... que Puniversalité des ci-
» toyens, ouceux qui, par elle, sont inves-
» ts de la souveraineté, puissent disposer
souverainement de I'existence des indivi-
» dus. ... 8ilasociété franchit eette ligne,
elle se rend aussi coupable que le despote
qui u’a pour titre que le glaive extermina-
teur. .. . L’assentiment de la majorité ne
suffic nullement , dans tous les cas, pour
légitimer ses actes : il en existe que rien
ue peut sancuonner. Lorsqu’une majo-
» rité quelconque commet des actes pa-
» roils, il importe peu de quelle source elle

1
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» se dit émanée; il importe peu qu’elle se
» nomme individu ou nation ;. elle serait la
» nation enticre, moias le citoyen qu’elle
» opprime, qu’elle ne serait pas plus légi-
» time (1), »

Il a senu, ce brave conseitler d’etat, que la
nation est en droit de demander a ses repré-
sentans, que chaque individu est en droitde
demander i la nation, compte des moyens
de défense dont ils sont investis ; et parmi
ces moyeas de deéfense, il faut les com-
prendre tous, et méme nune organisation in-
térieure tellement pacifique qﬁ’ell‘e ne puisse:
inspirer aux étrangers aucune inquiétude sur
leur propre séeurité , une force militaire tel-
lement dans les mains de Ja nation, quon
ne pmisse jamais en disposer pour attenter a
Findépendance des autres nations a laquelle
elles font fort biea de voulvir étre attachées
de leur ooté. .

Mais cet examen, gui rentre dans des con--
sidérations de poliique générale, sort du
sujet de cet atticles Vot

.

" {1) Benjamin Constant, Priacipes politiques 5 etc .
Mai 1815. '
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DE LA RESPONSABILITE

DES AGENS DU GOUVERNEMENT , ET DE LA
LIBERTE INDIVIDUELLE.

U~ peuple chez lequel les citoyens peu-
vent étre arbitrairement exilés , arréiés , dé-
tenus ou dépouillés de leurs biens, peut-il
se flatter d’avoir une constitution ? Je ne le
pense pas, et J’ai de la peine a me persua-
der qu’un homme de bonne foi puisse éire
d’un avis contraire.-Cependant xious voyons
tous les jours des écrivains et des fonction-
naires publics vanter 'excellence'de ce qu'ils.
appellent les constitutions de ¢ Empire ,
quoiqu’il soit bien constant que ces actes
privent les citoyens de tout moyen d’obtenir
justice des vexations qu’ils ont a éprouver
de la part des agens de Pautorité. Ceux qui
nous vantent ces prétendues constitutions ,

_en ignorent-ils les dispositions , ou les éloges.
qwils leur prodiguent ne seraient-ils qu’upe:

'
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dérision amére pour en faire sentir 'absur-
dité ?

Nous avons une assemblée nationale qui
peut délibérer publiquement sur tout ce qui
intéresse I'élat; elle peut dénoneer les mi-
nistres , ou les mettre en jugement s’il ya
lieu ; aucun impét ne peut étre percu , au-
cune levée d’hommes ne peut étre faite sans
son consentement. Mais, lorsqu’elle a déli-
béré sur ces divers objets, un mur d’airain
s’éléve en- quelque sorte entre elle et le
peuple qu’elle représente. Elle fait des lois,
mais elle n’a aucun moyen d’en réprimer
Vinfraction ; elle peut metire les ministres
en jugement ; mais si les agens subalternes
du pouvoir exécutif usurpent son autorité,
elle n’a aucun mwoyen de les en punir; d’ot
il suit que les citoyens se tromvent aban-
donnés a la discrétion des gendarmes , des
garnisaires , des commissaires de police, des
commis , des préfets, des sous - préfets
ou des maires , sans qu’il leur soit possible
d’obtenir justice des vexations qu’ils peuvent
avair a éprouver «e.la part de ces quatre on
¢ing cent mille inviolables qui couvrent la
surface de notre territoire.
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« Les agens du gouvernement , awtres
que les ministres , - dit article 75 de la
» constitution de P'an 8, ne peuvent étre
» poursuivis pour des faits relatils a leurs
» foactions, gu’en vertu d’une décision du
» conseil d’état. » Ainsi, 1l est bien évi-
dent qu’en laissant de c6té les assemblées
représentatives , le gouvernement peut éta-
blir des contributions, ordonner des levées
d’hommes, créer des commissions pour faire
juger les citoyens, sans que personne ait le
droitdes’en plaindre ; puisqu’itaura coastam-
ment a sa disposition cinq cent mille mer-
cenaires constitutionnellement inviolables ,
toujours disposés 2 obéir aveuglément aux
volontés qu’il leur fera connaitre par I'organe
de son conseil d’état.

Comme il est impossible que les deux
chambres législatives ne s’apercoivent pas
de leur, nullite , a c8té de cette machine de
despotisme appelée conseil d’état , il est
probable qu’elles s’occuperont incessamment
de lasuppression dé cette institation, qui est
un monstre dans un gouvernement parle«
mentaire. Celte réforme amenera néoessai~

~



(11)
rement la responsabilité directe des agens
du goavernement ; car il serait absurde que
les ministres fussent responsables des actes
émanés de leur autorité , et que les préfets ,
les sous-préfets ou les maires pussent se li--
vrer impunément a toute sorte d’excés envers
les citoyens. La difficulié sera d’établir cette
responsabilité d’une maniére telle que les
citoyens puissent en faire usage sans porter -
atteinte a Pordre public. * _

On ne doit pas se dissimuler que si la
nation ne devait étre, comme par le passé,
qu’un instrument docile , destiné a satisfaire
les passions d’un individu, ou méme d’une
collection d’individus , il faudrait renoncer
& rendre les fonctionnaires responsables ;
parce que , dans cetle supposition , il serait
nécessaire de réprimer le raisonnement non-
seulement chez les ageus de P'autotité, mais
encore chez les citoyens ; et quil ne peut pas
y avoir de responsabilité la ol P'usage du
raisonnement est interdit. La prem:ére con~
dition nécessaire & I’établissemeat de la res-
ponsabilité , est donc que le gouvernement
soit institué dams l'intérét des gouvernés,
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et non dans Pintérét exclusif des gouvernans,
Cette condition admise, il faut examiner
quelle doit étre P'action du gouvernement
surlasociété , afin d’organiser ensuite les ad-
ministrations- locales, de maniére qu’elles
puissent le seconder , sans devenir oppres-
sives.

Prendre les mesures nécessaires a Ia stireté
extérieure de I’¢tat; exercer sur les tribu-
naux et sur les administrations. locales une
surveillance générale; veiller & Pentretien
des grandes routes et des ponts et chaussées,
et ordonner la perception des impéts ; telles
doivent dire , en résumé, les foncuons du
gouvernementu

Toutes les discussions entre les citoyens
_ doivent étre abandonnées aux tribupaus ; il
doit en étre de méme de celles qui peuvent
avoir lien entre les individus et les com-
munes , ou entre des individus et le gouver-
nement. 11 est absurde, en effet , aprés avoir
reconnu la nécessité d’etabllr des juges in-
dependans pour prononcer sur les débats
qui s'élévent entre les particuliers, de faire-
juger par des agens du gouvernement , révo-.
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cables 4 volonté , les questions qui s’élévent
entre le gouvernement et les particuliers.
Commesi, dans ce dernier cas,l'indépendance
des juges n’était pas plus nécessaire que dans
le premier ! comme si le gouvernement, que
Ia loi ne juge pas assez impartial pour pro-
noncer sur les différends qui s’élévent entre
les citoyens , devenait impartial dans les
causes ol il se trouve directement intéressé !
La premiére chose a faire, pour détruire une
source intarissable d’arbitraire , et pour sim-
plifier par conséquent la loi sur la responsa-
bilité, est done de renvoyer aux tribunaux
toute espéce de litige , quels que soient le
nom et la qualité des parties.
~ Une seconde mesure non moins essentielle
que la précédente, doit étre d’abandonner
a des administrations communales ce qui in-
téresse les communes, et a des administra-
tions départementales ce qui intéresse les
départemens. Si ’on reconnait qu’une repré-
sentation nationale est nécessaire pour dis—
cuterles intéréts de lanation considérée dans
son ensemble , on doit reconnaitre , par la
méme raison, la nécessité d’'une représen-
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tation communale ou départementale, pour
discuter les intéréts particuliers de telle com-
mune ou de tel département. Laisser au
gouvernement le soin de faire des réglemens
particuliers pour les communes ou pour les
départemens, c’est lui imposer une obliga-
tion qu’il ne peut pas remplir; et cela parla
méme raison qu’ilnepeut pas faire de bonnes
lois, sans le secours d’une représentation na-
tionale. On peut en dire autant des répara-
uons communales ou départementales.

1l résulte de ce qui précéde, que chaque
commune et chaque département doivent
avoir des administrations pour les repré-
senler , et faire les réglemens nécessaires &
lears intéréts paruculiers, sauf a les sou-
mettre 4 Papprobation des citoyens ; il en
résulte encore que toutes les fois qu’il s’agiy
de réparations communales ou départemen-
tales, I'intervention des administrations lo-
cales avec lautorisation des citoyens qui
doivent en payer les frais, est seul néces—
saire. L'autorisation du gouvernement est
ici d’'autant plus inutile, qu’il est obligé de
la donner ou de la refuser sans connaissance
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de cause, et que son approbation ou sonre-
fus arrive presque toujours quand les dé-
penses sont faites ou qu’en n’a plus besoin
de les faire.

L’institution des préfets et dessous-préfets
est excellente, sans doute, pour la marche
d’ungouvernement despotique : comme dans
un tel gouvernement toutes les mesures sont
oppressives, il faut, pour les faire exécuter ,
des hommes étrangers a toute affection, a tout
sentiment d’humanité; il faut des hommes
inconnus dans Ies lieux ou ils exercent leur
autorité, afin qu’ils ne craignent pas d’en-
courir le mépris ou la haine de leurs conci-
toyens, et qu’ils nesoient pas retenus dans
lears exactions , par la perspective dese trou-
ver un jour, sans autorité, au milieu des
hommes qu’ils auront opprimés. Mais les
mémes raisoas qui doivent faire admettre les
préfets dans un gouvernement despotique,
doiventles faire excluore dans une monarchie
constitutionnelle, ou dans un gouvernement
perlementaire.

Ainsi, en renvoyant aux tribunaunz ce qu'on
sppele le contentieux administratif, et en
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laissant aux administrations locales le soin
de veiller aux intéréts particuliers des com~
munes ou des départemens, on débarrasse
le gouvernement d’une multitude immense
de détails qui ne servent qu’a entraver la
marche des affaires générales; et 'on sim-
plifie singuliérementla question de la respon-
sabilité desesagens. Ce qui rend la solution de
cette question délicate , ce n’est pas, en cffet,
la difficulté de concilier I’exercice de la res-
ponsabilité avecle mainuen del’ordre public;
C’est la nécessité de ménager la vanité du
gouvernement , qui se croit blessé dés qu’on
ose attaquer quelqu’un de ses agens: or, il
est évident que cette difficulté diparait dés
qu’il cesse d’étre en contact direct avec les
individus , et qu'll n’exerce sur ’administra-
tion qu’une inspection générale.

1l estbon méme d’observer ici que cette
influence directe que le gouvernementexerce
sur les affaires particuliéres des citoyehs R
des communes ou des départemens, est es-
sentiellement destructive de la monarchie.
« Comme les démocraties se perdent, dit
» Montesquieu, lorsque le peuple dépouille
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le sénat, les magistrats etles juges de leurs
fonctions ; les monarchies se corrompent,
lorsqu’on 6te peu a peu les prérogatives
des corps, ou les priviléges des villes.

» Dans le premier cas, on va au despotisme

»

»
»
»
»
»
»
»
»

de tous ; dans 'autre au despotisme d’un
seul.

» Ce qui perdit les dynasties’ de Tsin et
de Soiii, dit un auteur chinois, c’est qu’an
lieu de se borner, comme les anciens, a
une inspection générale, seule digne du
souverain, les princes voulurentgouverner
toutimmédiatement par eux-mémes. L’ au-
teur chinois , ajoute Montesquieu, nous
donne ici la cause de la corruption de
presque toutes les monarchies. » (1).
Sidonc, on veut ramener la monarchie

francaise 4 ses véritables principes, le gou-

vernement sé trouvera presque toujours dé-
sintéressé dans les questions de responsabim
lité que les citoyens porteront dewant les
tribunavx ; car n’ayant A s'occuper que de
matiéres générales, les débats auront néces-

(1) Esprit des lois, liv. 8, ch. 6.

Censeur. TOME VII, 2
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sairement lien entre la chambre des repré-
sentans et les ministres; et si quelques ci-
toyens ont a se plgindre d’actes arbitraires ,
leurs plaintes se‘ﬂfrigerom ou contre les au-
1orités locales dontles pouvoirs seront direc-
tement émanés du peuple, ou contre des
agens du gouvernement trés-subordonnés.

La responsabilité présente trois questions
principales a résoudre : la premiére est de
caractériser les délits dont les agens de 'au-
torité peuvent sc rendre coupables, et de dé-
terminer les peines qui doivent leur étre ap-
pliquées ; la seconde est de fizer la base des
indemnités qui peuvent étre accordées aux
parties lésées; la troisiéme est de régler
I'ordre danslequel laresponsabilité doit éire
exercée.

Lesdélits les plus ordinaires chez lesagens
de Pautorité, sont les attentatsa la liberté, ou
les arrestations illégales. Ces attentats sont
caractérisés par la loi du 28 germinal an 6,
par la constitution de I’an 8, et par le code
pénal de1810.

Voici les diverses dispositions de ces lois,
qui sont destinées a garantir la liberté civile;
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nous allonsles placer dans'ordre dans lequel
on devrait les classer , si 'on voulait les in-
sérer dans une seule loi ; nous en ferons re-
marquer ensuite l'insuffisance.

Art. 1. « La maison de toute personne
habitant le rerritoire francais, est un asile in-
violable. Pendant la nuit, nul n’a le droit
d’y entrer que dansle cas d’incendie, d’inon-
dation, oude réclamation faite de intérieur
de la matson. Pendantle jour, on peut y en-
trer pour un objet spécial déterminé ou par
une loi, ou par un ordre émané de I’autorité

publique. (Constitution de I’an 8, art. 76. )

2.» Tout juge, tout procureur-général
ouimpérial, tout substitut, tout administra-
teur ou tout autre officier de justice ou de
police, qui se sera introduit dans le domicile
d’un citoyen hors les cas prévus par la loi et
sans les formalités qu’elle a prescrites, sera
puni d’une amende de seize francs au moins,
et de deux cents francs au plus. ( Code pe‘

nal art. 184.)
3. » Nul ne peut-ére poursuivi, arrété ,
détenuni esilé, que dans les cas prévus par
7 a*
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la loi, et suivant les formes prescrites. (Acte-
additionnel , art. 61.)

4. » Pour que Pacte qui ordonne I’arresia-
tion d’'une personne puisse éire exécuté , il
faut, 1°. qu’il exprime formellement le mo-
tif de I'arrestation, et la loi en exécution de
laquelle elle est ordonnée ; 2°. qu’il émane
d’un foncuonnaire a qui la loi ait donné for-
mellement ce pouvoir ; 3°. qu’l soit notifié
ala personnearrétée, et qu’il lui en soit laissé
copie. ( Constitution de l'an 8, art. 77.)

5. » La police judiciaire recherche les cri-
mes , les délits et les contraventions, en ras-
semble les preuves, et en livre les auteurs
aux tribunaux chargés de les punir. ( Art. 8
du Code d’instruction criminelle. )

6. » La police jndiciaire sera exercée sous
P'autorité descours impériales , et suivant les
disuinctions qui vont éire établies, par les
gardes champétres et les gardes forestiers ,
par les commissaires de police, par les maires
et les adjoints de maires, par les procureurs
impériaux et leurs substituts, par les juges de
paix , par les officiers de gendarmerie, par
les commissaires généraux de police, el par
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les juges d'instruction. ( Article g, du méme
Code. )

n.» Les préfets des départemens, ctle
préfet de police a Paris , pourront faire per-
sonnellement, ou requerir les officiers de
police judiciaire, chacun en ce qui le con-
cerne, de faire tous actles nécessaires a I'éffet
de constater les crimes, délits et contraven-
tions, et d’en livrer les auteurs aux tribu-
naux chargés de les punir.... (Ari 10,
du méme Code. )

"~ 8.vSile gouvernement est informé qu'il
se trame quelque conspiration contre 'état,
il peut décerner des mandats d’amener et
des mandats d’arréts contre les personnes
qui en sont présumdées les -auteurs ou les
complices ; mais si dans un délai de dix jours
aprés lenr arrestation, elles ne sont pas miscs
en liberté ou en justice réglée, ilya, dela
part du ministre signataire du mandat, crime
de détention arbitraire. ( Constit. de I'an 8,
:ort. 46.) A '

v 9. » Tout officier, sous-officier ou gen-
darme quidonnera, signera, exécutera ou fera
exécuter Pordre d’arréler unindividu, ou qui
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Parrétera effectivement, si ce n’est en flagrant
délit ou dansles cas prévus par leslois, pour
le remettre sur-le-champ & Pofficier de po-
lice, sera poursuivi criminellement , et puni
comme coupable du crime de détention ar-
“bitraire. '

10. » Laméme peine auralien contre tout
membre de la gendarmerie nationale qui,
méme dans le cas d’arrestation pour flagrant
délit, oudans tous autres cas déterminés par
Ies lois, conduira ou retiendra un individu
dans un lieu de détention non légalementet
publiquement désigné par Fadministration
de département pour servir de maison d’arrét,
de justice ou de prison.

11. » Dans le cas seulement ou, par I'ab-
sence du juge de paix ou de lofficier de
police, le prévenn arrété en flagraut délit ne
pourra étre entendu devant le juge de paix,
immédiatement aprés P'arrestation, il pourra
ére déposé dans P'une dessalles dela maison
commune, ol il sera gardé  vue jusqu’a cb
qu’il puisse étre conduit devant Pofficier de
police; inais, sous aucun préteste que ce soit,
cetle conduite ne pourra étre différée au-dela
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de vingt-quatrg heures. L'officier, sous-offi-
cier ougendarme qui aura retenu plus long-
temps le prévenu sans le €aire comparaitre
devant Dofficier de police , sera poursuivi
criminellement, comme coupable de deten-
tion arbitraire.

12. » Horsles cas de flagrant délit déter-
minés par les lois, la gendarmerie nationale
ne pourra arréter ancun individu , si ce n’est
en vertu, soit d’'un mandat d’amener ou d’ar-
rét décerné selon les formes prescrites par les
articles 222 et 225 de la constitution ( art.
76 et 77 de la constitution de I'an 8 ), soit
d’une ordonnance de prise de corps , d’'un
décret d’accusation ou d’un jugement de con-
damnation a la prison ou 4 la détention cor-
rectionnelle. ( Loi du 28 germinal an 6, art.
165,166, 168 et 16g. ) \

13. » Un gardien ou géolier ne peut re-
cevoir ou détenir aucune personne qu’aprés
avoir transcrit sur son registre l'acte qui
ordonne Darrestation : cet acte doit étre un
mandat donné dans les formes prescrites par
Fart. précédent (n°. 3), ou une ordonnance
de prise de corps, ou un décret d’accusation,
ou un jugement,



(24)

14. » Tout gardien ou géolier est tenu,
sans qu'abcun ordre puisse I'en dispenser,
de représenter la personne détenue a 'offi-
cier civil ayant la police de la maison de dé-
tention , toutes les fois qu’il en sera requis
par cet officier. ‘

15. » La représentation de la personne
détenue ne pourra étre refusée i ses parens
et amis porteurs de I'ordre de I'officier civil,
lequel sera toujours tenu de laccorder, a
moins que le gardien ou géolier ne repré-
sente une ordonnance du juge pour tenir la
personne au secret. ‘

16. » Tous cenx qui, n’ayant point recu

" de 1a loi le pouvoir de faire arréter, ordon-
neront , signeront , exécuteront 'arrestation
d’une personne quelconque, tous ceux qui,
méme dans le cas de I'arrestation autorisée
par la loi , recevront ou retiendront la per-
sonne arrétée dans un lieu de détention non
publiquement et légalement désigné comme
tel, et tous les géoliers qui contreviendront
aux dispositions des trois articles précédens,

seront cou‘piib‘lcs du crime de détention ar-
bitraire, '
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17. » Toutes rigueurs employées dans
Jes arrestatious , détentions ou exécutions,
autres que celles avtorisées par les lois, sont
des crimes. ( Constitution de I’an 8, art. 78,
79, 80, 81 et 83.)

18. » Lorsqu’un fonctionnaire public,
un agent ou préposé du gouvernement,
aura ordonné ou fait quelqu’acte arbitraire
et altentatoire soit a la liberté individuelle ,
soit eux droits civiques d’un ou de plusieurs
citoyeus , soit aux constitutions de PEmpire,
il sera condamné a Ja peine de la dégradation
civique. Si néanmoius il justifie qu’il a agi
par ordre de ses supérieurs pour des objets
du ressort de ceux-ci, et sur lesquels il leur
était di obéissance hiérarchique , il sera

_exempt de la peine, laquelle sera, dans ce
cas, appliquée seulement aux supérieurs qui
auront donné l'ordre.

19. » Si ¢’est un ministre qui a ordonné
ou fait les actes ou 'un des actes mentionnés
en Varticle précédent, et si , aprés les iavi-
tations mentionnées dans les articles 63 et
67 du sénatus-consu!te du 28 floréal an 13,
il a refusé ou négligé de faire réparer ces
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actes dans les délais fixés par ledit sénatus-
consulte , il sera puni du bannissement,

20. » Les dommages-intéréts qui pour-
raient étre prononcés a raison des attentats
exprimés dans l’article 114 (n°. 17), seront
" demandés , soit sur la poursuite criminelle,
soit par la voie civile, et seront réglés eu
égard aux personnes, aux circonstanees et
au préjudice souffert , sans qu’en aucun cas,
et quel que soit Pindividu 1ésé, lesdits dom-
mages-intéréts puissent étre au-dessous de
25 francs pour chaque jour de détention
illégale ev arbitraire , et pour chaque in-

dividu.

21. » Les foncuonnaires publics chargés
de la police administrative ou- judiciaire ,
qui auront refusé ou négligé de déférer a
une réclamation légale tendant a constater
les détentions illégales et arbitraires, soit
dans les maisons destinées a la garde des
individus , soit partout ailleurs, et qui ne
justifieront pas les avoir dénoncées a I'au-
torité supérieure , seront punis de la dé-
gradation civique , et tenus des dommages-
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intéréis , lesquels seront réglés comme il est
dit en ’'arucle 117 ( n°. 19 ).

22. » Les gardiens et concierges des
maisons de dépot, d’arrét, de jusuice on
de peine , qui auront re¢u un prisonmer
saps mandat ou jugement , ou sans ordre
provisoire du gouvernememt , ceux qui
Pauront retenu, ou auront refusé de le re-
présenter a Pofficier de police ou au porteur
de ses ordres, sans justifier de la défense
du procureur impénal ou du juge ; ceux qui
auront refusé d’eshiber leurs registres a I'of-
ficier de police , seront’, comme coupables
de détention arbitraire , punis de six mois
a deux ans d’emprisonnement , et d’une
amende de 100 a 200 francs.

23, » Seront punis de la dégradation ci-
vique , les procureurs-généraux ou impé-
riaux , leurs substituts , les juges ou les offi-
ciers publics qui auront retenu ou fait rete-
nir un individu hors des lienx déterminés
par le gouvernement on par Padministra-
tion publique , ou qui auront traduit un ci-
toyen devant une cour d’assises ou une cour
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spéciale,, sans qu'il ait été prealablement mis
en accusation.

24. » Seront punis de la peine des travaux
forcés a temps, ceux qni, sans ordre des au-
torités , constituées, et hors les cas o1 la loi
ordonne de saisir les prévenus, auront ar-
rété, détenu ou séquestré des personnes
quelconques. '

» Quiconque aura prété un lien pour exé-
cuter la détention ou séquestration ; subira
la méme peine.

25. » Si la détention ou séquestration a
durée plus d’un mois, la peine sera celle des
travaux forcés i perpétuité.

26. » La peine sera réduite &3 P'emprison-
nement de deux a cinq ans, si les coupables
des délits mentionnés en article 341, non
encore poursuivis de fait, ont rendu la li-
berté a la personne arréiée, séquestrée ou
détenue, avant le dixiéme jour accompli,
depuis celui de l'arrestation, détention ou
séquestration. Ils pourront néanmoins étre
renvoyés sous la surveillance de la haute po-
kice, depuis cinq ans jusqu’a dix aps.

27 » Dans chacun des trois cas suivans, 1°.
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s1 Parrestation a é1é exécutée sur le faux cos»
tume, sous un faux nom, ou sous un faux
ordre de I'autorité publique ; 2°. si 'individu
arrété, détenu ou séquestré , a été menacé
de mort ; 3°. s'ila é1é soumis a des tortures
corporelles , les coupables seront punis de
mort. »( Code pénal, articles 114, 115, 117,
119, 120,122,341, 342, 343 et 344.)

Telle sont les principales dispositions de
nos lois destinées 4 garantir la liberté indi-
vidnelle. Au premier aspect, il semble que
Ia siireté des personnes ne saurait étre mieux
garantie. Cependant, en les examinant de
plus pres, il est facile de s’apercevoir que
les personnes auxquelles la loi donne le
dront d’ordonner des arrestatious ne sont pas
désignées d’'une maniére assez précise pour
qu’on ne puisse jamais s’y tromper ; que les
délits qu’eiles prévoient contre la séreté in-
dividuelle ne sont pas clairement caracté-
risées, ou ne sont sujets a aucune peine; en-
fin , que toutesles précauntions prises par la
loi, pourgarantr la liberté individuelle, sont
annullées par I'anticle 75 de la constitution
de ’an 8.
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On pent douter d’abord si I'article 184 du
code pénal, qui punit de 16 francs d’amende
au moins et de 200 francs au plus , la viola-
tion de domicile, est applicable au cas prévu
par larticle 76 de la constitution de Van
8; et en supposant qu’il y soit applicable ,
on peut observer qu'une amende de 16 fr.
n’est pas une peine assez forte pour rendre
inviolable , pendantla nuit, le domicile des-
citoyens , auxquels on n’accorde aucune in-
demnité.

On voit ensuite que la police judiciaire
livre aux tribunaux les auteurs de délits, et
qu’elle est exercée parles gardes champétres
et les gardes foresuers, par les commissaires
de police, par les maires et les adjoints de
maire, par les: procureurs-impériaux et leurs
subsutats, par les juges de paix, par les offi-
ciers de gendarmerie , par les commissaires
généraux de police , par les juges d’instruc-
tion, par les préfets de département, et par
le préfet de police, a Paris; mais on ne voit
pas clairement quels sontles cas dans lesquels
ces divers fonctionnaires peuventfaire ou or-
donner des arrestations. On peut observer
d’ailleurs, qu’il est inconvenant,et dangereux
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pour la liberté, que I'empereur puisse faire
personnellement les fonctions d’an commis-
saire de police, comme il y est autorisé par
la constitution de I’an 8.

Le crime de détention arbitraire, quise
trouve caractérisé par les dispositions rappor-
téessousles n°. g, 10,11 et 12, n’est pas dési-
'gné par le code pénal, et 'on ne sait pas sil
faut lu1 appliquer P’article 114 de ce code ou
Ies articles 341 et suivans.

Masi ce qui rend surtout illusoires les dis-
positions précédentes sur la liberté indivi-
duelle, c’est Farticle qui autorise implicite-
ment les gardiens ou concierges des maisons
de détention, a recevoir et retenir des ci-
toyens , sans mandat ni jugement, et sur un
simple ordre du gouvernement. Il est vrai
que cet article semble avoir é1é rapporté par
la disposition de I’acte additionnel, suivans
laquelle nul ne peut éire arrété ni détenu
que dans les formes prescrites par la loi.

- 11 faut cependant convenir qu’il suffirait
de quelques légers changemens, pour rendre
bonne la législation sur cette matiére ; mais
tout changement sera superflu, tant que les
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tribunanx ne pourront pas agir sans l’autos
risation du conseil d’état.

La propriété n’cst pas mieux garantie que
la stireté des personues. On peut y porter at-
teinte en percevant ou en faisant percevoir
desimpéts arbitraires, et en dépouillant les
citoyens de leurs biens, sous prétexte d’ntilité
publique , avant de les avoir indemnisés.

Le premier moyen est prévn par l'article
174 du Code pénal , ainsi congn: « Tous
fonctionnaires$ tous officiers publics , leurs
commis ou préposés , tous percepteurs des
droits, taxes, conuibutions , deniers,revenus
publics ou communaux , et leurs commis on
préposés, qui se seront rendus coupables du
crime de concussion , en ordonnant de per-
cevoir, ou en exigeant ou recevant ce qu’ils
savaient n’éire pas dii, ou excéder ce qui
était di pour droits , taxes , contributions,
deniers ou revenus, ou pour salaires ou trai
temens , serout punis , savoir , les fonction-
naires ou officiers publics, de la peine de la
reclusion , et leurs commis ou préposés,
d’un emprisonnement de deux ans au moins
et de cinq ans au plus. » ’
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» Les coupables seront de plus con-
damnés a une amende dout le maximum
sera le quart des. restitutions et des dom-
mages - intéréis , et le minimum , le dou-
ziéme » , :

Mais I'exécution de cet article, qui parait
mettre les citoyens a P'abri des taxes ou des
impdts arbitraires, est encore subordonnée
a ia volonté du gouvernement. 1l dépend en
effet de lul d’accorder ou de refuser I'auto-
risation nécessaire pour inettre en jugement
les percepieurs de ces taxes ; et il est bien
évident qu'il la refusera toujours , tant que
ce sera lui qui les fera percevoir.

Le seul moyen que les citoyens pourraient
employer pour se soustraire an paiement des
contributions illégales , serait de s’opposer
aux poursuites Jirigées contre eux, et a la
saisie de leurs biens. Mais , comme la na-
tidre est administrative , les questions qui
s'élévent & cet égard , sont jugées non par
des tribupaux indépendans , mais par des
agens révocables du gouvernement.

Ainsi, Pon voit que toutes les fois qu’il
sagit de contributions arbitrairement impo -

Censeur. TOME VII. 5
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sées par le gouvernement, c’est le gouver-
nement qui décide si les agens par lesquels
il les fait percevoir, doivent étre poursuivis
comme coupables de concussion, et si les
saisies faites aux ciloyens pour en obtenir
le paiement , sont nulles.ou valables.

1l est dans nos lois civiles une disposition
qui paraft aussi protéger la propriété contre
les entreprises du gouvernement ; c’est celle
quiporte que« Nul ne peut éire.contraint de
» céder sa propriété, si ce n’est pour cause
» d’uiilité publique, et moyennant une juste
» et préalable indemnité. » Mais Pexécution
de cet article est encore abandonnée a I'ar-
bitraire du gouvernement , quijuge seul et
sans contradicteurs, descas ol il peuts’em-
parer de la propriété d’autrui. pour cause
d’utilité publique, et qui fixe comme bon
lui semble 'indemnité qui est due au pro-
priétaire, etl’époque a laqueelle cette indem-
nité doit étre payée.

Les personnes et les propriétés sont done
abandonnées a 'arbitraire du pouvoir exé-
cutif et de ses innombrables agens. En Tur-
quie, ce régimes’appellerait du despotisme;
mais en France, depuis le triomphe desidées
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Iibérales et des bajonnefes, on est convenu
d’appeler cela une monarchie constitution-
nelle.

Si jamais la responsabilité des agens du
gouvernement était franchement reconnue,
il y aurait 4 examiner si celui qui exécute un
ordre arbitraire peut éire -poursuivi, ou si
Pon doit au contraire, remontera celui qui a
donné l'ordre. Il semble qu'il fant distinguer
sil’acte est contraire aux lois, par la forme,
ou s’il est injuste au fond. Comme il suffit
presque d’avoir des yeux pour savoir siun
acte est régulier dauns la forme, les agens de
Pautorité ne peuvent jamais étre excusables
a cet égard. Un gendarme ne peut pas igno-
rer, par exemple, que P’acte qui ordonne
Parrestation d’une personne, doit contenir le
motif de Iarrestation, et la loi en veriu de
]aquélle elle est ordonnée ;il serait donc
rcsponsable, ¢’il procédait a une arrestation
en vertu d’un ordre donné verbalement,
ou non revétu des formalités légales. Quant
a la vérité des faits contenus dans P'ordre , il
est clair que celui qui ordonne l'arrestation ,
doit seul en étre responsable. '

7 | 3r
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DU JURY

ETABLI PAR LE CODE D’INSTRUCTION CRIMI-
NELLE DE 1810.

Iv est aujourd’hui un petit nombre d'insti-
tutions, telles que la représentation natio-
nale, la liberté de la presse et la procédure
par jurés, dont la bonté est si général‘ément
reconnue, qu'on n’ese plus la révoquer en
doute. Les partisans les plus outrés de Par-
bitraire sont eux-mémes forcés de leur ren-
dre hommage ; et ce n’est qu’enleur prodigant
des éloges, qu’ils cherchent a les dénaturer
et a les détruire. '

Jusqu’en 1810, nos gouvernemens s’é-
taient bornés 4 placer a c6té de Pinstitution
du jury, des tribunaux révolutionnaires , spé-
ciaux ou militaires, pour calimer leurs craintes
ou pour satisfaire leurs vengeance ; maisa

H
cette époque, ol le despousme se montra
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dans toute son énergie, on rendit perpétuels
les ribunanx spéciaux, qui jusque-la n’avaient
€té que temporaires, et I’on dénaturala pro-
procédure par jurés.

Déja 'on a parlé , dans la chambre des
représentans , de ramener cette procédurea
ses vrais principes, pour les délits résul-
tant de I’abus de la presse. Comme il parait
que la chambre asentiles vices introduits dans
cette institution ; et comme elle ne veut pas
néanmoins établir unjury spécial pour chaque
genre de délits, nous ferons remarquer iciles
vices qu’il est Ie plus urgent de corriger.

Pour constituer un jury , le préfet, surla
réquisition du président dela cour d’assises ,
forme une liste de soixante citoyens; ces ci-
toyens doivent éure choisis dans les classes
désignés par I'article 583 du code d’instruc-
tion criminelle; et 'on trouve dans ces
classes les fonctionnaires de Vordre admi-
nistratif d la nomination de Vempereur, et
les employés dans Uadmiristration. Le pré-
fet n’est méme pas tenu de se renfermer dans
les classes qui lui sont désignés; car Iarticle
586, lui donne le droit de choisir qui bon
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lui semble : cet article lui impose seule-
ment Pobligation d’obtenir Pautorisation du
ministre de intérieur. _

La liste formée par le préfet est transmise
an président de la Cour d’assises, quila ré-
duit & trente-six; sur ces trente-six, douze
peuvent-étre récusés par le prévenu ou par
les prévenus, et douze par le ministére pu-
blic : toutes les récusations sont faites sans
donner de motifs. Les douze citoyens non
recusés forment le jury qu doit prononcer
sur la culpabilité. o

On doit remarquer que la premiére liste ™
de soixante, est formée par un agent révo-
cable du gouvernement; que cet agent peut
faire entrer dans cette liste les agens du gou-
vernement qu’il juge convenable, pourvu
qu’ils soient a la nomination de ’Empereur,
ou qu’ils jouissent d’un traitement de quatre
mille francs; qu’il peut y faire entrer égale-
ment tous les ennemis de 'accusé, ettoutes
les personnes qu’il croit dévouées a I'accu-
sateur ; et enfin que, s’il ne trouve pas daos

“les olasses de citoyens désignées parla loi
deshommes assez dévoués, il a le droit d'ap-
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peler aux fonctions de juré les personnes que
bon lui semble, avec ’autorisation d’un mi-
nistre.

~ La liste de soixante membres estdoncune
véritable ‘commission spéciale formée par le
gouvernement ; et cette liste, que le président
réduit & trente-six, peut encore étre réduite
de douze par un agent du gouvernement.
L’accusé se trouve donc forcé de choisir ses
juges parmi les vingt-quatre individus que le
gouvernement lui a désignés, et il estbien
évident que si tous sont ses ennemis ,ou s’ils
" sont vendus a I'autorité, c’est en vain qu’il
en recuserala moitié; les douze qui resteront
seront toujours lapour le condamuer.:

Cette influence que le gouvernement peut
exercer sur le. jugement des hommes qu'il
poursuit, est plus que suffisante pour leur
inspirer des craintes ; mais elle devient ef-
frayantelorsqu’on rapproche des articles pré-
cités Particle 391, ainsi concu : Sa Majesté
impériale se réserve de donner aux jurés
qui auront montré ur: zéle louablz , des té.
moignages honorables de sa satisfaction,
Onsait ce que c’est que le zéle louable dug,
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juge spécial nommé par le gouverncment,
pour juger un homme que le gouverment
accuse. -

En Angleterre, les récusations exercées par
Pacensé sont de deux sortes. « La premiére,
dit Delolme , est pour rejeter assemblée en-
tiére : elle a lieu dansle cas ol le shéniff qui
Yaurait formée, ne pourrait éwre regardé
comme personne indifférente ; par exemple,
#’il était intéressé dans I'accusation, s'il était
parent ou allié de accusateur , ou en géné-
ral dela partie lésée.

» La seconde espéce de récusation se
propose contre les jurés pris séparement ; et
le chevalier Coke la divise en quatre cas. Celle
qu’ilappelle propter honoris respectum.alien
lors d’une différence de condition ; ainsi le
prévenu pourrait récuser un lord dont il ver-
rait lenom sur la liste, Celle propter delictum
a pour but d’éloigner un homme qui aurait
été flétri par un jugement. Celle propter de-
Jectum se propose contre un juré qui serait
étranger, ou qui n’anrait pas un fonds de terre
de lavaleur fixée par la loi. Celle propter qf-

Jectum est pour écarter tout juré qui pour-
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rait avoir quelque intérét a la condamnation
de Paccusé ; celui, par exemple, avec qui il
aurait quelque inimitié , celui avec qui il se-
rait en procés; celui qui serait parent, allié
ou associé de I’accusateur, ou d’'une méme
corporation, etc, .

» Enfin, pour, rassurer jusqu'a I'imagina-
ton de Paccusé, la loi luiaccorde , sans pré-
judice aux diverses récusations ci-dessus, la
récusatien peremptoire, c'est-a-dire, sams
alléguer de raison , de vingt jurés successi-
vermment ». !

En France, opinion publique réclamait
Pinstitution de la procédure par jurés ; et elle
fut éwablie dans les premiéres années de la
révolution. Mais le gouvernement impérial ,
qui avait entrepris de tout réformer pour tout
corrompre , Ja détruisit en 1810 ; etil lui
substitua des commissions spécialesauxquelles
il donnale nom de jury, afin de laisser croire
qu’il réformait Pinstitution au lieu de la
détruire.

Cependant, comme ce nom aurait pu avoir
quelque influence sur les commissions nom-
mées parles préfets , il rendit permanens les
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tribunaux spéciaux. Il voulut que ces tribu-
naux, composés en grande partie de gen-
darmes ou de soldats, fussent chargés de pro-
noncer particuli¢rement surle crime de re-
bellion armée d la force armée, sur le crime
decontrebande armée, ey sur quelques autres
de méme nature. Dans ce systéme, c’est la
Jorce armée qui juge les hommes dénoncés
par la force armée pour s’éire rendus coupa-
bles envers la force armée ; et si un citoyen
résiste 4 unacte arbitraire du gouvernement,
le gouvernement le fait juger par ceuxde ses
agens qu’il charge de 'exécution de ses actes
arbitraires. Ainsi le veulent nos constitntions
libérales.
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IT’. PARTIE.

OUVRAGES

" DE LEGISLATION , DE POLITIQUE ET DE MORALE.

~ TRAITE
D'’ECONOMIE POLITIQUE,

ou

Simple exposition de la maniére dont se
* forment, se distribuent et se consomment
" les richesses , par M. J. B. Sar , ex-
membre du Tribunat. (2 vol., d Paris,
~ chez RENov 4RD, libraire, rue St.-André-

" des-Arts. )

o titG e

A Paffit comme nous le sommes de toutes
les idées, de tous les ouvrages qui peuvent .
exercer une influence favorable sur le sort
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dela nation, le Traité d’économie politique
de M. Say ne pouvait nous échapper. Nous
Pavons lu avec I'attention qu’il mérite, et nous
pouvons affirmer que nous connaissons pea
de livres qui renferment autant de notions
saines , aulant de vues immédiatement appli-
' cables et utiles. Nousle déclarons, cet ou-
vrage nous paraft -avoir complétement tiré
I’économie politique del’empire des opinions
systématiques. Il fait apercevoir, il vous
oblige d’observer des faits qui arrivent jour-
nellement, et qui n’en sont pas mieux con-
nus pour cela; il montre la relation de ces
faits entr’eux, celle qu’ilsontavec leurs causes,
avec leurs résuliats ; et ces faits sont les plus
intéressans pour ’hommie , puisque ce sont
ceux qui ont rapport 4 sa fortune , a son exis-
tence, aux biens qui peuventlarendre douce;
enfin Pon y rencontre plus que partout ail-
leurs, ce vrai, si bien caractérisé par Lamotte:

« «+ . Ce vrai dont tous les esprits
Ont en eux-mémes la semence ,

Qu’on négligeait 4 tort, et quon est tout surpris
De trouver vrai quand on y pense.
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L’ouvrage est précédé d’une introduction
étendne, dont le but estd’abord de bien pré-
ciser I'objet que se propose I'économie po-
lilique , le sujet de ses recherches ; de faire
" ensuite I'bistoire des progrés de cette science,
ev d’exposer la nouvelle méthode que Pau-
teur a suivie; de montrer importance de
son élude , etles obstacles qui la contrarients
enfin de présager ce qu’on peut attendre de
ses progrés ultérieurs. Des citations un peu
étendues auront , outre P'avantage de justi-
fier notre jugement, celui de présenter a
nos lecteurs des idées tantdt profondes,
tantdt élevées , tonjours utiles, et qui, sous
quelque régime qu’on soit, peuvent donner
lieu 2 des méditations fécondes en bons ré-
sultats. Nous choisirons de préférence ce qui
pourra se détacher. '

De Popposition gqu’on établit quelquefois
entre la théorie et la pratique.

» Clest une opposition bien vaine que
celle de la zhéorie et de la pratique ! Qu’est-
ce donc que la théorie, sinon la connais-
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sance des lois qui lient les effets aux causes,
C'est-3-dire , des faits 2 des faits? Qui est-ce
qui connaft mieux les faits que le théoricien
qui les connait sous toutes leurs faces, et qui
sait les rapports qu’ils ont entre eux ? Et
qu’est-ce que la pratique sans la théorie,
c’est-a-dire , Pemploi des moyens sans sa-
voir comment ni pourquoi ils agissent ? Ce
n’est qu’un empirisme dangereux, par lequel
on applique les mémes méthodes 4 des cas
opposés qu’on croit semblables , et par olt
Pon parvient ol1 'on ne voulait pas aller.

» Clest ainsi qu’aprés avoir vu le systéme
exclusif en matiére de commerce ( c’est-a-
dire, Popinion qu’une nation ne peut gagner
que ce qu'une autre perd ), adopté presquegé-
néralement en Europe dés la renaissance des
arts et des lumiéres ; aprés avoir va des im-
pOts constans, et toujours croissans, s’étendre
sur de certaines nations jusqu’a des sommes
effrayantes; et aprés avoir vu ces nations plus
riches, plus populeuses, plus puissantes qu’an
temps ol elles faisaient librement le com-
merce , et ou elles ne supportaient presque
point de charges, le vulgaire a conclu qu’elles
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staient riches et puissantes parce qu’on avait
grevé d’impots les revenus des particuliers ;
et le vulgaire a prétendu que cette opinion
était fondée sur des faits, et il a relégué
parmi les imaginations creuses et systéma-
tigues toute opinion différente.

» Il est bien évident, an contraire, que
ceux qui ont soutenu 'opinion opposée, con-
naissaient plus de faits que le vulgaire, et les
connaissaient mieux. Ils savaient que I'effer-
vescence trés-marquée de I'industrie dans les
états libres de IItalie au moyen 4ge, et dans
les villes anséatiques du nord de I’Europe ,
le spectaele des richesses que cette industrie
avait procurées aux uns et aux autres , I’é-
branlement opéré par les croisades, les pro-
grés des arts et des sciences , ceux de la na-
vigation, la découverre de la route des Indes
et du continent de PAménique, et une foule
d’autres circonstances moins import‘ames que
celles-1a , sont les véritables causes qui ont
multiplié les richesses des nations les plus
ingénienses du globe. Ils savaient que si cette
activité a regu successivement des entraves ,
elle a é1é débarassée, d’un autre c6té, d’obs-
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tacles plus ficheux encore. L'autorité des
barons et des seigneurs, en déclinant, ne
pouvait plus empécher les communications
de province & province , d’étals a états ; les
routes devenaient meilleures et plus sires, la
Iégislation plus constante, les villes affranchies
ne relevaient plus que de Iautorité royale
intéressée a leurs progrés ; de certains pré-
jugés , tels qne I'idée d'usure attachée au -
prét  intérét, celle de noblesse attachée i
Poisiveté , allaient en s’affaiblissant. Ce n’est
pas tout: de bons esprits ont remarqué,
non-seulement tous ces faits, mais action
de beaucoup d’autres faits analogues ; ils ont
mieux connu la marche et les résultats de
Pindustrie , Peffet des iinpdts, toutes choses
qui sont des faits aussi; et ils ont été en état
de conclure, avec bien plus de sfireté que
le vulgaire, que si plusieurs états modernes
ont prospéré au milieu des entraves et des
impéts, ce n’est pas a cause des imp6ts et des
entraves , c’est malgré eux, et que leur pros-
périté serait bien plus grande s’ils avaient é1é
assujétis 3 un régime plus éclairé (1).

(1) Cela explique aussi pourquoi les nations ne
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b 11 faut donc, pour parvenir & la vérité,
connaitre , non beaucoup de faits , mais les
fais essentiels et véritablement jofluens , les
eavisager sous toutes les faces, et surtou. en
tirer des conséquences justes, étre assuré que
Ieffet qu’on leur aturibue vient réellement
d’eusx, et non d’ailleurs. Toute autre con: ais-
sance de faits est un amas d’oti il ne résulie

rien, une érudition d’almanach. Etremarquea

profitent presque jamais des lecons de Pexpérieuce.
Pour en profiter , il faudrait que la multitude fdr en
état de saisir la liaison des causes ot des eff-ts : co
qui suppose un tiés-haut degrd de lumiérés et une
grande capacité de réflexion. Lorsque les nations se-
raient en état de profiter de Vexpérience, elles n’ent
auraient plus besoin. C’est une des raisons qui les
mettent dans la nécessité d’étre constamment dirigées,
et qui établissent I"importance de ce grand probléme
de politique : Avec les caractéres et les besoins des
kommes tels qu’ils sont , trouver par quels moyens
ils peuvent étre constamment gouveraés par les plus
dclairés d’entre eux. Ce probléme parait plus impot-
tant encore & ceux qui savent que plus les gouver-
nans sont éclairés, et plus ils sont persuadés que leur
intérét est de gouvernet suivant Pintérét des admi-
nistrés: »

Censeur. TOME VI A
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que ceux qui possédent ce mince avantage ,
qui ont une mémoire nette et un jugement
obscur , qui déclament contre les doctrines
les plus solides, fruits d’une vaste expérience
et d'un raisonnement siir , qui crient au sys-
téme chaque fois qu’on sort de leur rountine,
sont précisément ceux qui ont le plus de
systémes et qui les soutiennent avec I'opi-
nidtreté de la sottise , ¢’est-a-dire , avec la
crainte d’étre convaincus, plutét qu’avec le

désir d’arriver au vrai.
Ainsi, établissez sur I’ensemble des phé-

noménes de la production et surl’expérience
du commerce le plus relevé , que les com-
muunications libres entre les'nations sont mu-
tuellement avantageuses , et que la maniére
de s’acquitter envers I'étranger qui convient
le mieux aux particuliers, est aussi celle qui
convient le mieux aux nations, les gens a
vues étroites et a présomption large vous
accuseront de systéme. Questionnez-les sur
lcurs motifs , ils vous parleront balance du
commerce ;- ils vous diront qu’il est clair
qu’'on se ruine si 'on donne son numéraire
contre des marchandises....... et cela méme
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est un systeme. D’autres vous diront que la
circulatiou enrichit un état, et qu’une somme
d’argent qui passe duns vingt mains diffé-
rentes , équivaut avingt fois sa valeur.... ¢’est
encore un systeme. D’antres vous diront que
le luxe est favorable & I'indusuie y que Péco-
nomie ruine tout commerce. .. . ¢’est toujours
un sysiéme; et tous diront qu’ils ont les faits
pour eux; semblables a ce paire qui, sur la
foi de ses yeux, affirme que le soleil quil
voit se lever le matin et se coucher Je soir,
parcoart dans la journée toute Péiendye des
Cieux, et qui traite de réveries toutes les
lois du monde planéuaire. »

’

Sur Putilité de Péconomie politique.

« A mesure que ces applications ( celles
" qu’on pourra faire des principes) deviendront
plus faciles et plus communes,on,en d’autres
termes, a mesure qu’on counaitra mieux la
marche des choses, et q’ony puisera davana
tage ses régles de conduite » on fera des pag
plus assurés vers la prospériié et le bonheur,
qui sont les véritables fins de It social.

7 , 4
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Quoique plusieurs nations de ’Europe soient
dans une sitnation assez florissante en appa-
rence, et.qu’il y en ait qui dépensent quatorze
a quinze cents millions par an pourleurs be-
soins publics seulement, ou pour ce qu’elles
.croyent P'ére, il ne faut cependant pas se
persuader que leur situation ne laisse rien a
désirer. Un riche sybarite, habitant a son
choix son palais de ville ouson palais de cam-
pagne , gotant a grands frais, dans l'un
comme dans P’autre , toutes les recherches
de la sensualité, se transportant commodé-
ment et avec rapidité partout ot Pappellent
de nouveaux plaisirs, disposant des bras et
du talent d’un nombre considérable de ser-
viteurs et de complaisans, et crevant dix che-
vaux pour satisfaire une fantaisie, peut trouver
que les choses vont assez bien, et que I'éco-
nomie politique est portée 4 sa perfection.
Mais dans les pays que nous nommons floris-
sans, combien compterez-vous de personnes
en état de se procurer de pareilles jouissan-
ces ? une’sur cent mille tout au plus ; etil
n’y en aura peut-étre pas une sur mille & qui
il.soit permis de jouir de ce qu'on appelle
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une honnéte asance. Partout on voit 'exté-~

nuation de la misére a ¢c6té de l’embonpoint'
de 'opulence, le travail forcé des uns com-

penser Poisiveté des autres, des masures et
des colonnades, les haillons de I'indigence

mélés aux enseignes du luxe, en un mot les

plus inutiles profusions au milieu des besoins
les plus urgens.

» Certes, sil’économie politique découvre
les sources des richesses, sielle montre les
moyens deles rendre abondantes, et enseigne
Yart d’y puiser chaque jour davantage sans
les épuiser jamais; si elle prouve que la po-
pulation peut éwre a-la-fois bien plus nom-
breuse et incomparablement mieux pourvue
des biens de ce monde ; §’il résulte de tountes
ses démonstrations qu’une foule de maux
qu’on croyait sans reméde, sont, je ne dis
pas guérissables , mais méme faciles a guérir,
et qu'on n’en souflrira qu’aussi long-temps
qu'on le voudra bien, il faut convenir qu’il
est peu d’étude plus importante, plus digne -
d’une 4me noble et d’un esprit ¢levé.

» Quelques-uns de ceux qui onl attrapé
nne assez bonne part dans un ordre de chgses
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vicieux, ne manquent pas d’argumens pour le
justifier aux yeux de la raison ; car de quoi
ne peut-on pas faire I'apologie, lorsqu’on ne
présente les choses que sous un seul aspect ?
Peut-étre que s'il fallait, dés demain, tirer
de nouveau les lots qui leur assignent leur
place dans la société, ils y trouveraient beau-
coup i reprendre.

~» D’autres personnes, dont espritn’ayant
jamais entrevu un meilleur éat social , affir-
ment firement qu’il ne peut pas exister;
elles conviennent des maux de P'ordre éta-
bli, ets’en consolent en disant qu’il n’est
paspossible que les chosessoient autrement.
Cela rappelle cet empereur du Japon, qui
pensa étouffer de rire, lorsqu’on lui dit que
les Hollandais n’avaient point de rois. Les
Iroqnois etles Algouquins ne congoivent pas
qu’on puisse faire la guerre sans rotir ses pri-
sonniers ».

S:i Pantiquité des opinions est une preuve

de leur justesse.

« Onadit i 'appui de vieilles erreurs ,
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qu’il faut bien qu’il y ait quelque fonde-
ment d des idées si généralement adoptées
par toutes les nations ; ne doit-on pas se
défier d’observations et de raisonnemens
qui renversent ce qui a été tenu pour cons-
tant jusq’d ce jour? ce qui a été admis par
tant de personnages que renduient recom-
mandables leurs lumiéres et leurs inten-
tions? Cet argument, je I'avoune, est digne
defaire une profonde impression, et pourrait
jeter du doute sur les points les plus incon-
testables, si ’on n’avait vu tour-a-tour les opi-
nions les plus fausses, et que maintenant on
reconnait généralement pour telles, recues
et professées par tout le monde pendant une
longue suite de siécles. 1l n’y a pas encore
bien long-temps que toutes les nations, de-
puis la plus grossiére jusqu’ala plus éclairée,
et que tous les hommes, depuis le porte-
faix jusqu’au philosophe le plus savant, ad-
mettaient quatre élémens. Personne n’eiit
songé méme a contester cette doctrine , qut
pourtant est fausse; tellement qu’aujourd’hui
il n’y a pas d’aide-naturaliste qui ne se dé«
cridt s'il regardaitla terre, Veau, I'airetle feu
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gomme des élémens (1), Combien d’autres
epinions bien régnantes , bien inattaquables,
passeront de méme ! Il y a quelque chose
a’épidémique dansles opinions des hommes 5
il ya des maladies morales dont I’espéce en-
tiére est infectée , mais qui ne sont pasindes-
tructibles , ou plutét qui finissent infaillie
blement.

» En voyant cette fluctuation d’opinions
fui se succédent, on serait tenté de ne plus

rien admettre d’assuré. On tomberait dans
1n excés tout aussi condamnable, dans le
doute wuniversel. Les faits observés a plu-

(1) Toutes nos connaissances , méme les plus im-
portantes, ne datent que d’hier. Le célébreagronome
Arthur Young, ajrés avoir soigneusement cherché a
vecueillir tout ce qu'on avait observé sur I’assole~
ment des terres , c’est-d-dire , sur la”partie la plus
jmportante de 'agriculture, celle qui enseigne par °
quelle succession de récoltes on peut occuper cons-
tamment le terrain et avec le plus d'avantage , dit
qu’il n’2 pu recueillir aucure notion qui fiit anté-
rieure & I’année 1768. Ily a des arts non moins ese
sentiels au bonheur de 'homme, sur lesquels on n'a
wscore augune idée juste, '

/
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sieurs reprises par des hommes en état de les
voir sous toutes leurs faces, une fois qu’ils
sont bien constatés et bien décrits, sortent
du domaine de Popinion pour entrer dans
celui dela vérité. Quelle que soil I'époque
o l'on ait montré que la chaleur dilate les
corps, cette vérité n’a pu &ire ébranlée. Les
sciences morales et politiques offrent des vé+
rités d’'une démonstration plus difficile, mais
toul aussi incontestables , quoique beaucoup
plus contestées. Chacun se croit en droit
d’y faire des découvertes et de juger souve-
rainement les découvertes des autres; il n’y a
cependant qu’un fort petitnombre d’hommes
quiaient assez de connaissances acquises etdes
vues suffisamment étendues, pour étre assu-
rés qu’ils connaissent , sous tous les rapports,
I'objet dont il s’agit de porter un jugement.
On est étonné, dans lasociélé, de voir les
questions les plus épineuses décidées aussi
lestement que si I’on savait tout ce qui peut,
tout ce qui doit influer sur lejugement qu’on
en porte. Il semble voir une compagnie dg
gens qui, passant en toute hite devant la fa=
cade d’un superbe cbateau , se croiraient fons=
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dés 4 nous dire tout ce quise passe dans son
intérieur ».

8%l est utile que les lumiéres soient ré-
pandues.

@ Ona cru trés-long-temps que I’écono-
mie politique était a Pusage seulement du
petit nombre d’hommes qui réglent les af-
faires de I’état. Sans doute le gouvernement
est intéressé a voir se multiplier les ri(;hesses,
parce qu’il ne peut en prendre sa part qu’a

proportion de cequ’ilyen a dans la société;
mais les particuliers y sont plus intéressés
encore, puisque I’aisance, ’existence méme
deleurfamille en dépendent (1). Je sais qu’il

(Ve Indéper.ldamment du tort que font aux familles
les fautes de 1’administration , elles sont trop sou-
vent victimes de I'impéritie des particuliers. Ceux-ci
provoquent parfois les opérations publiques les plus
ficheuses ; et, dans les opérations privées, on ne
peut nier que de justes notions sur la nature et sur
la marche des valeurs , ne donnent beaucoup d’a-
vantage pour juger sainement des entreprises ol 'on
@st intéiessé , soit comme partie principale, soit
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importe que les hommes élevés en pouvoir
soient plus éclairés que les autres ; je sais que
les fautes des particuliers ne peuvent jamais
ruiner qu’un petit nombre de familles , tan-
dis que celles des grands répandent la déso-
lation sur tout un pays. Mass les grands peu-
vent-ils étre éclairés lorsque les simples par-
ticuliers ne le sont pas? Cette question vaut
la peine d’étre faite. C’est dans la classe mi-
toyenne , également a Pabri de 'enivrement
de la grandeur et des travaux forcés de I'in-
digence; c’est dans la classe ou se rencon-
trent les fortunes honnétes, les loisirs mélés
a 'habitude du travail, les libres communi-

comme actionnaire ; pour prévoir leurs besoins,
leurs produits; pour deviner les moyens de les faire
prospérer , et y faire valoir ses droits ; pour choisir
les placemens les plus solides, prévoir I'issue des
emprunts et des autresactes de I'administration ; pour
améliorer les terres & propos , balancer avec connais-
sance de cause les avances avec les produits; pour
connaltre les besoins généraux de la société , et em-
brasser un état; pour distinguer les symptémas da
prospérité ou de déclin du corps social, etc. , etc. =

-,

.
o,
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cations de I'amitié, le goiit de lalecture et
la possibilité de voyager; c’est dans cette
classe, dis-je, que naissent les lumiéres;
c’estdeliqu’elles serépandentchezles grands
etchez le peuple ; car les grands etle peuple
n'out pas le temps de méditer;ils n’adoptent
les vérités que lorsqu’elles leur parviennent
sousla forme d’axiomes et qu’elles n’ont plus
besoin de preuves.

» Et quand méme un monarque et ses
principaux ministres seraient famiharisésavec
les principes sur lesquels se fonde la prospé-
rité des natiops, que feraient-ils de leur sa=
voir, s’ils n’étaient secondés dans tous les
degrés de I'administration par des hommes
capables de les comprendre, d’entrer dans
leurs vues, et de réaliser leurs conceptions?
La prospérité¢ d’une ‘ville, d’une province ,
dépend quelquefois d’un travail de bureau ,
et le chef d’une trés-petite administration,
en provoquant une décision importante ,
exerce souvent une influence supérieure a
celle du I¢gislatear lui-méme. '

» Enfin, en supposém que tous ceux qui
preanent part A la gestion des affaires pu-
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bliques , dans tous les grades, pussent éire
habiles sans que la nation le fiit, ce qui est
tout-a-fait improbable, quelle résistance n’é-
prouverait pas P'accomplissement de leurs
meilleurs desseins ? Quels obstacles ne ren-
contreraient-ils pas dans les préjugés de ceux
mémes que favoriseraient le plus leurs opé-
rations ?

» Pour qu’une nation jouisse des avan~
tages d’un bon systéme économique, il ne
~ suffit pas que ses chefs soient en état d’adop-
tes les meilleurs plans en tout genre, il faut
de plus que la nation soit en état de les rece-
voir ». '

Ce qu’on peut attendre du progrés des lu-
miéres.

« Que les nations qu’on dit civilisées, sont
encore ignorantes et barbares ! Parcourez
des provinces entiéres de cette Europe si
glorieuse, questionnezcent personnes, mille,
dix mille : a peine sur ce nombre en trouve-
rez-vous deux, une, peut-étre qui ait quel-
‘que teinture de ces connaissances si relevées
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dont le siécle se glorific. On n’en ignore pas
seulement les hiautes vérités , ce qui n’aurait
rien d’étonnant, mais les élémens les plus
simples, les plus applicables a la position de
chacun. Quoi de plus rare méme queles qua-
lités nécessaires pour s’instruire! qu’il est
peu de gens capables seulement d’observer
ce qu’ils voyent tous les jours, et quisachent
douter de ce qu'ils ne savent pas!

» Les hautes connaissances sont donc bien
loin encore d’avoir procuré a la société les
avantages qu’on en doit attendre, et sans les-
quelles elles ne seraient que de curieuses
difficultés. Peut-étre est-ce au dix-neuviéme
siecle qu’il est réservé d’en perfectionner
les applications. On verra des esprits supé-
rienrs, dans les sciences morales comme
dans les sciences physiques, aprés avoir re-
culé les bornes de leurs théories, découvrir
des méthodes qui mettront les vérités im-
portantes a la portée des esprits médiocres.
Alors dans les occurences ordinaires de la
vie, on sera guidé, non par des lumiéres
transcendantes, mais par des notions saines.
On jugera de tout, non sur parole, mais sur
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la nature mieux connue des choses. On re-
montera ainsi par habitude et naturellement
a la source de toute vérité. On ne se laissera
pas éblouir par de vaines paroles ; on ne se
_ Jaissera pas guider par de fausses notions.
La perversité ne pouvant plus s’armer du
charlatanisme, perdra sa principale force , et
n’obtiendra pas long- temps ces succés si
tristes pour les gens de bien et si funestes
pour les nations ».

On peut juger, par ces passages , extraits
du discours préliminaire,, de P’esprit dans le
quel I'ouvrage de M. Say a été congu. Nous
allons maintenant donner une analyse de
Iouvrage méme.

Pour connattre ce que c’est que larichesse,
M. Say observe ce qui compose 'inventaire
des biens d’un homme riche. Cet inventaire
comprend toutes les choses de sa possession
qui ont une yaleur. Ces choses, dont 'or et
Pargent ne forment souvent qu’une petite
partie , ne figurent dans son inventaire qu’en
raison de leur valeur; sa richesse totale se
compose de toutes leurs valeurs réunies. La
richesse est donc la méme chose que la ya-
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deur ; les richesses d’une nation sont don
la somme totale des valenrs possédées par les
particuliers dont se compose cette nation.

On va voir combien cette vue devient fé=
conde entre les mains de M. Say.

D’ol1 vient aux choses cette valeur qui en ‘
fait des richesses et qu’on appelle leur prix,
lorsqu’elle est évaluée en argent? Nous voyons
que les unes ont un prix parce qu’elles ser-
vent immédiatement a satisfaire un des nom-
breux besoihs de ’homme, comme tous les
objets qui servent asa nourriture, i sa parure,
asonlogement ; d’autres n’ont de prix, comme
lesfonds de terre , que parce qu’elles peuvent
" concourir 4 la production des premicéres.
C’est donc, en derniére analyse , Putilité que
les choses ont pour 'homme qui leur donne
dela valeur ou du prix; et par utilizé 'auteur
a soin de nous prévenir qu’il entend la fa-
culié de sausfaire a quelque besoin que ce
soit , méme & notre vanité, qui est une espéce
de besoin.

La conséquence bien naturelle de tout ceci
est que puisque l'utilité suffit pour donner
dela valeuret quela‘valeur est de larichesse)
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eréer de l'utilité, ou seulement angmenter
le degré d’utilité qu'une chose a déja, c’est
créer de la richesse. Tl est le miracle opéré
par Vindustrie humaine.

Remarquez bien qu’en tout ceci, il n’est
pas question de former de la matiére : il n’est
pas plus au pouvoir de Phomme de la créer
que de I'anéantir ; mais il peut donner de la
valeur & une matiére qui n’en avait point,
« Le labourear, en semant un grain de blé ;
~ en fait germer vingt autres; il ne les tire pas
du néant:il se sert d’'un outil puissant qui est
la terre ; et il dirige une opération par la-
quelle différentes substances, auparavant
répandues dans le sol ,dans 'eau, dans I'air,
se changent en grains de blé..... La noix de
galle , le sulfate de fer ,la gomme arabique,
sont des subsiances répandues dans lanature:
Pindustrie -du négociant , do manufactu-
rier, les réunit ; et leur mélange donne cette
liqueur noire qui permet de transmettre des
connaissances utiles. » '

Les différentes mani¢res de donner de Fus
tilité et de la valeur aux choses sont innom=
brables ; maais, pour la commodité de Pobser-

Censeyr. TOME VII. ' 5
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vateur, on peut les réunir sous trois chefs
principaux. Lorsque l'industrie provoque
Paction des forces naturelles, ou simplement
recueille le produit spontané de lanatwre,
on lanomme industrie agricole; lorsqu’elle
sépare, mélange , fagonne les produits de la
nature pour les approprier a nos besoins, on
la nomme industrie manufacturiére ; lors-
qu’elle met & notre portée les objets de nos
besoins, on la vomme industrie commer-
ciale, :

Que si I'on entre plus avant dans le méme
sujet, etque 'on veuilleconnaitreles procédés
communs a toutes Jes industries , on trouve
que toute lacapacité industrielle de I'bomme
ou plutét des hommes réunis ( car il fautici,
non une ¢apacité individuelle, mais une ca-
pacitésociale) , consisie d’abord i bien obser-
ver la marche et les lois de la nature : c’est
Yobje! deVétude des savans. Ensuite , a se
pourvoir des mati¢res et des instrumens né-
cessaires, et a faire application deces con-
naissances acquises & un usage quelconque :
c’est affaire du cultivateur, ou du manu-
Jacturier, ou du eommergans. Eafia il faut
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exéeuter le travail nranuel indiqué par ley
deux classes précédentes : c’est Pemploi de
Youvriers

Ce n’est pas tout. L’hommg et son in-
dustrie ne powrraient s’exercer sans maté-
riaux et sans outils, Ces maiériaux et ces ou=-
tils sont, les uns gratvitement fournis par la
nature, comme le terrain, I'eau, la chaleur
du soleil ; les autres sont des produits del'in-
dustrie humaine, et ils ont déja une valeur
acquise au moment ol I'industrie veut s’en
servir pour créer de nouvelles valeurs. Dans
ce dernier cas, la vuleur de ces matériaux
et de ces outils est ce qu'on nomme -un
capital.

De sorte que, industrie, agens naturels,
capilaux, sont les élémens avec lesquels on
produit des valeurs, de la richesse.

Les conséquences gue M. Say tire ou laissg
tirer de ces premisses bien simples, sont ppur
amsidireinnombrables,carleur enchainement
conduit a beaucoup plus de résultats qu’il ne
peut en exprimer dans deux volumes. Parmi
ceux qu'il indique comme importans , nops
w’en citerons gqu'ua bien petit nompre, mais

7 ' 5 *
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qui suffiront pour justifier notre assertion.
Si les richesses peuvent se créer de toutes
piéces , elles ne sont donc pas exclusives ; ce .
que 'un gagne n’est donc pas nécessairement
perdu pour un autre. Deux individus peuvent
s’enrichir ensemble ; deux nations le peuvent
également ; et, en effet, comment explique-
rait-on autrement les progrés que toutes les
nations de PEurope ont faits simultanément -
depuis I'époque ou elles mangeaient du gland
jusqu’a celle ol nous les voyons ? Que penser
enfin-de cette prétendue Balance du com-
merce, pour laquelle on se livre, depuis cent
ans; des guerres si meurtriéres ?.

Autre conséquence. Si créer de la valeur
~ ¢’est produire des richesses,, c’est donc dé-
truire des richesses que de détruire des va-
leurs. La richesse peut se défaire,, pour ainsi
dire , par une marche contraire a celle quilui
a donné naissance. La consommation n’est
donc pas unsimple déplacement de richesses;
elle en est une véritable destruction ; et cela
nous aideaapprécier ces anuiques sophismes,
que leriche parses jouissances, les gouverne»
wens par leurs profusions, rendent d’une

\
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main ce qu’ilsrecoivent de Tautre, et que
toute cette belle circulation fant la prospérité
des états.

Mais que deviennent Ior et Pargent dans
tout cela? Que devient la- monnaie, que les
uns regardent comme la seule richesse, les
autres comme le signe représentatif de toutes
les richesses de la sociéié? La monnaie d’or
ou d’argent se compose d’une matiére que le
commerce apporte des hieux ou elle est pro-
duite, et 4 laquelle 'industrie du monnayeur
ajoute,par’empreinte,quelque valeur de plus.
Une piéce de monnaie est une piéce d’orfé-
vrerie, qui tire savaleur de sa matiére et de sa
facon; et qu’est-cequi donne & cette matiére
et a cette fagon quelque valeur ? ce sont en-
core les usages auxquels elles rendent propres.
Ja pi¢ce de monnaie. Du reste, elle w’est

~ qu’une pariie des richesses générales, et une

bien petite partie ; car sa valeur est bien.pen
eonsidérable, comparée & toutes les autres.
valeurs réunies. »

: On voudra peut-é&tre se former des ulées,
justes relativement ala. propriété. M. Say, qui
attache avec un sain scrupuleux & simplifier
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toutes les questions et a élaguer tout ee qut
né lientpas ason sujet, semble reléguer par-
mi les qguestions oiseuses , celles gui ont
rapport a erigine et an droit de propriéié. 1l
la regarde comme une chose de fait, et,
comme telle , elleest si essentielle a la mul-
tiplication des richesses, que sans elle on ne
pewt concevoir de richesse. En effet, quivou-
drait fairelesavancesde la culture d’un champ,
s’il ne devait pes en recueillir les fruits ? Qui
voudrait amasser des capitaux, quisont les va-
leurs eonsacrées a la reproduction, si la pos-
session n’en élait pas reconnue et garantie ?
Mais aunssi, par la raison méme que notre au-
teur ne regardela propriété que comme une
chose de fait, il ne voit de propriété que la
o\ elle ést_nou-seulement reconnue, mais
‘bssurée, & On sent, dit-il, que ce serait en
vein que les lois consacreraient la propriété,
~ si le gouvernement ne savait pas respecter
{es lois ; 5%l était au-dessus de son pouvoir de
réprimer le brigandage; s'it Pexercait lui-
tméme ; si la complication des dispositions
1égislatives et les subtilités dela chicane ren~
daient tout le mmonde weertain dans sa pas~
gession. »
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Mais aussi, quand un gouveruement res-
pecte et protége la propriété, il proeure sux
nations le plus grand des bienfaits : « Sans
cette protection, qui préte le secours de tous
aux besoins d’un seul, il est impossible de
concevoir aucun développement important
des facultés productives de 'homme, des
terres et des capitaux; il est impossible de
concevoirlexistence descapitaux eux-gpémes,
puisqu’ils ne sont que des valeurs accumulées
et travaillant sousla sauve-garde de l'autorits.
C’est pour cette raison que jamais aucune
nation n’est parvenue a quelque degré d’opu-
lence, sans avoir é1é soumise a un gouverne-
ment régulier. Gest 3 la siireté que procure
Vorganisation politique , que les peuples po-
licés doivent non-seulement les productions
innombrables et varides qui satislont a Jeurs
besoins, mais encore les beanz-arts, lesloisirs,
fruits de quelques accumulatigns, et sans les-
quels ils ne pourraient pas cultiver les dons
de Pesprit, ni, par conséquent s'¢lever.a la
dignité que comporte la nature de’homme.»

Une partie bien impartante de I'ouvrage

de M. Say, est celle o i) discute I'influance
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des actes du gouvernementsur la production
des richesses. 11 fait'connaitre ce qui arrive
lorsque les réglemens de Padministration ont
pour but d’influer sur le choix des produits.
qu’il convient de créer; lorsque les mémes.
réglemens ont la prétention de déterminer
e mode de production; lorsque ’administra~
tion veut se méler de produire elle-méme.
Onsent que la profonde analyse que Pauteur
a faite dela production, lui fournit les moyens
de déterminer avec précision I'influence de
¢es actes sur la production elle-méme.

Le chapitre att il examine les colonies et
leur influence par rapporta la richesse natio-
nale, présente des résultats bien importans ,
ot fournit plus d’un sujet de consolation i la
Franece, lorsqu’elle se voit pmvee de presque
toutes ses colonies.

‘Pour montrer sous combien de points de-
vue divers cet autéur envisage la richesse na-
tionale, nous nous arréterons ua insiant an
chapitre ot il examine' comment elle peut
¢tre affectée par les voyages et I'expatriation.

« Partanttoujours, dit M. Say, de ce prin-~
aipe , que la seule valeur réelle est celle qui
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se montre sous la forme d’un’ métal, on’
vayait, a Parrivée d’un étranger, une valeur de
dix mille francs apportée en or ou en argent,
et Pon appelait cela un gain de dix millefr. ;
comme si le tailleur qui habillait I'étranger,
le bqouuer qm le décorait, le traiteur qui
le nourrissait, ne lui fournissaient aucane
valeur en échangede son argent » ? Les déve-
loppemens ‘qui viennent ici montrent que les
gains faits dans ces cas-la sont de méme na-
ture que ceux qu’on fait dans un commerce
avantageux avec Pétranger; et que, quoi
qu’on ne doive pas les dédaigner, il ne con-
vient pas-de fes acheter par des sacrifices qui
excédent ’avantage qu'on en reure, etsurtout
par des fétes somptaeuses.

« Est-il bien sir, ajoute-t-i}, qu'une féte,
up spectacle, quelque magnifiques qu’on les
suppose , aménent beancoup d’étrangers du
‘dehors ? Les étiangers ne sont-ils pas plutét
altirés ou parle commerce, ou par le climat,
ou par deriches trésors d’antiquités, ou bien
encore par le desir de visiter des lieux illus-
tréspar de grands événemens, et d’apprendre
une langue fort répandue ? Je serais tenté de



(74)

croire que Ia jouissance de quelques plaisirs
‘futiles n’a jamais attiré de bien loin beau-
coup de monde. Un spectacle, une féte,font
faire quelques lienes, mais rarement font
entreprendre unvoyage. Iln’est pas vraisem-
blable que Ienvie de voir ’Opéra de Paris
soit le mouif pour lequel tant d’Allemands ,
d’Anglais , d’lialiens , viennent, en temps de
paix , visiter cette grande capitale, qui heu-
reusement a de bien plus justes droits a la
curiosité générale. Les Espagnols regardent
Jeurs combats de taureaux comme exces-
sivement curieux; cependant je ne pense pas
gue beaucoup de Frangais aient faitle voyage
de Madrid pour en avoir le diverussement.
Ces sortes de jeux sont fréquentés par les
éirangers qui sont attirés dans le pays par
d’autres causes; mais ce n’est pas celle-la qui
détermine leur déplacement ».

- Les f2ies 51 vantées de Louis XIV avaient
un effet encore plus ficheux. Ce w’était pas
~Pargent des éirangers qu’elles faisaient dé-
penser , ¢’éiait celni des Frangais qui arri-
vaient des proviuces pour dissiper , en quel-
ques jours, ce qui aurait pu faire suhsister
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leur famille pendant une année: de sorte que
les Frangais y perdaient cequi étsit consommé
par les mains du.roi et dont la valeur avait
é1é levée par la voie des conuibutions, et ce
qui y était consoemé par les mains des par-
siculiers. On y perdaitle principal deschoses
consommées , pour faire gagner i quelques
marchands leurs profie sur ce principal.

Ce qui est un gain véritable et bien pré~
cieux pour un Ewt, c’est lorsqudun étranger
vient s’y fixer en transportant avec lu sa for-
tune : « 111ui procure a-la-fois deux sources
» de richesses , de l'industrie et des capi-
» taux. Cela vaut des champs ajoutés a son
» territoire; sans parler d’un accroissement
» de population précieuse , quand il apporte
» en méme temps de l'aflection, des talens ,
» et des vertus ». Mais cela fait sentir aussi
le tort eonsidérable que des émigrations du
méme genre font a un pays. C'est le tort que
Louis XIV fitala France. Il n’y a que lea
personnes ‘tout-a-fait étrangéres aux allures
du commerce et aux principes de I'écono-
mie politique , qui puissent s'imaginer qu'on
peut empécher les particuliets de sortir leurs
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capitaux lorsqu’ils en ont envie. La valeur de
ces capitaux importée en marchandises dont
Pextraction est permise, est aussi bien perdue
pour le pays que si elle sortait en argent.
Cest une expédition’ qui n’amenera point.de
retour. « La meilleure maniére d’attirer les
hommes et de les retenir, dita ce sujet M. Say,
estd’étre juste’et bon envers eux, et d’assurer
2 tousla jouissance desdroits qu’ilsregardent
comme les plus précieux, la libre dispesition
de leurs personnes et de leurs biens, la fa-
culté daller, de venir, de rester, de parler,
de.lire et d'écrire avec une entiére stireté »,

La stricte morale est done encore icicon-
forme & nes intéréis bien' entendus.

Nous espérons en avoir dit assez, sinon
pour avoir fait connaitre le systéme complet
‘de Péconomie politique, devenue entreles

"mains de M. Say une science d’observations
et defaits ,” du moins pour convaincre nos
Jecteurs de la solidité et de I'importance de
cette: étude. Nous terminerons en citant le
‘passagesuivant: o o,

« On a dit que les nations et lesparticu~
liers savaient fort bien augmenter lenc for~
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tune sans connaftre ]a nature des richesses, et
que c’était une connaissance purement spé-
culative etinutile. C’est comme si Pon disait
qu’on sait trés-bien vivre et respirer sans 'ana-
tomie et la médecine, et que ces conmais-
sances sont par-la méme superflues. Cette
proposition ne serait pas soutenable ; mais
que dirait-on si elle était soutenue par des
docteurs qui, tout en décriant la médecine,
vous soumettraient 2 un traitement fondé sur
un vieil empirisme et sur les plus sots préju-
gés? s'ils écartaient tout enseignement mé-
thodique et régulier ? s'ils faisaient malgré
vous, sur votre corps, de sanglantes expé-
riences ? si leurs ordonnances étaient accorm-
pagnées de Pappareil et de Pautorité deslois ?
et enfin s'ils les faisuient exécuter par des
armées de commis et de soldats ? »



(»8)

PRINCIPES DE POLITIQUE

Applicables d tous les gouvernemens repré-
sentatifs, et particuliérement d la cons~
titution actuelle de la France ;

Par M. Bexsamix ConsTaxnt, conselller d’état (1).

Ex publiant cet ouvrage, M. Benjamin
Constant parait s’étre particuliérement pro-
posé de prouver qu’en acceptant de Napo-
léon une place de conseiller d’état, il n’a
pas déserté la cause de la liberté. Pour arri-
ver a ce but, il sattache a démontrer que
Pacte additionnel, qui a sanctionné plusieurs
des opinions qu'il a constamment professées,
est moins vicieux que la charte qui nous fut
octroyée par Louis XVIIL 1l reproduit en-

(1) Un vol, in-8°. de 330 pages.
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suite un grand nombre d’idées qu'il avait
déja publiées, mais qui, dans les circons-
- tances actuelles, peuvent servir au perfec-
tionnement de nos iustitntions.:

Les personnesqui n’aiment laliberté qu’en
théorie, trouveront,dans’ouvrage de M. Ben-
jamin Constant, de quoi se convaincre que
Pauteur n’a pas trahi leur cause. Quant a
ceux qui veulent étre réellement libres, et
qui jugent les hommes moins par leurs dis-
cours que par leurs actions, ils attendront,
pour prononcer sur la conversion un pea
subite de 'auteur, que M. le conseiller d’é1at
ait fait, en faveur de la liberté, autre chose
qu’une brochure, Ils penseront que la haine
de I'arbitraire ne doit pas se manifester chez
un homme qui siége au conseil du prince, de
la méme maniére que chezun simple partica-
lier; quesicelui-cine peut que consignerses
opinions dans ses discours ou dans ses écrits,
celui-la doit produire les siennes dans des
actes plus immédiatement utiles an public.

Les détracteurs de M. Benjamin Constant
peuvent accuser de précipitation dans son
jugement; mais un jugement n’est pas faux
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par la raison qu’il est précipité. Ainsi, avant
de se prononcer, on doit attendre que I'ave-
nir nous ait appris si Je conseil. d’état conti-
nuera d’étre l'atelier o se. forgeront les
armes de la tyrannie ; ou si, au contraire, on
y préparera les lois qui doivent établir ou
consolider notre liberté, Si ce corps est in-
corrigible, et, si les Boulay (de la Meurtke),
qui en seront les organes, yviennent de nou-
veau proclamer a la face de ’Europe , que
Napoléon est la loi supréme et toujours vi-
vante, et que toutes les lois doivent se taire
quand il a parlé, il n’est pas douteux que
M. Benjamin Constant se hétera d’en sortir,
et qu’il n’y sera pas retenu méme par Ves-
poir de modérer la violence ou Iinjustice
des mesures qui pourraient y étre prises. A
cet égard, nous pouvons nous en rapporter
a ses principes.

« On nous alléguait dune époqueaffreuse,
dit-il, qu'on ne se faisait I'agent des lois in-
jusies, que pour en affaiblir Ia rigueur ; que
le pouvoir dont on consentait & se rendre le
dépositaire, aurait fait plus de mal encore
s’il ettt é1é remis a des mains pures. Transac-
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tion mensongére qui ouvrait a tous les crimea
une carriére sans bornes ! Chacun marchan-
dait avec sa conscience, et chaque degré
d’injustice trouvait de dignes exécuteurs. Je
ne vois pas pourquoi, dans ce systéme, on
ne se rendrait pas le bourreau de I'inno-
cence, sous prétexte qu’on I’étranglerait plus
doucement. » (1)

L’ouvrage de M. B. Constant ne forme
pas un systeme de politique ; il se compose
d’une série de chapitres qui, souvent, n’ont
qu’un rapport trés-éloigné les uns avec les
autres , et qui pourraient, sans rien perdre,
&tre publiés séparément.

L’auteur s'occupe d’abord de la souverai~
neté, etil la place, avec tons les bons publi-
cistes, dans le corps entier de la nation. Il
s’autache principalement 4 démontrer qu’elle
n'est point ilhmitée ; il fait remarquer les
dangers qui résultent des sysiemes qui ne lui
donnent point de bornes; il combat Hobbes ,

(1) On ne voit pas clairement si ’autéur entend
" parler ici de 'ancien gouvernement impérial ou
du régne de la terreur.

Censeur. TOME VIi. 6 .
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qui a voulu établir un pareil systeme, et
Rousseau qui, suivant lui, a également pré-
tendu que la souveraineté n’avait point de
limites. 1l pose en principe qu’elle s’arréte
aux droits individuels que les hommes pos-
sédent indépendemment de toute autorié
sociale ou politique. Ces droits sont la li-
berté individuelle , la liberté religieuse | la
liberté d’opinion, dans laquelle est comprise
sa publicité, la jouissance de la propriéié,
la garantie contre tout arbitraire.

Comme un’ systéme , quelque ingénieux
qu’il soit, ne change rien a la nature des
choses, et qu’il s’agit moins de ehercher ce
qui devrait étre que de voir ce qui est effee-
tivement, l'auteur se voit obligé de con-
venir que les limites qu’il donne a la sou-
veraineté, ne peuvent exister que par l'opi-
nion publique. C’est donc en formant ceue
opinion que I'on peut maintenir le souverain
dans de sages limites. « 5%l est reconnu,
dit-il, que la souveraineté n’est pas sans
bornes, c’est-a-dire, qu’il n’esiste sur la
terre aucune puissance illimitée, nul, dans
aucun temps, n’osera réclamer une semblable
puissance; Pegpérience méme le prouve
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d¢ja. L'on n’atribue plus, par exemple, &
la sociéié entiére le droit de vie et de mort
sans jugement : aussi nul gouvernement mo=
derne ne prétend exercer un pareil droit.
Si les tyrans des anciennes républiques nous
paraissent bien plus effrénés que les gou-
vernemens de 'histoire moderne, ¢’est en

partie a celte cause qu’il faut I'auribuer. »
~ La question faite par M. B. Constant sur
la souveraineté, me parait malposée ; un sou-
verain, ¢’est-a-dire une nation considérée en
masse ne pent agir que sur des corps étran~
gers ou sur elle-méme : aussitot qu’elle veut
agir contre un ou contre plusieurs de ses
membres, elle se divise ; et'l’on ne peut voir
le souverain nidans la fraction qui opprime,
ni dansla fraction qui est opprimée. Lesouve-
rain ne peut disposer que sur lui-méme et
- d’une maniére géngrale ; aussitot qu'il agit sur
des individus, il est dissous, il n’est plus. C'est
ee qui a fait dire 4 Rousseau que le souverain
ne peut faire que des lois ; et que les loisna
doivent étre quel’expression dela volonté gé-
nérale. En la considérant sous ce rapport,le
seul sous lequel on puisse la voir, il est clair

7 6%
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que'la souveraineté a des limites ; mais ces fi-
mites sont de Ja méme nature que celles qui
sont posées a la puissance’ de Phomme sur
lui-méme.

Si les tyrans des anciennes républiques se
sont portésa des excés inconnus de nos jours,
“ee n’est pas, comme le croit M. B. Constant ,
parcequel’opiniondelasouverainetéillimitée
était généralement admise ; c’est parce qu’on
n’avait pas desidées bien exactes sur la dis-
tincuon des pouvoirs. Un peuple exercait
souvent le pouvoir légishatif et le pouvoir ju-
diciaire : et si unindividu s’emparait de Pan-
torité publique, il Pexercait comme on Pavait
exercée avant lui. Si donc il envoyait 2 la
mort quelqu’un de ses concitoyens, c’est
parce qu’il réunissait des pouvoirs qui n’a-
vaient jamais été bien séparés, et non parce
quil était recu que la souveraineté étant illi-
mitée, le souverain pouvait envoyer des
hommes alamortsanslesjuger ; mais dans ces.
eas, les ordres du prince élarent de véritables
jugemens (1). Sans doute, il est des droits

Voyez, sur la distinction des pouvoirs, le tom. 5
du Censeur, pag. 61.
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anxquels le législateur ne doit point porter
atteinte. Et quels sont ces droits? Ce sont
ceux dont la destruction évidemment nui-
sibleal’ordre social, ne peut, dans aucun cas,
produire qu’un bien équivoque. Le nombre
de ces droits s’augmentera sans doute a3 me-
sure que les hommes continueront a s'éclai-
rer sur leurs intéréts.

Apreés avoir parlé des limites de la souve-
raineté, M. B. Constant traite successivement
de la nature du powvoir royal dans une
monarchie constitutionnelle , du droit de
dissoudre les assemblées représentatives ,
de Passemblée héréditaire, de Vélection
des assemblées représentatives , des condi-
tions de propriété, de la discussion , de
Pinitiative, de la responsabilité des mi-
nistres, de la déclaration que les ministres
ont perdu la confiance publique, de la res-
ponsabilité des agens inférieurs, du droit
de paix et de guerre , de l’organisation de
la force armée dans un étatconstitationnel,
 de Puniversalité des propriétés , -de la li-
bertd de la presse, de la liberté religieuse,
de la liberté individuelle , et des garanties
judiciaires. Il termine son ouvrage par quel-

’
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ques considérations sur les circonstances ack
tuelles, et sur quelques reproches qu’on pa-
rait lui avoir adressés au sujet de son accep—
tation de la place de conseiller d’état.

M. B. Constant distingue le pouvoir royal,
du pouvoir exécutif exercé par les ministres;
le premier est un pouvoir neutre, le second
est un ponvoir actif. Pour faire sentir la dif-
férence qui existe entre I'un et 'autre, il
rappelle la distinction des pouvoirs politiques
déja cennus. « Le pouvoir exécutif, le pou-
voirlégislatif, et le pouvoir judiciaire, dit-il,
sonttroisressorts qui doivent coopérer, cha-
cun dans sa parlié¢ , au mouvement général :
mais quand ces ressorts dérangés se croisent,
s’entre-choquent et s’entravent, il faut une
force qui les remette aleur place. Cette force
ne peut pas étre dans 'un des ressorts, car
elle lui servirait a détruire les autres. Il faut -
qu’elle soiten dehors, qu’elle soit neutre, en

- quelque sorte,pour que son action s’applique
pécessairement partout ou il est nécessaire
qu’elle soit appliquée, et peur qu’eHe soit
préservatrice, réparatrice, sans étre hostile ».

Le pouvoir royal ainsi défini, Pauteursuit
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les conséquences de sa définition ; il fait sen-
tir la nécessité d’établir un pouvoir neutre,
en rappelant les efforts inutiles et continuels
que firent les anciennes républiques pour
donner des limites a Pautorité de leurs ma-
gistrats. Il éuablit que le pouvoir royal doit
étre héréditaire, et que la personne du mo-
narque doit étre inviolable ; enfin il compare
le gouvernement parlementaire au gouver~
nement républicain, et il prouve que, sous
le premier, les citoyens jouissent d’une plus
grande somme de liberté civile que sous le
second. Cette différence provient principa-
lement de ce que, dans l'un, les hommes
investis du pouvoir exécutif peuventaisément
étre rendu responsables , tandis que , dans
Pautre, lexercice de la responsabilité doit
ébranler ’Etat ou compromeure la liberté
publique. Cesidées, que M. B. Constant avait
déja exposées sous lerégne de Louis X VIII,
dans ses Réflexions sur les constitutiors ,
ayant éi1é développées dans le tome 5 du
Censeur ( page 24 et suiv. ), nous nous abs-
tiendrons d’entrer dans de plus longs déve-
" loppemens & cet égard.
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Une disposition de Pacte additionnel aux
_constitutions dé Empire, donne au chef de
Pétat le droit de dissoudre la chambre des
représentans. Ce droita excité le méconten-
tement de quelques personnes, qui 'ont con-
sidéré comme un outrage fait a la nation ; et
M. B. Constant, dansle troisiéme chapitre de
son ouvrage , cherche a en démontrer la né-
cessité. Il observe que toute organisation po-
litique qui ne consacrerait pas ce droit, de-
viendrait une démagogie effrénée et turbu-
lente, 2 moins que le despotisme , suppléant
par des coups d’autorité aux prérogatives lé-
gales, ne reduisit les assemblées auréle d'ins-
. trumens passifs, muets et aveugles. Ilajoute,
que la faculté de dissoudre les chambres est
leseul moyen,soit d’arréter la tendance qu’ont
toutes les assemblées a faire des lois, soit de
détruire les partis qui pourraient se former
dans leur sein , pour entraver la marche du
gouvernement , ou pour lui donner une di-
rection contraire a 'intérét public.

Je pense, avec M. B. Constant, que le droit
de dissoudre les chambres est nne préroga-
tive essentielle & I'existence d’un gouverne-
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ment parlementaire ; mais je crois aussi que
cette prérogative peut amener 'anéantisse-
mentdela liberté, sila constitution ne met pas
le prince dans la nécessité de convoquer une
nouvelle assemblée aussitét qu'il a dissous
celle qu’il atrouvée contraire au bien général.
Dans I'état actuel de notre législation, par
exemple, il est évident que si le prince vou-
lait gouverner sans le secours de la représen-
tauon nationale, la constitution lui en four-
nirait tousles moyens. 1l n’aurait qu’a rendre
des décrets pour la perception des impéts
ou pour lalevée des hommes dont il aurait
besoin, et il trouverait dans ses administra-
teurs la force nécessaire pour les mettire a
exécution. Les citoyens ne pourraient pas
s’opposer a la perception des contributious
par desoppositions judiciaires, parce que ces
oppositions seraient jugées par ses agens. lls
ne pourraient pas non plus s’y opposer par
la force, parce que les tribunaux spéciaux
seraient juges de la légitimité de leur résis-
tance. Pour que la prérogative de dissoudre
la chambre des représentans ne soit pas des-
tructive de la liberté, 1l est donc nécessaire
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que toutes les eontestations relatives a la
perception desimpéts, aux levées d’hommes,
etalarésistance al’arbitraire, soient jugées par
des tribunaux indépendans.

Deux questions ont encore été agitées au
sujet de la mouvelle constitution ; I'une est
relative 4 I'hérédité de la dignité de pair,
Pautre a la imitation dunombre de membres
dont la chambre des pairs doit se composer.
M. B. Constant a succinctement examiné ces
deux questions, ou plutét il a rapporté les
opinions qu’il avait émises, a cet égard ,
dansun de ses précédens ouvrages. Il a pensé
que la pairie devait étre héréditaire ; etila
motivé son opinion sur les raisons que nous
avons développées dansle tome 5 du Cen-
seur, page 11. Il a cru que le nombre des
pairs devait étre illimité. Dans le méme vo-
lume, pag. 15, et dans le tome 6, pag. 268,
nous avons refuté les motifs sur lesquels il a
fondé cette opinion. Il en est un cependant
auquel nous n’avons pasfait de réponse satis-
faisante. M. B. Constant prétend que si le roi
n’a pasla faculté d’augmenter indéfinimentle
nombre des pairs, la pairie deviendraune aris-
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tocraue terrible,dontrien ne pourra vaincre
la résistance si elle veut soumettre i son opi-
nionles deuxautresbranches de I'autorité 1é-
gislative. Cette objection contre lalimitation
du nombre des pairs, ne prouverait-elle pas
qu’on doit avoir le droit de créer un nombre
illimité de rois , pour vaincre leur résistance
aux résolutions des assemblées législatives ?
Ilneserait pas difficile de trouver desexemples
de faiblesse dans une assemblée tclle qu’une
‘chambre de pairs; miais il serait impossible
d’en trouver unseul d’une résistance cons
traire & I'intérét national ; et cette seule ob-
servation détruit un sysiéme uniquement
fondé sur une hypothése qui ne s’est jamais
réalisée.

M. B. Constant, aprés avoir fart quelques
réflexions sur la chambre des pairs, traite suc-
cessivement de I’élection des assembléesre-
présentatives, des conditions de propriété ,
de la discussion , de P'initiative, de la respon~
sabilit¢ des ministres, de la déclaration que
les ministres ontperdula confiance publique,
et de la responsabilité des agens inférieurs.
Ce qu’il dit sur ces trois derniers objets n’est
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que la répétition de ce qu’il avait déja dit
dansunebrochure dontil a éte rendu compte
dans le tome 5 du Censeur (1). 11 aseulement
étendu la sphére de la responsabilité, aux
actes illégaux des ministres qui portent at-
teinte 4 'intérét général.

- Ses réflexions sur la représentation natio-
naleneprésententaucuneidée nouvelle. L’au-
teur critique le mode d’élection établi par
les constitutions de I’Empire; il pense gue
le mode proposé par M. Necker serait pré-
férable sous tous les rapports. Ce mode, que
nous avons fait connaitre dans le tome G (2),
cousisterait a faire présenter par les prinai-
paux propriétaires de chaque arrondissement,
un certain nombre de candidats parmi les-
quels les citoyens choisiraient leurs repré-
tentans. M, B. Cpnstant donnerait cependant
la préférence aux élections faites directement
par le peuple. 1l pense que s’il peut résulter
du mode d’élections quelques légéres agi-
tations , bien loin d’étre nuisibles & I’Eiat ,

{1) Page 182 et suivantes.
(3) Page 264.
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elles doivent au contraire lui étre utiles, en
formant un esprit public. :

« Si nous voulons jouir une fois complé-
tement en France, dit-il, des bienfaits du
gouvernement représentauf, il faut adopter
Pélection directe. C’est elle qui, depuis 1788,
porte dans la chambre des communes britan-
niques tous les hommes éclairés. L’on aurait
peine i citer un Anglais distingué par ses ta~
lens politiques, que Pélection n’ait pas ho-
noré, s'il ’'a briguée. .

» Ce mode d’élection peut seul investir
la représentation nationale d’une force véri-
table , et lui donner dans Popinion, des ra-
cines profondes. Le représentant nommé
par tout autremode, ne trouve nulle part une
voix qui reconnaisse la sienne. Aucune frac-
tion du peuple ne lui tient compte de son,
courage, parce que toutes sont découragées.
par la longue filiére dans les détours de
laquelle leur suffrage s’est dénaturé ou a
disparu.

»Sil’on redoute le caractére francais,,im-
pétueux et impatient du joug de la loi, je
dirai que nous nesommes tels, que parce que
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Rousn’avons pas contracté I’habitude de nous
réprimer nous-mémes. 1l en est des élections
eomme de tout ce qui tient au bon ordre.
Par des précautions inutiles, on cause le dé-
sordre ou bien on Paccroit. En France, nos
spectacles, nos fétes sont herissés de gardes et
debaiounettes. On croirait quetrois citoyens
ne peuvent se rencontrersans avoir besoinde
deux soldats pour les séparer. En Angleterre,
vingt mille hommes se rassemblent, pas un
soldatne parait au milieud’eux (1) : lasiireté
de chacun est confiée i la raisqn et a 'intérét
de chacun, et cette muliitude se sentant dé-
positaire de la tranquillité publique et parti-
culiére , veille avec scrupule sur ce dépét. 11
est possible d’ailleurs, par une organisation’
plus compliquée que celle des élections bri-
tanniques, d’apporter un plus grand calme
dans Pexercice de ee droit du peuple......

« Témoin des désordres apparens qui

(1) En France, on réunit 30,000 gardes nationaux
et 'on ne craint pas qu'ils s’égorgent entre eux : se-
rait-il plus dangereux de réunir des citoyens sans
armes que des citoyeas armés de baionnettes ¥
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agitent en Angleterre les élections contes-
tées, ajoute l'auteur, j’ai vu combien le ta-
bleau de ces désordres est exagéré. Jai vu
sans doute des élections accompagnées de
rixes, de clameurs, de disputes violentes;
mais le choix n’en portait pas moins sur des
hommes distingués ou par leurs talens ou
par leur fortune ; et ’élection finie,, on ren-
trait dans la régle accoutumée. Les électeurs
de la classe inférieure , naguéres obstinés et
turbulens, redevenaient laborieux , dociles,
respectueux méme. Satisfaits d’avoir exercé
leurs droits, ils se pliaient d’autant plus fa-
cilement aux supériorités et aux conventions
sociales, qu’ils’avaient, en agissant de lasorte,
la conscience de n’obéir quau calcul raison-
nable de leur intérét éclairé. Le lendemain
d’uneélection,il ne restait pluslamoindretrace
de Pagitation de la veille. Le peuple avait
repris ses travaux ; mais Pesprit public avait
recu I’ébranlement salutaire , nécessaire pour
le ranimer »,

Ayant ainsi défendu le systéme des élec-
tions directes, M. B. Constant réfute les ob-
jections du mode comsacré par la constita-
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tion de Pan 8; il observe que les intéréts
individuels sont les élémens dont se composs
Tintérét général ; que I'assemblée qui a une
connaissance parfaite de ceux-la, doit con-
naitre nécessairement . celui-ci ; que si 'on
place le collége électoral au sommet de 1¢-
difice, ceux qu’il nomnme se trouvent appelés
a prononcer sur un intérét public dont ils ne
connaissent pas les élérmens; que P'élection
directe nécessite de la part des classes puis-
santes , des ménagemens soutenus envers les
classes inférieures ; qu’elle force la richesse
a dissimuler son arrogance, le pouvoir a mo-
dérer sonaction , en placant, dansle suflrage
de la partie la moins opulente des proprié-
taires, une récompense pour la justice et
pour labonté, un chitiment contre Poppres-
sion ; que cemotif de bienfaisance peut d’a-
bord n’étre qu’un objet de calcul , mais que
bientét il devient une vertu d’habitade.

L’éleciion directe aunbuée au peuple,
fournit a M. B. Constant 'occasion d’exami-
ner si 'ondoitimposer aux éligibles des con-
ditions de propiiété. Ces conditions Ini pa-
raissent inutiles lorsque le droit d’élection
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st exclusivement placé Jans les mains des
grands propriétaires ; mais il les croit nécess
saires lorsque tons les citoyens sont appelés
8 donner leurs voix. Dans son systéme, toute
espece de propriété ne doit pas donner droit
aPélection ;la propriéié fonciére est ha seule
3 laquelle il attribue cet avantage. Il se fonde
pringipalement sur les habitudes d’ordre et
d’écongmie que contractent les propriétaires
deterres; et sur lessentimens qu’ils regoivent
de Péducanion.

« La propriéié fonciére,, dit-il , influe sur
le caractére et la destinde de Phomme, par
la nature méme des soins qu’elle exige. Le
cultivateur se livre a des occupatiops cons=
tantes et.progressives. Il contracte ainsiiaré-
gularité daus ses habitudes. Le hasard qui,
en morale , est une grande source de dé-
sordre , n’est jamais de rien daus la vie de
Pagriculieur. Toute iutérraption Jui est
nuisible , toute imprudence lui est une pert¢
assurée. Ses.succés sont lents ; il ne peut les
acheter que par le travail ; if ne peut les ha-
ter ni les accroitre par d’heurenses témérités,
1 est dans la dépendance dela nature et dans

Censeur. TOME viI, 7
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Pindépendance des hommes. Toutes ces
choses lui donnent une disposition calme ,,
un sentiment de sécurité , un esprit d’ordre,
qui Pattachent 4 la vocation alaquelle il doit
son repos autant que sa subsistance.

» La propriéié industrielle n’influe sur
Phomme que par le gain positf qu’elle lui
procure ou lui promet ; elle met. dans sa vie
moins de régularité ; elle est plus factice et
moinsimmuable quela propriéiéfonciére. Les
opérations dont elle se compose consistent
souvent en transactions fortuites ; ses succés
sont plus rapides, mais le hasard y entre
pour beaucoup. Elle n’a pas pour élément
nécessaire cette progression lente et siire qui
crée habitude et bient6t le besoin de 'uni-
formité. Elle ne rend pas ’homme indépen-.
dantdes autreshommes , ellele pl'ace au con-’
traire dans leur dépendance. La vanité, ce
germe fécond d’agitations politiques, est
fréquemment blessée dans le propriétaire in-
dustriel ; elle ne l'est presque jamais dans
Pagriculteur. Ce dernier calcule en paix .
Pordre des saisons, la pature du sol, le
caractére du climat ; lautre calcule les fan-
wisies, P'orgueil , le luze des riches. Ung
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Terme est une patrie en diminmif. L’on §
nait, l'on y est élevé , 'on y grandit avecles
arbres qui I'entourent. Dans la propriéié in-
dustrielle rien ne parle 4 I'imagination , rien
aux souvenirs , rien a la partie morale de
Ihomme. On n’a jamais dit la boutique ou
T'atelier de mes péres. Les amélioratons a
la propriéié territoriale ne peuvent se sépa-
rer du sol qui les recoit et-dont elles de<
viennent partie. -La propriéié indusuielle
n’est pas susceptible -d’amélioration, mais
d’accruissement, et cet accroissement peut
g6 transporter.- » :

L’auteur, en accordant a la propriété fon-
ciére la- préférence sur la propriété indus-
trielle ou manufacturiére , avoue cependant
que le refus des droits-politiques a ces com-
mergans -dont I'acivité et Populence dou-
bleut la prospérité du pays qu'ils habitent ,
serait ine injustice et -de plus une impru-
dence , puisque ce serait mettre la richesse
en opposition-avec:le pouvoir ; mais il ob«
serve que I’exelusion n’atteint point ceux des
propriétaires indtstriels- qu'il serait- facheux
d’exclure, parcs quils sont tous en méme

7 7*
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temps propriétaires foneiers, Il est une troi-
siéme espéce de propriétéalaquelle M. Ben—
jamin Constant ne pewse pas qu’on doive
autacher le droit d’élection aux assemblées
nationales ; c’est la propriété intellectuelle.
Un médecin, par exemple , peut retirer de
sa profession des profits ausst réels et aussi
considérabies que cenx qu’un riche proprié-
taire retire de ses terres ; mais comme il est
impossible d’avoir une mesure exacte des ta-
lens, et que les prétentions des hommes a
¢et égard sont trés -souvent sans bernes ,
Pauteur trouve qu'’il est plus sage de ne pas
les faire entrer en balance.

La charte royale , qui nous fut octroyée ,
&unom delagrdeede Dieu,par Louis X VIII,
a andanti en grande partie la publicité des
discussions ; 'acte additionnel que Napoléon
nous a imposé , au nem de la souverai-
neté du peuple, a rélabli cette publicité.
M. B. Constant pense qu’en effet des man-
datatres ne doivent pas étre autorisés , sauf
quelques exceptions rares et courtes, a dis-
putera lears commettans le droit de savoir
‘comment ils traitent leurs intéréts. Mais
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n’est-ce pas déurnire la discussion que d’en
bannirles discours écrits ? Bien loin de la,
ce n’est que lorsque les orateurs commen-
cent a parler d’abondance, qu’une véritable
discussion s’engage. « Quand les orateurs
se bornent a lire ce qu’ils ont écrit dans le
silence de leur cabinet, ils ne discutent pas,
ils amplifient ; ils n’écoutent point, car ce
© qu'ils entendraient ne doit rien changer a ce
quils vont dire ; ils auendent que celui
qu’ils doivent remplacer ait fini; ils n’exa-
minent pas I'opinion qu’il délend ; ils
comptent le temps qu’il emploie et qui leur
parait un retard. Alors il 0’y a plus de dis-
cussion , chacun reproduit des objections
déja réfurées ; chacun laisse de cété tout ce
qu’il o’a pas prévu, tout ce qui dérangerait
son plidoyer terminé d’avance. Les oratcurs
se succédent sans se rencontrer ; s’ils se ré-
futent , c’est par hasard : ils ressemblent a
deux armées qui défileraient,ensens opposé,
T'une a cotéde lautre ,s’apercevant a peine,
évitant méme de se regarder de peur de sor-
tir de Jaroute irrévocablement tracée. »

Le besoin de faire effet est une mouvelle
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- raison de bannir des discussions tous fes dis~
cours écrits. L’auteur affirme avoir vu , aux
€époques déplorables de notre révolution,
des représentans chercher des sujets de dis-
cours pour que leur nom ne fiit pas éuranger
aux grands mouvemens qui avaient lieu:
Ie sujet trouvé, le discours éerit, le résultat
Jeur était indifférent. « En banissant les dis-
cours écrils, ajoute-t-il, nous créerons
‘cette majorité silencieuse , qui, disciplinée ,
pour ainsi dire, parla supériorité deshommes
de talent , est réduite i les écouter faute de
pouvoir parler a leur place; qui s’éclaire
parce qu’elle est obligée d’étre modeste , et
qui devient raisonnable en se taisant. »

M. Benjamin Constant a souvent rapporté
textuellement les opinions qu’il avait émises
dans ses précédens écrits, lorsqu’elles sesont
trouvées en harmonie avec les dispositions
de Pacte additionnel. Pourgnoin’a-t-il pas agi
de la méme maniére, lorsqu’il a traité de
Pinitative des lois ? C’est sans doute parce
quelesraisonnemens qu’il avait faits en1814,
dans ses Réflexions sur les Constitutions ,
auraient é1€ une censure trop juste et trop
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"amére de P'acte additionnel , et qu’il était en
‘quelque sorte intéressé a justifier cet acte,
pour prouver qu’il n’avait pas abandonné }a
cause de la liberté, L’initiative placée ex-
clusivement dans le sein des assemblées re-
présentatives , est & nos yeux une des prin-
cipales bases d’une monarchie constitution-
nelle, ou d’un gouvernement parlementaire ;
cependant M. B. Constant passe sur cet
article avec une légéreté qui ‘sembleraic
prouver qu’il a craint d’approfondir la ques-
tion.

. ‘Les administrations communalesou dépar-
tementales ont une grande analogie avec la
" représentation nationale ; elles doivent éire
aux communes ou aux départemens, ce
qu’une assemblée représentative doit étre a
" la nation. M. Benjamin Constant, dans le
douziéme chapitre de son ouvrage , fait sen-
tir une partie des avantages qui peuvent en
résulter. I} observe que le seul moyen d’ins-
pirer aux citoyens de Pattachement pour leur
patrie, c’est de leur en inspirer pour le lieu
" de leur unaissance. Le moyen d’arriver 4 ce
résultat , est de leur accorder , dans leurs do-



( 104)
miciles,au sein de leurs cothmunes, dans leurs
arrondissemens,antantd’importance politique
qu’on peutle faire sans blesser lelien général.

« Les magistrats des plus petites com-
munes , dit-il, se plaisent & les embellir. Ils
en entretiennent avec soin les monumens
antiques. Il y a presque duns chaque village
un érudit qui aime a raconter ses rusu-
ques annales, et qu'on écoute avec respect.
Les habitans trouventdu plaisir a tout ce qui
leur donne P’apparence , méme trompeuse ,
d’éire constitués en corps de nation et réu-
nis par des liens particuliers. On sent que ,
8’ils n’¢aient arréiés dans le développement
de cette inclination innocente et bienfai-
sante, il se formerait bieniét en eux une
sorte d’honneur communal, pour ainsi dire,
d’honneur de ville, d’honneur de province,
qui serait a-la-fois une jouissance et une
vertu. L’attachement aux coutumes locales
tient 3 tous les sentimens désintéressés ,
nobles et pieux. €est une politique déplo-
rable que celle qui en fait de la rebellion,
Qu’arrive-t-il aussi ? Que dans les états ot
Von détruit sinsi toute vie partielle,, un petit:
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dtat se forme au centre ; dans la capitale
s’agglomérent tous les intéréts; la vont s'a~
giter toutes les ambilions. Le reste est im-
mobile. Les individus , perdus dans un iso-
lement contre nature , €urangers au lien de
leur naissance , sans contact avec le passé,
ne vivant que dans un présent rapide , et je-
tés comme des atomes sur une -plaine im+
mense et givelée, se délachent d’une patrie
qu’ils n’apercoivent nulle part, et dont 'en-
semble leur devient indifferent , parce que
leur affection ne peut se reposer sur aucune
de ses parties. »

Ces observations de M. B. Constant nous
paraissent pleines de justesse. Mais nous ne
sommes pas de son avis, lorsque , traitam
du droit de paix et de guerre , immédiate+
ment aprés avoir parlé du pouvoir munici-
pal,il s’efforce de prouver que I'exercice de
ce droit doit étre exclusivement abandonné
anpouvoir exécutif. Les raisons sur lesquelles
il se fonde, sont qu'on ne peut pas refuser .
su chef du gouvernement le droit de dé-
fendre PEtat lorsqu’il est attaqué, et qu'i}
lui est fagile, par des insultes, des menaces ,
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des préparatifs hostiles , de réduire son voi-
sin & Pattaquer. Le prince ne peut agir que
Par ses ministres ; or les agressions que ceux-
ci pourraient se permettre contre des puis-
- sances étrangéres , pouvant donner lieu a la
responsabilité , les raisons de M. B. Cons-
tant sont chimériques ; elles le sont d’autant
plus qu’il est impossible que ces agressions
restent cachées. Nous savons par espérience
que le terrible droit de guerre déposé dans
les mains d’un individu, peut amener les
plus grands désastres ; maisnous ne sommes
pas également convaincus que la privation
de ce droit, imposée au chef del’ Etat,pulsse
¢tre funeste a une nation.

L’examen de cette question a porté M. B,
Constant a faire quelques réflexions sur Por-
ganisation de la force armée dans un Etat
constitutionnel. Il observe que la force ar-
mée a trois objets ; le premier, de repousser
les étrangers; le second , de réprimer les dé-
lits commis privés dans Pintérieur ; le troi-
si¢me, de comprimer les troubles , les sédi-
tions. Pour repousser les ennemis, il faut pla-
cer'arinéede ligne surles frontiéres ; on n’a
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nul besoin de défense contre Pennemi la olx
Pem:emi n’est pas. La force destinée a répri-
mer les délits doit étre absolument diffé-
rente de Parmée de ligne. En Amérique
tout citoyen doit assistance au magistrat dans
Texercice de ses fonctions. EnFrance, cette
obligation aurait Pinconvénient d’imposer
aux citoyens des devoirs quileur paraitraient
odieus ;11 faut donc qu’une classe d’hommes
soit spécialement destinée a la répression des
délus. Une garde nationale, composée de
citoyens et de propriétaires, doit réprimer
les séditions. M. B. Constant ne donne au-
cun développement a ces idées : on sent ce-
pendant que Porganisation de ces diverses
classes de la force armée ne peut pasétre in-
différente {1).

Dans le chapitre de I’inviolabilité des pro-
priétés , Pauteur s’occupe spécialement des
spoliations indirectes que les gouvernemens
se permettent trés-souvent enversles narticu-
liers. Il divise ces spoliations en deux classes,
Dans la premiére , il met les banquerontes
partielles on totales, la réduction des dettes

r( 1) Voyez letome 5, pag. go.
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nationales , soit en capitaux , soit en inté-
réts ; le paiemeut de ces deues en effets
d’une valeur inférieure 4 leur valeur nomi-
nale; 'aliération des monnaies, les rete-
nues, etc. Dans la seconde, il comprend les
actes d’autorité contre les hommes qui ont
traité avec le gouvernement , les lois ou me-
sures rétroactives contre les enrichis, les
chambres ardentes , I'annullation des ‘cons
trats, elc.

Les gouvernemens qui font des banque-
routes tolales ou partielles se fondent ordir
nairement sur ce gqne les revenus publics
sont insuffisans pour payer les dettes de
PEuwt. Ce motif n’est jamais (u’un mauvais
prétexte ; car s1 la masse entiére de la na-
tion ne peut pas acquitter une dette , il est
absurde de prétendre qu’une partie de cetie
nation pourra l'acquiiter en sacnifiant tout
on parﬁe de ce qui lui estdii, Nest-ce pas
<n effet un éirange moyen d’alléger les char-
ges pubhiques, gque de réduire le nombre de
ceux qui doivent les supporter ? Les ban-
queroutes publiques reposeat sur Je méme
principe que les confiscations dans les gou~
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vernemens despotiques; lorsque les goun-
vernemeos ont dilapidé les fonds de I'Etat ,
ils trouvent qu’il y a moins de danger pour
-eux a ruiner des créanciers dontils peuvent
umpunément braver le mécontentemeat ,
qu’a faire payer au peuple des dettes qui lui
sont étrangéres. Toute banqueroute de cette
nature étantunepreuve irrécusable des vices
ou de lincapacité dés gouvernans, devraic
toujours emporter leur déchéance.

M. Benjamin Constant développe avec
beaucoup de précision et de sagacité tousles
effets qui résultent des manquemens de foi
de la part des gouvernans; al fait remarquer
que la réduction arbitmire d’une dette , bien
loin d’augmenter le crédit public, ne sert
au contraire qu’a le détruire. « Tel est, dit-
il, Faveuglement qui suit 'abandon de la
justice , qu’on a quelquefois imaginé qu’en

. réduisant les dettes par un acte d’autorité ,
on ranimerait le crédit qui sembleait déchoir.
On est parti d’un priscipe qu’an avait mal
compris et qu'on a mal appliqué. L’ona
pensé que moins on devrait plus .on inspi-
rerait de confiance, parce qu'on serait plus



(110)

en élat de payer ses dettes : mais on a con-
fondu Peffet d’une libération légitime et
celui d’une banqueroute. Il ne suffit pas
qu’un débiteur puisse satisfaire a ses engage-
mens, il faut eucore qu’il le veuille , ou
qu’on ait les moyens de Iy forcer. Or, un
gouvernement qui profite de son autorité
pour annuller une partie de sa dette, prouve
qu’il n’a pas la volonté de payer. Ses créan-"
ciers n’out pas la faculié de Iy contraindre,
qu'importe donc ses ressources ? »

Le chapitre dans lequel M. Benjamin
Constant traite de la liberté religieuse , est
un de ceux qui renferment le plus d’idées
justes , et quil parait avoir traités avec le
plus de prédilection. Pour faire connatire
tout ce que ce chapitre renferme d’uiile ,
il faudrait entrer dans des détails beaucoup
plus étendus que ne peut le comporter la
pature de notre travail. Nous mous borne-
rons 4 citer ce que dit M. B. Constant , pour
réfuter les raisonnemens de ceux qui pré-
tendent que la religion n’est uile qu’a la
derniére classe du peuple.

« Cet axiome , dit-il, est faux par la
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méme, en tant qu’il implique que la reli~
gion est plus ngcessaire aux classes labo-
rieuses de la sdciété qu’aux classes oisives et
opulentes. Si la religion est nécessaire , elle
Pest également a toutes les classes et a tous
les degrés d’instruction. Les crimes des
classes pauvres et peu éclairées ont des carac-
téres plus violens, plus terribles , mais plus
faciles en méme-tempsa découvrir et a ré-
primer. La loi les entoure, elle les saisit ,
elle les comprime aisément , parce que ces
crimes la heurtent d’une maniére directe.
La corruption des classes supérieures se
nuance, se diversifie , se dérobe aux lois po-:
sitives,se joue de leur esprit en éludant leurs,
formes, leur oppose d’ailleurs le crédit , I'in-
fluence, le pouvoir.

« Raisonnement bizarre ! Le pauvre ne
peut rien; il est environné d’entraves ; il est
garroué par des liens de toute espéce; il v’a
ni protecteurs , ni soutiens; il peut com-
metire un crime isolé , mais tout s’arme
contrelui dés qu’il est coupable ; il ne trouve:
dans ses juges , tirés toujours d’une classe
ennemie , aucun meénagement ; dans ses
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relations impuissantes comme lni, auciné
chance d'impunité; sa conduite n’influe ja-
mais sur le sort général de la sociélé dont il
fait partie, et ’est contre Jui seul gue vous
voulez la garantie mystérieuse de la religion !
Le riche au contraire est jugé par ses pairs ,
par ses alliés , par des hommes sur qui re-
jaillissent toujours plus ou moins les peines
qu’ils lui infligent. La sociéié lai prodigue
ses secours : toutes les chances matérielles et
morales sont pour lui, par P'effe; seul de la
richesse ; il peut influer auloin ; il peut bou-
leverser ou corrompre ; et ¢’est cet étre puis-
sant ou favorisé que vousvonlez affranchir du
joug qu’il vous semble indispensable de faire

peser sur uo étre faible et désarmé. »
M. Benjamin Constant veat que chacun
puisse raisonaer librement sur la religion ;
car , suivant lui, empécher gn’on réfléchisse
sur sa religion , ¢’est empécher qu’on s’en
occupe , c’est la réduire a des symboles, a
des pratiques. » Je. ne sais , dit-il, quels
peuples mogols, insuruits par leur culte & des
_pri¢res fréquentes, se sont persuadés que ce
qu'il y avait d’agréable auz dieux, dans les
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pritres, c’était que Vair , frappé par le mou-
vement des lévres, lear prouvit sans cesse
que 'homme s$’occupait d’eux. En consé-
quence ces peuples ont inventé de petits
tnoulins & priéres, qui, en agitant 'air d’une
certaine facon , entretiennent perpétuelle-
ment le mouvement desiré; et pendant que
ces moulins tournent ,chacun , persuadé que
les dieux sont satisfaits , vaque sans inquié-
tude i ses affaires ou & ses plaisirs. « Ces
Mogols sont , comme on voit , des hommes
de beautoup de sens; si jamais la raison fait
en Enrope les mémes progrés que chez eux,
il faur espérer que les peuples qai professent
une teligion toute de mystdres, dans une
langue qu'ils n’entendent pas, finicont par
adopter les petits moulins.

Les considérations qui terminent P'ou-
Yrage, sont une apologie de la conduite quée
Pautenr a tenue dans les derniers jours da
tégue des Bourboos, et dans ceux qui ont
suiti Potcupation du tr8ne par Napoléon.
M. Benjamin Constant rappelle qu’aprés étre
demeuré dix mois sans communication avec
1e gou%ememem des prenriers, aprés avoir

Censeur. TOME VII. - 8
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. é1é sans cesse en Opposilion avec ses me-
sures sur laliberté de la presse, sur la res-
ponsabilité des ministres , sur Pobéissance
passive, il se rapprocha de ses alentours ,
parce qu’il pensait que sous un régune faible
la:liberté s’établirait plus aisément que sous
la force immense dont Napoléon se trouvait
entouré, 1l ajoute ensuite qu’il n’a pas voulu
se réunir 4 nos ennemis et mendier le car-
nage des Francais pour relever une seconde
fois ce qui tomberait de nouveau.

« S’efforcer de défendre un gouverne-

‘ment qui s’abandonne lvi-méme, dit -il,
ce Mest pas promettre de s’expatrier avec
lui : donner une preuve de dévoument i la
faiblesse sans espoir et sans ressources, ce
n’est pas abjurer le sol de ses péres : affron-
ter des périls pour une canse qu’on espére
rendre bonne aprés I'avoir sauvée, ce n’est
passe vouer a celte cause, quand , toute per-
vertie et toute changée , elle prend Iétran-
ger pour auxiliaire et pour moyen le mas-
sacre et I'incendie. Ne pas fuir enfin ce n’est
pas étretransfuge. » ,

Nous sommes assurément bien loin de



{115)

blimer M. Benjamin Constant de n’étre pas
ellé & Gand solliciter auprés des Anglais ,

~des Russes et des Prussiens I’envahissement
de la France ; mais il nous semble qu’il était
possible de s’abstenir d’aller 2 Gand sans en-
trer dans le conseil d’état. Au reste, #'il a en
tort d’accepter des fonctions publiques de
Napoléon , c’est un crime qui lui est com-
mun avec tant de personnes, qu’il faudrait
en avoir refusé pour avoir le droit de s’en
plaiudre. Sans douteil est des hommes quise
trouvent dans ce dernier cas ; mais ceux-la
sont un peu moins sévéres que les intrigans
dont Jes espérances ont été dégues ; ils ou-
blierontletort que M. B. Constant peut avoir
eu dans cette circonstance , pour se souvenir
qu’il atoujours défendu la liberté avec autant
de talent que de zéle.
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EXPOSE

Dz Vétat actuel de VInstruction publique
en France ; par J. Iz4rx , inspecteur-
général de Y Université. 1 vol. in-8°.
A Paris , ches Dentu , rue du Pont-de-
Lodi.

L’AuTEUR de cet dctit s'est proposé de
justifier Puniversité impériale des reproches
de tout genre qui Jui ont éié fairs dans les
nombreus ¢crits qui ont para contre elle
aprés la premicre abdication de Bonaparte.
1l veut faire voir combien ce grand corps
est supérieur a tous les établissemens d’ins-
truction qui 'ont précédé. Aprés avoir
jeté un coup-d’ceil sur le mode d’éducation
publique existant avant la révolution , il s’ar-
réte un moment 2 Pancienne université de
Paris , et il croit lui imputer un grand vice ,
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en disant qu'elle consacreit tout le tewmps
des éwdes classiques & enseignement des.
langues anciennes. Il passe ensuite en revue
les différens sysiémes d’instruction publique
qui ont €i€ successivement établis pendant
le cours de la révolutien. Les écoles cen-
trales formaient, selon lui , up systéme trés-
supérieur a lout ce qu'on avait jmaginé jus-
qw’alors ; il avoue néanmoins que linstrycs
tion n’avait pas encore regu daps oes écoles
tout le degré de perfection auqnel elle est
parvenue dans Vuniversité impériale : en fait
d’élablissement d’instrnction publique, 'upi-
versité est,anx yeus de M. linspecteur géné-
ral, un medele auquel on ne pent rien com-
parer. 1l expose avec complaisance ioute
l’orgiinisaxion de se grand corps, et il ter-
mine celle analyse par les réflexions sui-
vantes: « ’aprés oes dispositions, les élgyes
recoivent dans les sept apndes de 'édncation
_ des lyedes , une insiruction meillenre que
celle que 'on recevait dans les anciens col-
léges, pendant les hyit années que Von y
passait ; et par-tout ils trouverom¢ engore
upe spite ¢t le complémens des étndes du by
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cée dans les cours de la faculté des lettres ,
et dans ceux de la faculté des sciences, o
ils auront le moyen d’atteindre  Péducation
la plus complette. “

« Ol trouvera-t-on une hiérarchie scho-
lastique mieux déterminée , une surveillance
plus active ? Dans quel siécle ira-t-on cher-
cher une corporation mieux cimentée, plus
conforme au but de son institution ? Qui -
pourrait n’étre pas frappé de la supériorité
dusystéme actuel sur celui que nous avions !
Qui pourrait balancer entre un systéme dont
toutes les parties sont parfaitement liées en-
tre elles, toutes dépendantes les unes des
autres, n’ayant qu’un mémebut, qu’'un méme
esprit ?

» Quelle pauvreté dans le systémeancien
comparé a celui d’aujourd’hui ? Que savait-
on aprés dix années qu’on employait dans
les colléges, soiL A se préparer a y entrer, soit
a se fatiguer dans le cours des différentes
classes? Savait-on méme le latin, la seule
chose qu’on y avait éwudiée? Dans les lycées,
au consraire, on apprend , concurremment
avec le francais , le latin et le grec, I'his-
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wire , la mythologie , les mathémati--
ques, Phistoire naturelle, les sciences phy-
siques, etc. »

Toutcela estbeau sans doute, etil faut con-
venir que M. Pinspecteur général a le talent
deprésenter I'université sous un point de vue
fait pour séduire. Mais voyonssi les couleurs
dont 1l la peint sont aussi fidéles que bnl-
lantes. Examinons 4 notre tour 'université ,
et assurons-noussi les avantages que M.JIzarn
lui attribue sont aussi réels que son écrit
pourrait le persnader. Avant tout , nous
prions qu’on nous permette quelques détails
sur les principes de Penseignement.

Le but qu’on doit se proposer dans tout
bon systéme d’instruction publique , cest
moins, sans contredit, de donner des connais-
sances aux jeunes gens que de les mettre a
méme d’en acquérir, moins d’enrichir leur
mémoire que de développer les facultés de
leur intelligence, et de leur apprendre a en
faire usage. Il en est de I"éducation intel-
lectuelle comme de Péducation physique.
Quand on apprend a un' enfant 4 mar-
cher, ce n’est pas pour lui faire faire ac-
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tuellement -unpe lqnguo course , ¢’est pour
le metire en éat de pouvoir la fournir yn
jour. De méme Pinstitutenr qui exerce les
organes intellectuels de son jeune éléve , ne
doit pas se proposer de lui faire parcourir en
ce moment le domaine des sciences, mais
de le préparer a y faire un jour des pas siirs
et rapides. Les meilleures études classiques
sont celles qui développent le mieux les fa-
culiés intellectuelles des éléves, qui Jeur
donnent le plus d’aptitude  apprendre, qut

les préparent le mieux & s’instruire.
~ Or, si nous considérons Finstruction sous
ce point de vue, qui est, je crois , le véri-
~ table, il faut convenir que celle qu’on rece-
vait dans I'ancien systéme était préférable de
beaucoup i celle qu’on recoit dansle systéme
actuel. Jen’en veux presque pour preuve que
la différence des résuliats.. Pourquoi les
bommes qui ont illustré les lettres frangaises
dans les denx siécles précédens n’ont - ils
point , dans ce siécle , de successeurs dignes
d’eux? Pourquoi la France est-glle aujour-
d’bui si pauvre de grands éerivains ? Est-ce
la faute de la nawre oun celle des hompes ?
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Nait-on avjourd’hui avec des dispositions
moins heureuses, ou regoit-on. nne édu.
cation moins propre & développer ees dispos
sitions naturelles et 4 les rendre capables de
grandeschoses? Je n’hésite point aaffirmerque
la gause de la différence que je signale vient
sur-tout de cells des études scholastiques ,
qui me paraissent infiniment moins bonnes
dans notre université impérinle qu’elles ne
éwaient dans I'ancisnne noiversité.

Deux sortes d’éducations sont nécessaires
a lintelligence humaine. La premiére dois
avoir uniquement pour objst de bien déve-
lopper les diverses facultds quila constituent,
de faire acquérir graduellement a ces facul-
tés toute la force , toute Yadresse , toute
Pagilité dont elles sont susceptibles ; Ia se-
conde , de fournir des matérianx i son acti-
vité , c’est~a-dire, d’appliquer ses faculiés,
une fois formées , a 'étude des sciences on
des beaux-arts.

Le vice de notre éducation moderne c’est
d’appliquer Pesprit des jeunes gens 4 ’étude
d’'une multitude de choses sans que leurs
facultés intellectuelles aiemt é1é préparées &
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ce travail par d’assez lougs exercices pr'élimi-
nairés, et avant qu'elles aient encore acquis
aucune force réelle, aucune véritable capa-
cité. Ecoutez M. Tzarn : « Dans nos lycées,
dit-il , on apprend , concurremment avec le
frangals et les langues anciennes, 'histoire ,
la mythologie, les mathématiques , I'histoire
naturelle, les scnences physiques , etc. , etc. »
Je sais qu’en eﬂ'et ony ensengne bien ou mal
tout cela ;- mais je sais aussi qu’on n’y apprend
bienrien de toutcela. Il v’y a guére, danstous
ces cours , que le professeur qui travaille ;
Pesprit des jeunes gens n’y fait aucun effort;
leur maitre les porte au but qu’il est chargé
d’atteindre ; mais a peine se sont-ils apercus
de la route qu'’il a faite ; ils ne Pont point
parcourue avec lui,

Il n’en était pas ainsi dans Pancienne uni-
versité, On n’y enseignait pas tant de belles
choses aux jeunes geus ; mais on y faisait
travailler bien autrement leur intelligence.
Leurs organesintellectuels yacquéraient dans
I'éwude prolongée des languesanciennes une
vigueur el une activité quiles rendait ensuite
capables des études les plus fortes et les plus
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utiles. Pendant tout leur cours dé latinité, °
léur esprit n’avait pas un instant cessé d’agir; -
et quand leurs classes étaient finies, ilsavaient
ce qu’on avait voulu leur procurer , c’est-a-
dire , une grande capacité d’attention , une
intelligence forte et agile, une conception’
prompte qu’ils pouvaient appliquer a tout
avec le plus grand succés. On trouve tou-
jours une supériorité d’esprit trés-marquée
dans les hommes qui ont fait ce qu'on ap-
pelle de bonnes classes ; et, certes, ce n’est
pas la connaissance du grec ou du latin qui
leur donne cet avantage ; c’est la viguenr et
Pactivité d’esprit dont ils sont redevables a
Péwnde prolongée de ces langues.

On fera sans doute une objection. On de-
mandera si I'on ne développerait pas aussi
heureusement les facultés intellectuelles des
jeunes gens en les exercant a Pétude des
sciences, qu’en leur faisant apprendre- le
grec et le latin ? Je répondrai qu’il n’existe
aucune science dont I'enseignement ait été
organisé dans la vue particuliére de dévelop-
per et d’exercer lintelligence des éléves. Les
méthodes les plus correctes et les plus ¢lé-
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gantes que nous ayons sur quelque scicnce
que ce s0it, sopt trés-peun propres a celle
fin. Les meilleures ne présentent que des
séries de raisonnemens tout faiws, que pent re-
tenir la mémoire de I'éléve , mais qui fony
peu travailler son esprit, Onnes’est proposé
daps ces méthades que de Jui trapsmetire
les idées qu’on 8 acquises, et non de le pré-
parer a en acquérir par lui-méme, En appre-
nant ce qu’elles contiennent , il regoit passi-
vement les raisonnemens des autres, et il ne
raisonne pas ; il retient des procédés analy-
tiques, etil n’analyse pas; il recueille le ré-
“sultat des rechérches que d’antres ont faites,
et il n’en fait aucune ; en un mot, il n’agit
point. L’enseignement deslanguesanciennes,
an contraire , a spécialement pour objet de
faire travailler Desprit des jeunes gens ; c’est.
un systtme d’instructiou essentiellement ac-
if, et il nous serait ais¢ de faire voir que,
sous ce rapport , ee systéme est un yéritable.
chef-d’cenvre. Jlest donc évident que I'étude
des sciences , au moins telle qwon la fait ,
serait heaucoup moins propre que celle des
kingues anciennes , sur-tout telle quion la



(125)

faisait, a Tormer Vintelligence des jeunes
gens (1). '

Ceci nous conduit & examiner ce qu’il faut
penser de tous ces cours scientifiques dont
Técrit de M. Jzarn nous offre une si fas-
" tueuse énumération ; de ces cours oraux
qu'on fait dans les faculiés des lettres et
des sciences. Considérés comme autant de
systémes d’instruction aclive , ¢’est-a dire ,
somme autant de moyens d’exercer et de
former les facultés intellectuelles des jeunes
gens , je ne crains pas de dire que ces cours
sont essentiellement mauvais. Je venx sup-
poser que les professeurs chargés de les faire
soient doués du plus beau talent ; je veux
supposer qu’ils exposent leurs idées avec
une méthode et une élégance parfaites ; je

0) Ye &8s telie ga’on ku faisait , parce que tells
e la fait anjourd’hui olie a’ent plus auesi propre &
vetts fin. Duns 'exseignemont da datin , comme dans
oelui de tout lo reste , on 2¢ propese beaucoup plus
aujourd’hni de rendro les jeunes gens instruits qu'in-
selligens , et on fait si bien qu'ils ne sont ni {'un
ni lautre. '
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venx supposer qu'ils se fassent écouter aves
admiration , avec ravissement ; s’ils se bor-
nent 3 pérorer devant leurs éléves, feront-
ils faire de grands progrés a leur intelligence ?
lis la flatteront agréablement sans doute ;
mais lui communiqueront-ils laforce, la sou-
plesse, la vivaciié de leur esprit? Qu’un
danseur merveilleux analyse avec art tous ses
pas devant Phomme le mieux taillé pour la
danse , cela suffira-t-il paur que celui-ci
apprenne i danser? Qu’un musicien habile
développe les élémens de son art devant
Phomme le plus passionné pour la musique,
sera-ce assez pour que cet homme devienne
musicien ? A quoi servent donc les cours
oraux que font tant d’habiles professeurs
dans nos facultés? Ces messieurs sont de
beaux danseurs , de grands musiciens , sans
doute ; mais c’est en vain qu’ils exécutent
des pas ou des airs brillans, ils ne facon-
neroot ni les pieds ni les oreilles de leurs
éléves. Convenons que leurs cours, quel-
qu’excellens qu’ils puissent étre , ne valent
rien comme moyen d’instruction active.

Yoserai ajouter qu'ils ne sont pasbeaucoup
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meilleurs comme moyen d'instruction pas-
sive ; c’est-a-dire , comme destinés & four-
nir des matériaux a Pintelligence des éléves,
a orner, a éclairer leur esprit. Je peux
donner plusieurs raisons de cette opinion ;
la premiére, c’est que Finstruction active,
élant mauvaise dans nos écoles , 'instruction
passive ne saurait y éire bonne ; et cela se
congoit aisément. On n’est bien capable de
siostruire que lorsqu’on Pest déja de penser
avec quelque force, et la mémoire ne re-
tient avec fidélité que ce que le raisonne-
ment lui confie. Or, comment des éléves ,
dont lintelligence a encore acquis si peu
de vigueur, pourraient-ils s’approprier par
le raisonnement la science qu’on leur débite
dans les cours dont il s’agit ici? La seconde
raison, c’est que, quand méme Pesprit dcs
éléves serait mieux préparé a suivre ces
cours, la maniére dont on les fait- empé-
cherait qu’ils leur fussent trés-profitables; ils
ont en effet le grand deéfaut de ne pas faire -
assez travailler leur intelligence ; et I'on sait
que le travail dePesprit est nécessaire , non-
seulement pour que ses facultés se déve-
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loppent , mais encore pour qu'il s’éclaire et
acquiére de véritables connaissances. Eufin
une derniére raison , c’est que la multipli-
cité de ces mémes cours doit nécessairement
nuire a leur bonté, et que les éléves, pour
étre obligés d’en suivre un trés-grand nom-
bre, ne peuvent en suivre aucun avec beau-
coup de fruit.

On peut donc affirmer, sans craindre de
blesser la juctice et la vérité, que tout ce
luxe d’enseignement qu’étale notre univer-
sité, et que vante M. linspectcur général ,
n’est pas plus propre a procurer une instrae-
tion solide dux jeunes gens, qu'a dévelop-
per , étendre et fortifier leurs faculiés intel-
lectuelles , et que par conséquent il ne rem-
plit bien aucune des conditions de I'ensei-
gnewment ; tandis que I'antienne université ,
que dénigre M. Izarn, remplissait assez bien,
3 certains égards , la premiére et la plus es-
sentielle de ces conditions, celle de dévelop-
per les forces et Pactivité de Pesprit, etde lui
faire contracter , par de longs et utiles exer-
cices , le besoin et la fucilité de s'instruire.

L’opinion que j’énonce ici sur notre uni-

\
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vérsité impériale peut étre pleinement justi~
fiée par I'analyse du systéme d’enseignement
qu’elle suit. Je vais entrer dans quelques dé-
tails sur ce systéme, aprés avoir fait con-
naftre les divers essais d’instruction publique
qui en ont préparé I’établissement.

Lorsque Ja premiére effervescence révoe
lutionnaire se fut un peu calmée , on sentit
le besoin de reconstruire ce qu’elle avait dé-
truit. Tous les établissemens d'instruction
publique avaient été supprimés , leurs dota-
tions saisies , tous les professeurs dispersés.
On sentit qu’un pareil état de choses nous
conduisait rapidement a la barbarie et allait
achever de détruire le peu de lumiéres que
les fureurs révolutionnaires avaient épar~
gnées. On tenta, en I'an 3, de rétablir lins-
truction publique ; mais au lieu d’employer -
a ce grand travail des hommes qui eussent
Pexpérience de l'enseignement , on écarta
comme des pédans suspects, uttachés i de
vieilles routines, les membres de Pumversité
de Paris, qui avaient jusqu’alors si.utilement
coopéré au maintien d’undiostrucuon solide,
et 'on appela a Paris, de tontes les parties

Censeur. TOME VII, 9
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de la France, une foule de citoyens choisis
chacun dans leur district, poury venir ap-
prendre I'art d’instruire d’aprés une nouvelle-
mode. L’on établit une école normale ,
ol les écrivains les plus distingués , mais en
méme temps les plus étrangers alinstruction,
eurent ordre d’enseigner a ces nouveaux ve-
nus toutes les connaissances humaines, dans
Vespace de trois ou quatre mois. La, dans
une méme salle,, tous ces professeurs ve-
naient , I'un aprés Jautre, pérorer chacun
. pendant une heure. On yavu le oélébre La-
grange enseigner,dans une seule legon,toute
la géométrie élémentaire , sans planches ni
figures. Il aurait fallu plus de temps pour en
lire latable. Toutes les autreslecons se don-
"naient a-peu-prés de la méme maniére. Tout
¢’y enseignait , grammaire , éloquence , his-
toire,, politique , morale, idéologie , mathé-
matiques , physique, chimie , etc., etc.
Enfin c’était une école encyclopédique.

Pendant ce cours universel , on travaillait-

a un grand plan d’instruetion publique. Le
résultat de ce travail futd’ériger dans chaque
département une écola centrale ou I'on ne
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mit qu'un seul professeur pour les langues
anciennes,mais o l’on établitun cours d’his-
toire, un cours d’histoire naturelle, un cours
delégislation, un cours de mathématiques, un
eours de physique , un cours de grammaire
générale, etc. Les éléves suivirent dans ces
écoles les cours que Jeurs caprices ou la vo-
lonté de leurs parens leur firent adopter ; et
comme 'opinion générale était, comme elle
est encore , que linstruction publique n’a
pour but que de donner des connaissances,
chacun ne suivit que les cours dont il préten-
dait avoir besoiu ;ainsi I'on suivait le cours de
physique sans avoir fait celui de mathéma-
tiques. La plupart des cours étaient vacans ;
tandis que le pauvre professeur de grec et
de latin se trouvait forcé de faire , pendant
la durée de sa classe, presque autant de
cours qu’il avait d’él¢ves.

On peut remarquer gu’établir un seul pro-
fesseur pour Penseignement des langues an-~
ciennes , c’était pire que de n’en point éta-
blir du tout. Ce seul professeur, en effet,
ne pouvait enseigner que les premiers élé-
mens , c’est-a-dire, ce qu’il y a de plus re-

7 9*
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butant et de plus inacuif dans 'enseignement
de ces langues, et il résulta de la qu'on ins- .
pira aus jeunes gens un dégotit bien décidé
pourl’étude de ces mémes langues , si propre
a développer leur intelligence.

Le gouvernement fivit pourtant par soup-
conner Pavantage de I'étude du latin , et il
sentit combien 1l était absurde de ne nom-
mer , dans une grande école, qu’un seul pro-
fesseur pour I'enseignement de cette langue.
Il reconnut ausst la nécessité de réunir des
éléves dans des maisons d’instruction et d’a-
voir des chefs pour les diriger. Bonaparte
établit quarante Iycées et six mille bourses
gratuites, les unes en partie, les autres en
totalité. On ne s’élait pas dépouillé de la
sotle opinion qui faitconsister 'instruction a
entasser dans la mémoire des éléves I'abrégé
de toutes les connaissances. Des ordres fu-
rent dounés pour faire fabriquer des élémens
de physique, declimie, d’astronomie, etc.
et 'on enjoignit aux professeurs d’expliquer
ces élémens sans se permetwre de faire autre
chose. On borna la durée du cours de la-
tinité a cinq ans, et 'on n’employa a cette
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instruction que la moiué du temps ; Pautre
moitié fat consacrée a P'enseignement des
mathématiques et de toutes les autres con-
naissances. Il faut avoir Pexpérience de I'ins-
truction publigue pour sentir les innombra-'
bles obstacles , les contrariétés , les incohé-
rences de cet enchevétrement de lecons dis-
parates. Des lecons de physique données a
des éléves qui commencaient a débrouiller
les régles de leur rudiment;des lecons d’as~
tronomie a d’autres qui n’avaient encore au-
cune notion de géométrie ; des lots d’ins-
truction partagés sansaucun égard a laportée
des éléves; un ordre de lecons impraticable
asuivre; en un mot, les éléves , dans cette
confusion de cours de toute espéce, fatigués
et rebutés des notions abrégées dont .on
chargeait leur mémoire , négligérent I'étnde
si utile des langunes anciennes , et perdirent
leur temps. Tel fut le résultat de ce nouveau
plan d’instruction.

‘Cependant ce plan devait servir de base &
Pérablissement de P'université, etc’estsur les
mémes fondations qu’ona construit ce grand
édifice. L’expérience des erreurs passées n’a
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pas servi a faire naitre un meilleur sysiéme.
On s’est borné a faire quelques corrections
commandées par 'impossibilité absolue d’a-
gir d’aprés le sysiéme précédent. On s’est
contenté de débarrasser Ja cinquiéme et la
quatriéme classe du latin de Pétude des ma-
thématiques ; et 'om a réuni dans un seul
cours I’étude des sciences qu’on avait parta-
gée dans tontes les classes. Voila toute I'a-
mélioration qu’a recue enseignement. L’ins-
truciion est un peu moins enchevétrée ; mais
elle I'est toujours beaucoup. On n’en a
pas moins conservé les mémes élémens ;
elle nen est pas moins embarrassée de
Venseignement de ces abrégés d’abrégés st
contraires a linstruction active et ;]ni ne
servent qu’a fatiguer ]a mémoire sans déve-
lopper et fortifier I'intelligence ; Péiude des
humanités n’en est pas moins tronquée , et
Penseignement des sciences est tout aussi vi-
cienx qu’auparavant.

Voila ce merveillenx systéme si supé-
rieur , selon M. Izarn, a toul ce qu’on avait
eu jusqu’alors, Qui pourrait, dit-il, ne pas
étre frappé d’un systémed’instruction dont
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toutes les parties sont parfaitement lides
entreelles et n’ayant qu’un mémebut? Mais.
c’est précisément le contraire. Tout y est
d’une incohérence qui rend souvent Pen-
seignement impravicable. On a assigné les
différentes parties des mathématiques aux
différentes classes correspondantes du latin ;
mais, dans la pratique, il est presque toujours
impossible de faire suivre la classe du latin
avec celle de mathématiques qui lui est an-
nexée : les professeurs ne savent comment
faire et les éléves perdentleur temps. Quant
a la partie des sciences, I’histoire naturelle, la
chimie , la» physique , l'astronomie , etc.,
ceux qui ont été ehargés d’en faire les élé-
mens, n’ayant pour but que de faire appren-
dre la science qu’ils traitaient , ont fait des
élémens de la science toute entiére jusqu'au
niveau des derniéres connaissances ; mais
forcés de se restreindre, ils n’ont donné que
de stériles abrégés, des définitions, des ré-
sultats , des mots enfin domt on meuble la
mémoire des élévessans leurrien apprendre,
11 0’y a aucun rapport,aucune harmonie entre
ces différens élémens ; chaque auteur les a

‘
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traités a sa guise , toujours en faisant un
abrégé de la science teute entiére, etle pro-
fesseur, entravé par ceux qui dirigent si mal
son travail , ne sait comment s’y prendre.
M. Jzarn, qui trouve ce plan admirable, le
compare avec I'ancienne instruction. Quelle
pauvreté , ditil , dans le systéme ancien
comparé avec celui d’aujourd’hui. Autre-
Jois les humanités, ou lVon n’apprenait
que lo latin , étaient suivies d’un cours de
deux années de philosophie., oti les profes-
seurs énseignaient en dictant des cahiers
qui se transmeltaient par succession. Je
conviens du ridicule de dicter des cahiers
a des éléves; je conviens encore.du ridicale
de la plupart des questions qui étaieat trai-
1écs dans la premiére année ; mais quant au
reste, et sur-tout & la physique , les pro-
fesseurs avaient pour principe qu’on ne doit
rien livrer i 'enseignement sans le discuter,
Papprofondir et le considérer sous ses diffé-
rens points de vae , en laissant aux éléves la
plus grande partie du travail a faire d’eux-
mémes. En conséquence , ceux qui tenaient
a Vancienne routine choisissaient dans les
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sciences physiques toutes les questions sus-

ceptibles d’argumentation , pour pouvoir

soutenir des théses; dans les derniers temps

les professeurs , plus éclairés et mieux ins-

truits , traitaient daps la physique les ques- )
tions susceptibles d’étre appliquées aux ma-

thématiques , telles que la mécanique , Pas-

tronomie et Poptique. Mais tous s’appuyant

sur le méme principe de ne regarder les

connaissances que comme un accessoire , et

Pexercice de Pesprit comme le but principal,

jamais dans I'ancienne université on ne s’est

avisé de prendre pour objet d’instruction ce

qui n’était que simple connaissance, et qui

D’avait besoin pour étre appris que d’étre

confié i la mémoire; on ne livrait 2 son

exercice que ce qui pouvaitservir de maté=
riaux destinés a éire immédiatement em-

ployés par Pesprit pour agir.

L’université ,” ajoute encore notre au-
teur, a établi des facultés des lettres et des
sciences,ots Pon va approfondir les connais-
sances que ’'on a commencées dans Vins-
truction. Mais organisation de I'instruction
qui la précéde contrarie directement le but
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qu’on s’est '‘proposé dans ces établissemens,
Comment des éléves seront-ils portés i aller
acquérir des connaissances, aprés qu’on leur
en a donné des notions abrégées qui ne
servent qu’a les en dégoiiter , et qui laissent
la plupart dans la persuasion qu’ils en savent
assez? D’ailleurs, ce n’est qu’une bonne ins-
truction entiérement active qui donne a P'es-
prit cette vigueur qui porte les jeunes gens
a acquérir des connaissances solides et ap-
profondies. Comment pourront-ils étre por-
tés a acquérir_ces connaissances, quand au-
paravant l'instruction , en partie ‘inerte et
passive qu’ils ont recue , n’a pu donner a
‘leur esprit toute I'activité qui leur est néces-
saire. Aussi ces classes de faculiés sont a-
peu-prés désertes; il fandrait pour les suivre
que les jeunes gens y fussent portés par un
intérét quelconque.

Nous n’avons jusqu’ici considéré P'univer-
sité que sous le rapport du mode d’ensei-
gnement qu’elle suit ; il nous reste a 'exami-
ner sous le rapport de son régime adminis-,
trauf.

Les fonctionnaires de I'université forment



(139)

deux classes bien distinctes ; la classe ou-
viiére, composée de provisenrs, de cen-
seurs, de professeurs, de principaux de col-
1ége , de régens, etc. ; et la classe qu’on peut
appeler gouvernante, composée d’un grand-
maitre , d’un chancelier , d’un trésorier , de
dix conseillers titnlaires , de vingt conseillers
ordinaires , de trente inspectenrs généraux,
de vin;; -cinq recteurs d’académie , de cin-
quante inspecteurs d’académie , de doyens ,
de secrétaires , de chefs et sous - chefs de
bureau» , d’'une mulutude de eommis, etc,
Cctte seconde classe forme le corps admi-
nistrauif de Puciversité,

Tous les foncuonnaires de I'université ,
de quelque classe qu’ilssoient, sont soumis a
la juridiction!du grand-maitre, dont les pou-
voirs embrassent Puniversité toute entiére,
Ce magistrat a la direction supréme de I'en-
seignement et de Ja discipline. 1l veille a ce
.que linstraction pullique ait par-tout un
méme esprit , et a ce qu’elle ne s’écarte point
des vues du gouvernement. Il est invesii de
toutes les préroragives nécessaires pour rem-
plir avec force ces deux principaux objets de
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ses fonctions. IIlnomme 4 toutes lesplaces de
Puniversité , tant dans Pordre administrauf
que dans celui de I’enseignement. 1l exerce
sur tous les membres de ce grand corps une
autorité presque souveraine. Il peut leur in-
fliger les arréis, les réprimander , les censu-
rer , les faire descendre 4 des emplois d’un
or(.ire inférieur a ceux "qu’ils remplissent ,
les suspendre momentanément de leurs
foncuious, et les priver , durant ce temps, de
leur traitement. Nul établissement d’instruc-
tion ne pent exister hors du sein de l'uni-
versit¢ ; nul ne peut y étre établi sans son
autorsation spéciale , et il peut supprimer
ceux dontil n’approuverait pas Pesprit. Le
conseil chargé de discuter les réglemens a
donner aux ¢coles , est composé d’hommes
de son choix, et présidé par lui. Enfin, in-
dépendamment des rectéurs chargés sous ses
ordres immédiats du gouvernement et de la
surveillance de chaque académie,ila,sous le
nom d’inspecteurs généraux, environ trente
aides-de-camp, qu’il peut, atous les instans,
envoyer dans les diverses académies pour
reconnattre P'état des études et de la discis
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pline , et s’assurer si 'on a soia de fagonner
les hommes au gré des desseins ou des pas-
sions du maitre.
Telle est organisation de 'université. On
voit clairement que I'objet politigne de cette
, institution est de placer ’éducation natio-
nale sous la main du chef de I’Etat, et de lui
donner la facalié de’ la diriger selon son
intérét et ses vues : or, il suffit d’en aperce-
voir I'intention pour en apprécier le mérite,
Qui ne sent tout ce qu’il y a de choquant et
de dangereux a ce que le chef du gouver-
nement puisse subordonner ainsi 'instruciion
publiqueases desseius particuliers, etdécider
ce qu'il sera permis d’apprendre aux jeunes
gens et ce qu'on devra leur laisser ignorer.
On peut dire qu'une pareille prérogative le
rend maitre absolu des destinées de I'Etat
avec le pouvoir de diriger 2 son gré 'édu—
cation , il peut paralyser I'effet des institu-
tions les plus libérales, changer insensible-
ment la nature et Pesprit du gouvernement,
et ruiner , avec le temps , toute espéce de
hiberte. i
On ne peut pas se rassurer sur 'excés d’un
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pareil pouvoir par Dlespérence qu’on n’en
abusera pas : Pabus quon en a déja far
prouve au contrsire celui qu’on en peut faire
encore. On sait quelle direction servile I'ins-
trucuin publique a long-temps regue sous
le gouvernement impérial. L’esprit et les
dogmes de la monarchie absolue en étaient
devenus la base morale la plus essentelle.
Ou avait fait de Pobéissance passive un pré-
cepte religieux, et 'on enseignait aux jeunes
gens qu’il fallait aimer et respecter le des-
potisme , sous peine de damnation éternelle ;
on avait adopté comme livres classiques et
mis comme tels dans les mains des étudians,
des ouvrages ou I'adulation se montrait sous
les formes les plus outrées et dépouillée de
toute pudeur ; le grand-maitre ne manquait
‘Jamais , dans les grandes solennités de l'uni-
versité , de dire quelques mots aux jeunes
gens toughant les mystéres de la monarchie,
et de leur présenter Napoléon comme la
source de toutes les gloires , et comme devant
éwre I'objet de leur amour , de leur admira-
tion et presque de leur culte. Enfin, tandis
qu’on s’efforgait ainsi d’inculquer aux jeunes
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gens des sentimens de servitude, on ne pres
pait pas moins de précautions , dans un autre
sens , pour empécher qu’ils n’acquissent
aucune idée d’indépendance : on évitait de
leur faire expliquer dans les auteurs latins
tout ce qui rappelait Pamour des anciens pour
laliberté; on avait fait mutiler, dans le méme
esprit , plusicurs ouvrages classiques ; enfin
on avait proscrit I'enseignement du droit
public , et I'on s’était arrangé pour que les
jeunes gens ne pussent acquérir, dans le
cours de leurs éwndes , aucune notion des
principes du gouvernqr{ment: en créant des
facultés de droit , on 1’y avait établi aucune
chaire de droit constitutionnel. — Telle était
la direction que Iuniversité avaitimprimée &
Pinstruction publique sous le gouvernémeat
impérial ; et il n’a pas paru sous le régne de
Louis XVIII, que ses principes fussent deve-

nus plus libéraux. .
Deux choses seraient indispensables pour
" adoucirle vice que présente cette institation,
considérée seulement sous le point de vue
politique. La premiére serait qu'une loi dé-
terminit les bases de Pensejgnement; et la

N



( 144)

seconde , que le grand-maltre fiit soumis a
la méme responsabilité que tousles ministres.
Dans son état actuel, Punivertité impériale
forme une disparate choquante avec le reste
de nos institutions ; et c'est le comble de la
démence que de préiendre a quelque liberté
et de se reposer sur les formes d’un gouver-
nement représentatif, lorsqu’en méme temps
on laisse au chef de ’Etat la direction arbi-
traire et absolue de I'éducation, et la faculié
de dresser les hommes a sa guise.
Cependant la réforme que nous indiquons
serait loin de suffire pour faire de Puniversité
une bonne institution. Considérée comme
corps administratif , cette institution serait
encore essentiellement vicieuse. Il est évi-
dent que le grand-maitre, malgré I'assistance
de son nombreux état-major , et tous las
moyens de direction et desurveillance quiont
€1é placés dans ses mains , est dans I'iupuis-
sance de suffire a ’étendue de ses fonctions,
Ilen est plusieurs qu’il ne saurait remplir
d’une maniére convenable. Tel est sur-tout
le droit de nomination a tous les emplois.
Un seul homme chargé du choix de plusieurs
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milliers de fonctionnaires ! Congoit»on la
possibilité qu’il 'aquitte comme il convien-
drait d’un travail aussi difficile? On sent quil
ne peut , en général , connatire les sujets et
se déterminer dans ses choix que par I'inter-
médiaire de ses agens, ou sur les rapports
intéressés des solliciteurs dont la cobue ne
cesse de I'assiéger. Il est domc impossible
que la plus grande partie des places ne soient
pas accordées a la faveur et a I'intrigue. Dés-
lors toute émulation est détruite parmi les
hommes qui veulent se vouer a I'instruction
etles meilleurs sujets peuvent étre perdus
pour elle. Les maitres se trouvent dans un
état de dépendance qui avilit leur profession;
ils sont exposés 4 des déplacemens qui ren-
dent leur existence incertaine et précaire,
qui les déconsidérent et les découragent.
Tels sont , en partie, les effets de cette pré-
rogative accordée au grand-maitre de nom-
mer a toutes les places de 'université.

Mais ce n’est pas 13 la seule fonction
dont il doive s’acquitter nécessairement mal,

1l en est de méme de la distnbution des

Censeur. TOME VII, 10
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bourses ; c’est encore l'intrigue et la favear
qui doivent presque toujours en disposer.
Enfin le nombre immense d’établissemens
que renferme l'université , et la distance a
laquelle le grand-maitre en est placé , ne lui
permettent-ni de connaitre les besoins de
chacun de ces établissemens, ni de travailler
& leur prospérité particuliére, ni d’exercer
sur chacund’eux une surveillanceimmédiate,
active etsoutenue, la seule qui piit étre véri-
tablement utile. llne peut étre informé de leut
état , ni agir sur eux que par l'intermédiaire
de ses agens; et quand il aurait assez de zéle
pour vouloir tout conuaitre , assez de temps
pour tout lire , assez de capacilé pour tout
embrasser, i1l n’aurait encore qu’une par-
tie des moyens dont il aurait besoin pour
faire le bien. 11 faudrait, en outre, que le zéle
de ses subordonnés répondit au sien; qu’ils
eussent tous , dans le cercle de leurs attribu-
tions particuliéres, laméme ardeur et laméme
_eapacité relatives. En un mot, ce nest pas
assez pour que I'université soit bien adminis-
trée , qu’une longue hiérarchie de pouvoirs
I'embrasse daps tous ses développemens ; il
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faudrait encore que les fonctionnaires dont
cette hiérarchie se compose, eussent le desir
et la capacité de bien faire , et tout s’oppose
a ce qu’il en soit ainsi. Nommés trop sou-
vent par Deffet de 1 faveur , sans intérét
personnel a la prospérité des établissemens
qu’ils régissent ou qu’ils inspectent , sans
responssbilité vis-a-vis du public, les
fonctionnaires administratifs de Puniversité
n’ont qu'a se mettre en régle vis-a-vis de
leurs supérieurs , et cela leur est rarement
trés - difficile 3 chacun est presque sir de
trouver ses supérieurs plus indifférens que
lui-méme sur la maniére dont il s’acquitte de
ses devoirs. Ainsi, par exemple, quoique le
doyen d’une faculté s’intéresse assez peu a
la prospérité de son établissement , I'inspec-
teur particulier d’académie s’y intéresse en-
core moins que le doyen , le recteur d’aca-
démie moins que linspecteur particulier,
Pinspecteur général d’nniversité moins que
le recteur , et le grand-maitre moins que
Pinspecteur géneral ; de sorte quon trouve
toujours moins de zéle et par conséquent
plus d’indifférence a mesure qu’on s’éléve.
7 10 ¥
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Il n’est que deux choses dont la plu-
part des administrations publiques s’occu-
pent sans mollesse et sans incurie, c’est de la
-perception des fonds, toutes les fois qu’il y a
quelque impdL A recevoir;'ou de ce qui
intéresse la politique du chef de I'Etat ; en
un mot, de tout ce qui procure de Pavan-
cement ou de P'argent. Oh ! pour ces choses-
Jail régne parmi les fonctiounaires dont elles
se composent , une émulation, une apreté
de zéle qui ne laissent jamais rien a desirer.
Ainsi, par exemple , je suis bien sir que
T’administration de I'uuiversité ne laisse pas
un centime en arriére des divers tributs
qu’elle est autorisée a percevoir. Je me tiens
également trés-assuré que M. le grand-maitre
Fontanes., et la plupart de ses subordonnés,
veillaient avec une assiduité constante a ce
que I’éducation recit par-tout une direction
conforme aux -desirs de Bonaparte. Mais pour
tout ce qui pouvait toucher a la perfection
et ala hibérahté des études , a I'intérér des
mceurs, a la considération et a Paisanoe qu’il
“€tait nécessaire de procurer aux professeurs,’
au bien-éwre dont devaient jouir les éléves,
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ce n’était et ce n’est encore la, convenons-
en, qu’un assez faible sujet d’intérét et de
souci.

Je ne vois donc pas , quoiqu’en puisse.
dire M. Izarn , comment Padministration de
Puniversité impériale pourrait éire considé-
rée comme un utile établissement. Cepen-
dant cette administration colite aussi cher
que si elle rendait a I’Etat les plus éminens
services. Tous ses membres, et particulié-
rement son chef, sont traités avec nne ma-
goificence qui tient de Ja prodigalité. Le
grand-maitre recoit 100,000 fr. , le chance-
lier et le trésorier 15,000 fr., les conseillers
dvie 10,000 fr., les conseillers ordinaires
6ooo francs , les inspecteurs et recteurs
6000 fr., etc.

Voila avec quelle largesse on paie ces.
messieurs. Cette extréme libéralité qui, par
elle-méme , est déja un peu choquante, doit
le paraitre hien davantage lorsqu’on consi~
dére avec quelle parcimonie sout trailés, en
méme temps, les professeurs et presque lous
les fonctionnaires de la classe ouvriéce. Ces,
derniers, que l'état-major de luniversité.
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considéreun peu commeune classe ’hommes
d’un ordre subalterne , recoivent en général
un salaire tellement mesquin, qu’il suffit a
peine & leurs premiers besoins, et que la
plupart, faute de moyens d’existence , sont
obligés de se vouer an célibat.

M. Izarn, pour justifier la magnificence
des principaux fonctionnaires de Puniver-
sité , avance qu’elle est nécessaire pour rele-
ver parmi nous Péclat de Pinstruction. Les
professeurs, dit-il, n’ont jamais été entourés
co France de la juste considération qui leur
serait due. En Russie, et daps les différens
états d’Allemagne, ils avaient le titre de con~
seillers de la Cour , de lieutenans colo-
nels , etc. Mais est-ce bien sérieusement que
M. Izarn raisonne ainsi ? Quoi ! ¢’est pour
relever Péclat de linstruction qu’on place
les hommes chargés de la répandre dans la
dépendance et le besoin? C’est pour ajouter
a la considération des professeurs qu’on
donne 100,000 [v. de traitement au grand-
maitre,, 15,000 fr. au chancelier, 10,000 fr.,
sux conseillers , tandis que les professeurs
secoivent & peine de quoi vivre? Autant
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Jaimerais le raisonnement de ces prélats de
Pancien régime , qui, gorgés de bénéfices,
prétendaient que 'opulence du haut clergé
érait hécessaire pour soutenir I’éclat de la
religion , et relever la dignité des curés de
campag on

Enfin, ce qui rend la magnificence des
hauts fonctionnaires de Puniversité presque
scandaleuse, c’est ]a maniére dont on fait
les fonds qu’on leur distribue avec tant de
libéralité. Cetargent est le fruit de I'impét le
plus odieux, sans contredit , qui ait été
frappé sous le gouvernement impérial. On
a soumis P'instruction publique a une double
taxe. Il a fallu payer le droit d’enseigner et
celui de s'instruire. Tout homme quia voulu
se livrer a la noble profession d’institateur ,
a été obligé de payer patente , comme le
plus vil trafiquant , et nul citoyen n’a eu le
droit de faire élever ses enfans dans une
école quelconque , sans payer annuelle-
ment pour chacun un tribut & Puniversité.
Veila par quels moyens on se procure laf-
gent qu’on paie 4 I'administration de I'uni-
versité. Le produit de ce double impédt ex
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de quelques autres droits qu’elle percoit,
s’éléve encore, depuis la réduction de la
France , & plus de trois millions par an;
€t il parait que cette somme énorme est
dévorée toute entiére par le corps adminis-
tratif de P'université ; du moins est-il cer-
tain qu’on n’en distrait rien pour payer les
professeurs et les autres fonctionnaires de la
classe utile. Loin de donner quelque chose
aux professeurs des lycées , 'administration
de luniversité les met en quelque sorte a
contribution ; car elle retient le tiers du sa-
laire que paie, par an), chaque éléve externe,
pour prix des lecons qu’il recoit.

Telle est, sous lesrapports politique et ad-
ministratif ; Puniversité impériale. L’ordon-
nance du 17 février dernier, dans laquelle
on en avait trés-bien -relevé les principaux
vices, les avait laissé subsister en grande par-
tie. Elle avait d’abord faiblement corrigé ce-
lui qu’elle présente sous le point de vue po-
litique. A Tautorité unique et absolue du
g%and - maitre, elle avait substitué celle
d’un conseil de douze membres; mais les
membres de ce conseil élaient au choix
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du"monarque , comme le grand-maitre, ré-
vocables comme lui , chargés, comme lui,
de la direction et de la surveillance de P’en-
seignement, et investis des attributions né-
cessaires pour pouvoir remplir ces fonctions
avec une grande énergie. A la place d’une
université unique , elle avait créé dix-sept
universilés particuliéres , qui devaient nom-
mer leurs fonctionnaires, a I'exception du
recteur, et avoir chacune,jusqu’a un certain
point , leur administration a part ; mais les
chefs de ces universités devaient exercer sur
elles une autorité trés-étendue, et ces chefs,
que.le roi nommait , pouvaient étre desti-
tués par le roi, sur la proposition du conseil
d’instruction publique. En un mot, les pou-
voirs , quoique plus divisés dans cette nou-
velle organisation , se réunissaient par les
points capitaux dans les mains du gouver-
nement ; et on peut dire qu'il conservait
toujours la direction arbitraire etabsolue de
Pinstruction publique:
Le bien de ces réformes était plus sen-
sible sous le rapport administratif. La faculté
accordée au conseil et au recteur de chaque-

~
\
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université , d’en nommer les fonctionnaires.,
otait a la faveur une pariie de P'influence
qu’elle exerce dans l'université impériale sur
le choix de ces fonctionnaires ; elle donnait
ainsi quelques chances de plus au mérite,
ranimait un peu I’émulation des jeunes gens
qui , dans chaque université , se destine-
raient a I'enseignement, et pouvait faire que
les mattres fussent en général mieux choisis.
D’un autre cb1é) les destitutions avaient été
rendues un peu plus difficiles, et it en résultait
que P’étatdes professeurs serait unpeu moins
dépendant. Enfin, chaque université , for-
mant, a certains égards, un corps a part , et
devenant ainsi centre¢ d’action, aurait pu
prendre aux établissemens particuliers com-

pris dans son ressort , un intérét plus vif, et ’
s’occuper de leur prospérité avec un peun
plus de zéle que ne peuvent le faire les aca-
démies actuelles, qui ne sont rien par elles-
mémes , et dont Dexistence se perd dans
celle de P'université impériale. Cependant
ces réfogmes ne remédiaient encore qu'im-
parfaitement aux vices qu’offre Pinstruction
publique ; et les dix -sept vniversités créées
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par Pordonnance royale du 17 février, se
trouvaient trop sous la main de I'autorité
pour que Penseignement ne diit pas beaue
coup souffrir de cette dépendance.

On peut faire 4 nos réglemens sur I'ins-
truction publique le reproche que mérite
tout acte par lequel le gouvernement s’em-
pare d’un ordre de droits et d’intéréts dont
la direction ne lui appartient pas. Quelle est
la compétence du gouvernement. en matiére
d’instruction publique? La faculté d’ensei-
gner est, comme la faculté de parler, d’é-
crire , d’agir, un droit public dont le gou-
vernement peut surveiller , mais dont il ne
peut géner P'exercice ; un droit dont il jouit
comme les citoyens , mais dont il ne pour-
rait , sans tyrannic , s’attribuer la jouissance
exclusive. J’admettrai , si 'on veut, que le
gouvernement ale droit ou plutdt Pobliga-
tion de veiller a ce qu'on n’enseigne dans
les écoles rien de contraire aux lois, & ce
qu’il ne s’y passe rien de contraire aux
meeurs et a2 la décence publique ; mais je
nierai qu’il puisse d’ailleurs apporter lamoin
dre entrave 3 I'enseignement. J'admettrai
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qu’il peut fonder des établissemens d’ins-
truction publique ; mais je nierai qu’il puisse,
ainsi qu’il I’a fait, s’arroger le droit exclusif
de fonder de pareils établissemens, et défen-
"dre aux citoyens d’instituer’ des écoles sans
son autorisation expresse. Je mierai qu’il
ait le droit d’attacher aux écoles qu’ilinstitne
aucun privilége parueulier, et de décréter,
ainsi qu’il I'a fait encore, qu’on ne sera
censé savoir le droit, les letires , la théolo-
gie,, que lorsqu’on aura fréquenté, durant
un certain temps, ces faculiés, et qu’on anra
été gradué par des docteurs & sasolde. J'a-
jouterai que le gouvernement, en s’empa-
rant ainsi de la direction exclusive de I’édu-
_ cation, non-seulement attente alaliberté eta
la propriéié des citoyens , mais qu’il nuit es-
sentiellement an progrés des bonnes éudes,
etque toutcet appareil de faculiés et d’écoles
privilégiées est beaucoup moins favorable a
Vinstruction publique , que ne le serait une
entiére liberté laissée 4 Denseignement,
jointe, si I'on veut, a une surveillance con~
venable exercée sur les maisons d’édueation.

Je disque le gouvernement ne peut pas im-
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poser aux citoyens I'obligation d’obtenir son
consentement pour pouvoirétablirdes écoles.

_ Onne voit point, en effet, pourquoiil pourrait
entraver la faculié d’enseigner plutét que
celle d’aller, de venir, de parler, d’écrire,
ou telle autre de nos facultés. L’exercice de
celle - ci n’offre, par lui - méme , rien de
plus dangereux que celui de toute autre ; et
s’il en doit réprimer I'abus , il n’en doit pas
moins respecter Pusage : les entraves qu'il
met a la liberié d’enscigner sont tout aussi
odieyses que celles qu’il met 2 la liberté de
la presse, et peut-éire n’offrent-elles guére
moins d'inconvéniens et de dangers.

En vain on distinguerait daos les fonctions
d’insututeur, ’exercice d’une faculté et celui
d’une magistrature ; quand l'instituteur exer-
cerait une sorte de magistrature sur ses
éléves, il ne s’ensuivrait point que cette ma-
gistrature ne lui pit éire déférée que par le
gouvernement. Si les péres ont le droit d’é-
lever leurs enfans, ils ont aussi sans doute
celui de leur choisir des maitres; et lors-
qu’un ou plusieurs péres de familles veulent
confier 'éducation de leurs fils@ un homme,
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il me semble que cet homme peut bien se
passer de P'autorisation du grand-maitre de
Puniversité ou du conseil d’instruction pu-
blique. Dira-t-on qu’au moment ou un ins-
tituteur demande la permission de fonder
une école, rien ne prouve encore gu’il mé-
rite la confiance du public. Je répondrai que
tant qu’il n’a pas la confiance du public, il
n’a pas besoin de l'autorisation du gouver-
nement , et qu’aussitét qu’il I'a obtenue , il
n'en a pas besoin davantage. 1l est absurde
de vouloir que de mercenairesagens de 'au-
torité soient meilleurs juges qu’un pére , de
Pinstituteur{qui convient a ses enfans. On
attente a-la-fois ici aux droits des péres et a
ceux des instituteurs,, a laliberté publique et
a Pautorité paternelle.

Sile gouvernement ne peut point défendre
aux citoyens d’instituer des écoles sans son
autorisation, il ne peut pas davantage atta-
cher des priviléges aux écoles qu'il institue
lui-méme. Il a sans doute le droit d’exiger
que, pour remplir certaines fonctions, on ait
de certaines connaissances; mais tout ce
qu’emporte ¢e droit , c’est celui’ d’examiner
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si Tindividu qui se présente pour remplir

ces foncuions posséde les connaissances re-

quises , et nullement celui d’exiger qu’il ait

appris ce qu’il sait dans telle ou telle facul-
1é, qu’il y ait passé un certain nombre d’an-
nées et pris un certain nombre de grades."
De méme , lorsqu’un individu veut exercer
une profession , et qu’il n’existe d’ailleurs

aucun moyen de prévenir ou de réparer le
mal que son ignorance pourrait 'exposer a
faire, le gouvernement peut sans doute exi-

ger , qu'avant de se livrer 2 P'exercice de

cette profession, il subisse toutesles épreuves

nécessaires pour s’assurer qu’il a les connais-
sances indispensables ; mais il est également
absurde et tyrannique de vouloir qu’il ait

acquis ces connaissances dans des écoles pri-

vilégiées. .

On ne manquera certainement pas de dire
que c’est dans des vues d’intérét général que
nos gouvernemens ont mis, i cet égard, des
limites a la liberté des citoyens, et qu’ils ons
soumis Pinstruction publique i certaines en-
traves. Jexaminerai bient6t s'il est, en effet,
dans lintérét général qu'on mette ainsi
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I'instruction publique en régie. Mais je me
hite de dire d’abord que l'autorité ne peut
point , dans l'lutérér général , usurper un
droit commun i tous , et s’en attribuer la di-
rection supréme. Si ce prétexte d’intérét gé-
néral suffisait pour que le gouvernement pit
s'ingérer dans la gestion des intéréts privés ,
il n’y aurait pas de raison pour qu’il ne vou-
lat bientét tout envahir , pour qu’il ne vou-
liit régir nos champs et nos vignes , s'impa«
troniser dans nos maisons et y exercer Lous
les pouvoirs de pére de famille : tout cela
en effet touche , de, plus ou moins prés,
Pintérér général. '

Cest & I'aide de ce spécieux prétexte que
le gouvernement impérial a successivement
envahi la plus grande partie de nos droits
privés; qy’il s’est emparé de 'administration
des départemens et de celle des communes ;
quil gest fait directeur des manufactures
et du commerce, directeur des mines et
des salines, directeur de P'imprimerie et
de la librairie , directeur des journaux,
_directeur des octrois, directeur des tabacs,
directeur des cultes, directeur de l'insti-

1
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tat, directeur des écoles, etc., ect., etc.
On ne saurait dire ce que ce gouvernement
ne dirigeait pas ; il n’est presqu’aucun or-
dre d’intéréts privés dont il ne se fiit cons-
titué le régulateur supréme, et pour peu qu’il
et encore étendu ses usurpations sur les
forwunes, il et éié indispensable qu’il se
chargeit entiérement du sort des personnes.:
Cette méthode de généraliser les intéréis
particuliers pour s’en attribuer la direction
supréme, est une politique qu'on doit trou-
ver sublime sous tout gouvernement despo-
tique et fiscal. Rien en effet ne semble plus
propre & procurer de I'argent et des créa-
tures, de nouveaux pouvoirs et les moyens
de les affermir. En mettant en régie une cer-
"taine branche d’'intéréts privés , on a, tout
d’un coup, cent , mille, deux mille places a
donner , et par conséquent autant de créa-
tures a se faire, sans éiwre obligé de s’engager
pour cela‘dans la moindre dépense; au con-
traire , ces envahissemens sont presque tou-
jours un moyen de lucre; et il est peu de
régies particuliéres qui ne produisentaun gou-
vernement des sommes plus ou moins impor-
Censeur. TOME VII. 1
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tantes. Aiuosi, on agrandit ses pouvoirs , on
multiplie le nombre de ses serviteurs , -on
remplit ses cuisses , et 'on ne doute pas que
tout n’aille le mieus du monde ; mais tandis
qu’on croits’enrichir, on taritlasource de ses
richesses; tandis qu’on croit devenirfort,on
détruit les bases de sa puissance ; toute'ému-
lation s’éteint, toute industrie va s’alanguis-
sant ; et I'état, livré a des armées de vampires
et de tyrans subalternes , périt de consomp-
tion entre leurs mains , ou tombe dans les
convulsions de la guerre civile. Voila de
quelle maniére le gouvernement sert I'inté~
rét général , en metlant en régie les inéréts
particuliers.

Il reste 2 montrer combien cette despo-
tique manie est particuliérement peu favo-
rable a I'instruction publique. Que.se pro-
pose-t-on en s’emparant de la direction de
Penseiguement ? en défendant que nul ne
puisse éiublir d’écule sans autorisation préa-
lable? en assujettissant les citoyens gni as—
pireut a certains empiois ou gui se destinent
a certaines professions, a fréquenter , pen-
dant un certain temps , certaines écoles , a
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-y subir certarnes épreuves et y prendre oes~
tains grades ? Oa a , dit-on , priacipalement
en vue de donner del’ensemble ad’enseigne-
ment , de faveriser des bonnes éwudes , et de
s’assurer -que bes hommes qui se destinent i
certaines fonctiens om professions , ont les
connmssances que ces fonctions ou profes-
sions -exigent. 11 s’agit d’appréoier ces divers
buts et les'moyens par lesquels on espére les
atteindre.

Qu’emtend-on d’abord par denner del’en-
semble a T’enseignement ; car oeite expres-
sion est wout-a-fait indéterminée ? Vewt-on
‘que , d’un hout de Yempire a Yavtre, il 0’y
ant qu’une seule méthode pour apprendre a
écrire ., une.seule pour apprendre 3 compter,

ame seule pour apprendre le latin, de
grec, toutes les langues, tous des arts ,
toutes les sciences ? Oh ! alors ,.certes , le
gouvernement fait:bien de s'emparer de la
direcion de P'enseignewnest ; car, sans son
inervention , une pareille uniformité serait
évidemmentimpaossible. Mais a-t-on des vies
un peu moins bhizarres ? Vewt-on denner 3
Tenseignement a seule siniformisé qu’il sst

7 1 *
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- possible et utile de lui donner? Veut - orr
faire qu’on adopte, en général,les meilleures
méthodes, et qu'on tende de concert a les
perfectionner ? Je crois qu’alors il est trés-

- inutile que le gouvernement s'immisce dans
la direction de enseignement , ou plutdt je

,crois trés - nécessaire qu'il ne s'en méle
pas, et qu’il le laisse entiérement libre. On
peut , i cet égard , se reposer avec confiance
sur Pintérét mutuel des hommes qui ensei-

- guent et de ceux qui veulent s’instruire.
Lorsque les premiers -seront muaitres du
choix des méthodes et les seconds du choix
des professeurs , on peut compter que les

¥ "“derniers choisiront les professeurs qui sui-
vront les meilleures méihodes, et que les
preunaiers adopteront les méthodes qui leur
pourront procurer le plﬁsd’écoliers. Cela ,
dites-vous, n’empéchera pas qu’on ne voie
bientdt une prodigieuse diversité dans les
méthades. Votre uniformité vaut-elle mieux
que cette diversité? Vous craignez qu’on ne
sache pas s’arréter a ce qui est bien ; moi,
je crains que vous ne sachiez pas vous déta—
cher de ce qui est mal. Vous craignez que la
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liberté de Penseignement ne I’expose a des
innovations continuelles; moi, je crains que
la servitude ou vous I'avez mis ne rende im-
posssible toute amélioration. Quelles sont
‘les plus raisonnables de ces craintes? Si les
formes que vous avez données a I'instruction
publique sont bonnes , quel mouf avez-
vous de craindre que les hommes voués a
Penseignement les abandonnent alors qu’ils
auront un plus grand intérét a ne pas s’en
écarter ? Si elles sont mauvaises , quelle
raison avez-vous de croire qu'ils ne sauront
pas les corriger avec prudence et discerne~
ment? Ces hommes n’ont-ils donc, par eux-
mémes , ni lumiéres, ni sagesse ? Toute la
raison de I'université est - elle concentrée
dans le grand-maitre et son état-major? est-
il impossible, enfin , de former une pensée
juste et sage sans I'intervention de I'autorité?

Considérons maintenant ensemble qu’on
parle de donner & Denseignement sous le
point de vue moral et politique.

Si le gouvernement veut qu’on inspire aux
jeunes gens un certain ordre de sentimens
et d’idées conformes a certaines vues par-
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tiendicres ; 8'if vew qu’on enfasse des hommes
de parti ; 91l veut gu'on les él¢ve dans l'es-
priv de telle easte ou de telle secte, it est
fort 3 propos sans doute qu’il Sempare de la
direction de Finstruction publique. Mais. s'id
.D’a gue des vues lronorables ; s'it désine seu-
lememnt que 'éducation tende 4 inspirer aux
ciloyens de bonnes meeors , des sentinens
religieux et patriotiques, un esprit conforme -
# Pesprit public , et des principes analogues
awx institutions natiomales, i peut trés-bien
se dispenser d’en saisw les rénes. Elle prendra
matureMement , sous l'influence des meeurs
publiques , sous la serveillance des parens ;
sous Vinspeotion méme des éléves , la direc-
tion Ja plus propre & preduaire ees heurcus ef-
* fets. Jlpeutarriver, il est vra, que ces causes
cessent @agir ou rexcrcent qu’une action
naisible ; it peut arrtver que les mceurs pu-
bliques s’afaiblissent , s¢ dépravent; que les
perens n’attachent qu’uné faible importance
a la partie morale de Pédueation, ou qu’ils
travaillent méme , sous ce rapport, a la
cotrompre ; que les jeurnes gens, déja per-
vertis en arrtvait dans les écoles, vorent sans
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efiroi les désordres qui pourraient 8’y pas-
ser, ou provoquent eux-mémes ces désor-
dres; mais alors méme le gouvernement ne
doit point se méler de la direction de P’en-
seignement. Quel bien, en effet, pourrait-il
faire , alors que tout bien est, en quelque
sorte , impossible ? Ses agens seraient-ils
moins corrompus que la masse de la nation ?
Mettraient-ils an maintien des meeurs et 3
la propagation des saines doctrines , un inté-
rét que n’y attachent pas les parens eux-
mémes? On sait si Padministration de'univer-
sité a fait, a cet égard, quelque hien réel :
les écalas placées sous sa surveillance la plus
immédate, sont celles olx toute la partie mo-
rale de I’édueanion a é1é le plus négligée ?
‘Dans des temps pareils & ceux dowt je sup-
pose ici I'existence , le gouvernement ne
peut agir d’ure maniére uiile sur l'insiruction
qu’en 9'efforcant de metire en honneur leg
saines masimes paliliques, et en donnang
Pexemple du pauiousme et des bonnes
mceurs. Mais son auterité ne doit se mons
trer dans les écoles que dans les cas ex-
traordinaires o il y aurait quelque viplepy
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désordre a réprimer, quelque délit a faire
punir,

En méme temps qu’en s'emparant de la
directionde Penseignement, on se propose de
lui donnerun esprit uniforme, on tend aussi,
disons-nous , a favoriser les bonnes études.
Mais remplit-on mieux ce second objet que
le premier ? L’excellence des éndes ne peut
résulter que de deux choses, de la bonté
des méthodes et de celle des maitres. Jai
déja monwé que le moyen de faire qu'on
adoptat en général les meilleures métho-
des, et qu’on s’efforcat de les perfection-
ner, c’était de laisser upe pleine liberté a
- Penseignement. Il m’est aisé de faire voir
que cest aussi le seul moyen d’avoir de
bons maitres ; que la mise en régie de I'ins-
truction publique doit éloigner de I'ensei-
guement tous les hommes d’un grand talent,
et détruire parmi ceux qui suivent cetle car-
riére , toute espéce d’émulation et de zéle ;
tandis que la liberté de l'instruction publi-
que , pouvant faire de la profession d’inst-
tuteur une des plus belles et des plus nobles
de I'état sociagl , attirerait infailliblement dans
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la carriére de enseignement des hommes
dn premier mérite, et ferait naitre parmi
tous ceux qui la parcourraient , I'émulation
la plus favorable aux progrés des bonnes
études,

. La vérité de ces assertions est tellement
évidente , qu’elles ont & peine besoin de dé-
monstration. Je demande quel attrait I'en-
seignement, dans I’état ol on I’a réduit , peut
avoir pour des hommes d’un beau talent,
d’une grande instruction et d’un caractére
élevé 2 Qu’est-ce qui peut les attirer dans
une carriére ou ’on ne peut entrer et se sou-
tenir qu'avec les secours de Dintrigue, ou
Pon ne jouit que d’une existence mesquine
et précaire, ou ’on ne peut jamais s’élever
a un état honorable et indépendant? Ona
souvent fait la remarque que, dans plusieurs
états de ’Europe , on n’a presque jamais vu
aucun homme de lettres distingué professer
dans une université. Vollaire observe que
le pére Porée , homme d’un génie assez mé-
diocre, était le seul professeur qu’on efit va
en France , dont les ouvrages méritassent
d’éwre lus. Je crois qu’en effet on trouverait
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difficilement, parmi nos bons. écrivains,beau-
covp d'bummes qui aient professé dans nos
anciennes universités. Cependant la condi-
tion des professeurs y éuait certainement
meilleure qu’elle ne ’est dans notre univer-
sité moderne. On peut doue aujourd’bui,
moi1ns que jamais , espérer de voir nos savans
et nos littératenrs entrer dans nos €coles et
- sutvre ba carriére de Penseignement.

A la vériné ,Fon a vu et 'on voit encore a
Paris des savans et des hemmes de letres
phas ou meins céléhres ,ne pas dédaigner de
professer dans quelques grands élabhissemens
dinswruction publique, tels que le collége
de Frince, et quelques autres écales de
haxe. Moais d’abord on me voit cela qu’a Pa-
ris; et pwis peut-on dive que les hommes qui
professent dans ces écoles se livrent vérita-
blement a enseignement ? Les cours qu'ils
y font sant ordinsirement leur moindre af-
faire ; et il est wres-rare quiils ne s'oceupent
pas, en méme temps, d’avires travaux, ou
qn'ils ne remphssent pas d’antres fonctions.
L’un ne ze montre la que comme sur un
thédtre o1 il vient briller nn moment; Pautre
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n’y parait que pour se débarrasser vite et par
maniére d’acquit d’une tiche qui lai pése.
Rien, je crois, ne ressemble moins que de,
pareilles lecons & ecelles que feraient les
niowes hommes , st Pinstruction publique
éwit hbre et qu'ils pussent professer pour.
leur compte. .

Les mémes causes qui éloignent de Fen—
seignement les hittérateurs et les savans dis=
tingués , exercent une influenee trés - fa-
cheuse sourla condune de ceux que le be-
soin, et P'impuissance de faive mieux, jetiens
dans cetre stérile carniére. Ils v’y trouvent
rien qui excité leur émulation et qui sou-
tionne leur 2¢le. Comme ik regoivent un
traitement fixe , et que leur revenu ne varie
point en Faison de Jeur travail, ils ne fom
que ce giils ne peuvent se dispenser de
faire, et dérobent a leurs fonetions tout le
temps qu'ils peuvent leur dérober , afin de
Femployer d’ume maniére productive. La
sarveillance 4 Jaquelle ils sont assujettis et la
dépendance duns laguelle ils vivent, les avi-
hssent sans les stimuler. Ils peuvent, dans la
vuc de s"assurer la possession de leurs places,
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ou d’obtenir un faible avancement , se mon-
trer souples et rampans devant leurs supé-
rieurs ; mais c’est 13, en quelque sorte, tout
ce dont ils sont capables, parce que c’est la
tout ce qui leur est nécessaire ; leurs supé-
neurs, en effet , n’ayant guére plus d’inté-
rét qu'eux i bien s’acquitter de leurs fonc-
tions, doivent étre naturellement disposés
a leur pardonner leur négligence en faveur
de leur bassesse. -

Quoi qu’il en soit, au reste, del’exactitude
de ces observations, il est une chose qu'on
ne peut se refuser a reconnaitre , c’est que si
Pinstruction publique était libre, et qu’il
n’existit point d’écoles privilégiées , les
hommes qui se livreraient 4 Penseignement ,
auraient des sujets d’émulation qu’ils ne peu-
vent point avoir dans 'ordre de choses con-
traire ; car tandis que dams cet ordre.de
choses, leur plus ou moins de zéle ne change
presque rien i leur condition, leur bien-étre,
dans la supposition contraire , dépendrait ,
en trés-grande partie ; de ce plus ou moins
de zéle. On sent, en effet, que du moment
ou l'instruction publique seraitlibre , la pros-

]
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périté de toute école étant presqu’entiére-
ment subordonnée a4 la maniére dont les
professeurs rempliraient leur tiche, chaque
école aurait I'intérét le plus pressant a sur—-
veiller la conduite de ses professeurs, A sti-
muler leur courage et  proportionner exac-
tement le salaire de chacun aI’étendue desser-
vices qu’elle en recevrait. Dés-lors, par con-
-séquent, nul professeur ne pouvant rien ob-
tenir sans travail, et pouvant obtenir d’au-
tant plus qu’il ferait davantage, il s’établi-
rait entre tous les hommes qui suivraient la
carriere de l'enseignement , une émulation
de zéle qui les rendrait capables des plus
grands efforts.

Mais Veffet de cette utile rivalité ne se
bornerait pas 1a. Elle aurait encore Pavan-
tage de constater stirement les divers degrés
de capacité des hommes qui s’engageraient
dans la carri¢re de I’enseignement , de n’y
retenir que ceux qui pourraient s’y rendre
véritablement utiles, et de les mettre chacun
a leur place. Enfin, au milieu de ce concours
d’efforts, I'enseignement pourrait faire de
tels progrés et la profession d’instituteur de-
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venira-la-fois si nule et si glericuse , qne\es

-plus grands esprits ne dédaigneraient biantat

plus de Yembrasser et de s’y .oomsacrer saus

-réserve. Clest, en effet, ce qu'on a vu dans
tous les pays ot instrucwen publique a
-¢1¢ libre et encouragée ; a (enéve, dans
-toute '’Alemagne protesiante , en Hollande ,

en Ecosse , en Suéde, en Danemarck, et,

~dapsT’antiquité , a Rome et daus la Gréce.

« Clest peut- éireune chose digne de remar-
que , dit Smith (1), que, si uous en excep-
tons les poétes, um petit nombre d'orateurs
et quelques historiens , 1a -t?rés-majeure par-
tie des autres gews-de lettres d’un ordre su-
périeur , taut a Rome que daas la Gréce,
paratssent avoir été des professeurs publics
et particuliers, et généralement des profes-
seurs de philesophie et de rhétorique. On
trouvera cetle observatron oonstamment vraie,
depuis le temps de Lysias et dilsocrate ,
de Platon et d’Ansiote , jusqu’'a oceux de

(1) Richesse des Nations, tome §, pag. 247,
trad. de Garmier.
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Plutarque et d’Epiciéte, de Suétene et de
Quintilten. » Il faut denc reconnaire gue
12 mise en régie de I'énseignement a’est pas
plas favorable au choix des maiires qu’a
celui des méthodes ; et que, sous les deux
rapports, elle est aussi nuisible aus bonnes
éwudes-qu’ume enuére hbertéleur serait uule.

1l nous reste a examiner dans cetle institu-
uon,’établissement des faculiés. Nous avons
dit qu’enimposant Pobligation de fréquenter
certaines faculiés et d’y prendre certuins
grades , pour étre admissible @ certains em-
plois et habile 4 ‘exercer certaines profes-
sions , le gouvernement avai voulu s'assurer
qu’onavait les connaissanoes nécessaires pour
remplir ces emplois ou exercer ces profes-
sions. ,

Javoue d’abord que j’'m1 quelque peine
a concevoir Yutilité d’une précansion sem-
blable a I'égard de certaines professions.
Pourquoi , par exemple , pour permettre a
un individu d’exercer la profession d’avocat,
vouloirs’assurer par avance qu’il sait le droit?
Poarquoi ne pas laisser ce soin au public ?
Croit-on qu’avaut de lui aocorder quelque
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confiance,, on ne saura pas s'informer s'il Ia
mérite ? Croit-on qu’on la lui accordera sur
son titre de licenci¢? Demandera-t-on seu-
lement, en se présentant chez lui , il a pris
ses grades ¥ Pas plus qu’en allant chez un
cordonnier on ne demande s’il est maiire-
¢s-arts. On se décidera a le consulter, sur sa
bonne renommée , sur le témoignage de
personnes en qui on aura confiance ; mais
jamais sur la foi de son diplome: on n’a au-
cune sorte de confiance dans ces certifi-
cats de savoir, et les hautes puissances de
Puniversité ont beau affirmer sur parchemin
quetelindivida saitle droit , les leures , etc.,
le public, pour croire a sa science, en veut
ordinairement des preuves plus certaines. 11
est donc, en général , assez inutile qu'en
soumette les personnes qui veulent exercer
certaines professionsal'obligation de prendre
certains grades, puisque ce n’est point li-
dessus que le public accorde ou refuse sa
confiance (1).

(1) Dlailleurs, il est certain quau liea de lui offrir
une garantie par cette précaution, on me fait que
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11 est pourtant des professions & Pégard
desquelles il accorde sa confiance  la simple
inspection du titre. Ainsi , par exemple , on
va chez un pharmacien sur la seule foi de son
enseigne. De méme il peut arriver, dans des
cas urgens , qu’on appelle un homme qui s¢
dit médecin, chirurgien , accoucheur , sur
la seule foi du titre qu’il prend. Il est bon
de veiller & ce que cette confiance , en quel-
que sorte obligée , ne puisse pas 8tre trompée
aumoins d’'une certaine maniére;et c’est une
sage mesure de police ,qu’avantde permetire.
aun individu de prendre le titre et d’exer=
cer la profession de médecin, de chirar-
gien , de pharmacien, on l'oblige, sinon a
prendre des grades , du moins a subir cer~
1aines épreuves. Mais la méme précaution ne
me parait pas également. nécessaire pour
d’autres professions, pour celle d’avocat, par

lui tendre un piége ; car au moment ol un étudiant
en drait , par exemple , prend ses grades et regoit le
- diplome de licencié , il est impossible qu’il soit
préparé & Pexercice de la profession qu'on lui donge
cependant la licence d’exercer.

Censeur. TOME VII. 12
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exemple. On ne va pas & un avoca: sans le
connaitre de quelque maniére ; et puis quand
on s’adresserait mal , un mauvais choix n’au-
rait pas ici les mémes dangers. Les sottises
que peut dire un méchant avocat sont sans
conséquence devant untribunal éclairé; tan-
dis qu’il' n’y a souvent pas de reméde aux
bévues d’'un médecin ou d’un apothicaire.

La nécessité des grades ne se fait pas plus
sentir pour le choix des fonctionnaires que
pour Iexercice des professions. Elle n’existe
pointd’abord pour le choix des fonctionnaires
dont Vélection appartient au peuple. Le
peuple , en effet, pour savoir si un homme
est apte a certaines fonctjons, ne s’inquiéte
point 8'il est bachelier és-lettres ou docteur
en droit. 1l juge de sa capacité sur d’autres
données , et il en juge ordinairement bien.
Le gouvernement a ausst d’autres moyens
pour s'assurer de la capacité des individus
qui aspirent & des emplois dont il dispose ;
et pour peu qu’il mette de prix a bien placer
saconfiance, il estévidentqu’il ne Paccordera
pas sur le simple titre de gradué de telle ou
telle faculié.
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Vouloir qu’on fréquente certaines facultds
et qu’on prenne certains grades pour étre ad-
missible a certains emplois , o habile a exer-
cer certaines professions , c’est esiger a-la-
fois trop et trop peu. C’est exiger trop ; car
tout ce qu’on se propose en cela , c’est de
s’assurer qu’on a certain‘es conhaissances ;
et, pour s’en convaincre ; il suffit d’esami-
ner, avec toute la rigueur nécessaire , si ef<
fectivement on les posséde ; mais vouloie
qu’on les ait acquises én certain lien, d’une
cerlaine maniére , par un certain temps d’é-
tudes , ce sont la autant de circonstances
évidemment étrangéres 4 lobjet qu’on se
propose. De plus , en n’exigeant que cela ;
on n’exige pas assez; Car rien ne prouve
moins qu’on sait une science , gue I'étude
qu’on en afaite dans unefaculié et lesgrades
qu’on y a pris. J’en appelle,acet égard, aux
gradués de toutes les facultés possibles. Je
demande 5’il en est un qui puisse , avec
bonne foi, se rendre le témoignage qu’au
moment ol il a pris ses grades, il savait,
méme médiocrement., la science dans las
quelle il s’est fait graduer.

n 12 ¥

8
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L’institution des facultés est , sans contre-
dit, ce qu’offre de plus mauvais 'organisa-
tion actuelle de I'instruction publique. Indé-
pendamment des vices communs a toute
école dont le gouvernement nomme et paie
les membres, les facultés ont d’autres défauts
qui leur sont propres, et qui doivent y
rendre enseignenlent pire que par-tout ail-
leurs. Les lycées, quoiqu’établis et adminis-
trés par le gouvernement, peuvent avoir
quelque sujet d’émulation et de zéle. 11 peut
s’établir entre eux et les institutions particu-
licres ot 'on fait a-peu-prés les mémes
études, une sorte de rivalité qui les empéche
de trop négliger le soin de I'instruction. Les
faculiés n’ont pas i soutenir de semblable
concurrence. Revétues du privilége exclusif
d’enseignercertaines sciences, elles peuvent,
sans danger, tomber dans le plus profond
relichement; leurs intéréts en souffriront &
peine ; le nombre de leurs éléves n’en di-
minuera pas; car on a su faire un besoin des
vains titres qu’elles conférent, et elles ne
perdent jamais le droit exclusif de les acgor-
der. Aussi usent-elles largement du privi-
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lége qu’elles ont de pouvoir impunément
oublier le soin de leur gloire. Il n’est point
d’écoles olt I'on suive d’aussi mauvaises mé-
thodes et ot on professe avec moins de
zéle, ol Penseignement soit plus stérile et!se
traine avec plus de négligence.

Ce ne serait rien encore si la langueur
dont elles sont atteintes , et la sorte d’imbé-
cillité dont ellessemblent frappées, n’avaient
point d’effets contagieux. Mais elles répan-
dent au loin une ombre funeste qui détruit.
tout principe de vie et d’acivité : comme
elles seules conférent des grades, qui sont
Punique chose que 'on recherche , d’autres.
écoles vondraient vainement s’élever pour
répandre la science qu’elles négligent. Quand
on leur permettrait de s’éiablir, elles se~
raient infailliblement délaissées. Qui vou-
drait y aller quérir une instruction toujours.
colitense , et qu’on n’acquiert jamais sans de-
grands efforts ? 11 est bien plus commode
de prendre des inscriptions dans unefaculté;
¢’est a-pen-prés tout ce qu’il faut pour y ob-
tenir des titres de bachelier, de licencié ,
de docteur , qui ne sont pas de la science ,,
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si I'on veut, mais qui en tiennent lieu aux
yeux du gouvernement. ‘ '

Ainsi, non-senlement les facultés n’ensei-
goent point les choses qu’elles sont chargées
d’apprendre, mais elles détruisent méme, en
quelquesorte, la possibilité de s’en instruire,
Elles méritent tous les reproches que I'on
faisait autrefois aux maitrises; elles éouffent
les sciences ,.comme elles paralysaient I'in+
dustrie ; et autant les arts ont gagné a I'abo-
lition des maitrises, autant, sans doute , les
sciences profiteraient de la suppression des
faculiés. Les peuples anciens n’eurent jamais
d’institution semblable , et ils n’en furent
pas moins éclairés. La Gréce ne dut pas ses
philosophes & des facultés de théologie ;
Rome ne dut ses jurisconsultes a aucune fa-
culié de drait. L’histoire ne nous apprend
pas que Socrate et Platon fussent docteurs en
philosophie ; elle ne dit pas qu’Ulpien et
Papinien fussent docteurs en droit ; et
Pon pe voit nulle part qu’Horace et Vir-
gile aient été bacheliers és-letires. En-
fin, il est remarquable que, de nos jours ,
les choses qu’on apprend le misux sont pré-
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eisément celles pour lesquelles il n’existe’
point de facultés. Telles sont les sciences
exacteset naturelles, tels sont tous les beaux-
arts,

Nous croyons avoir montré , d’une maniére
assez sensible, combien le gouvernement
sert mal 'instruction publique en s’emparant
du droit de la diriger et en donnant des pri~
viléges exclusifs a certaines écoles. Nous
ne saurions donc partager I'admiration de
M. Izarn pour l'université. 1l est déemontré
pour nous que cette institution est radicale-
meat mauvaise et qu’elle nesauraitméme étre
bonne. Le gouvernement, a notre seus , ne
pourrait faire qu’un bon réglement sur V'ins-
truction publique, ceserait d’abroger tous
ceux qui existent gt de la déclarer entiére-
ment libre. ' D.....r (1).

(1) Nous devons a un professeur distingué
(M. Canard) les idées développées au commen-
cement de cet article sur le caractére qu'il convien-
drait de donner A I'énseignement , et les détails re-
latifs qux essais d’instruction publique qui ont pré.
cédé et préparé P’établissement de l'université im.
périale,
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DE LA MONARCHIE FRANCAISE

PEPUIS LE RETOUR DE LA MAISON DE BOURBON:
susQu'au 1¢T. avmin 1815,

CoNsIDERATIONS sur Pétat de In France
d cette époque ; examen de la Charte
constitutionnelle , de ses défectuosités.
et des principes sur lésquels Pordre so-
cial doit étre recomposé ; par M. DE.
MoNTLOSIER. Ayec cette épigraphe :.

Multa dies variusque labor mutabilis evi
Retulit in melius , multos alterna revisens.
Lusit. . o . .. e« oo fortuna. . . o ..

Les livres ont aussi leur destinée; celui-
ci en est bien la preuve; les premiéres par-
ties , composées pour le gouvernement de
Napoléon, ont étépubliées sous Louis X VIII;
la derniére que nous annongons aujourd’hui,
composée pour le gouvernement des Bour-
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bons , a é1d, 4 son tour, publide récemment
sous le régne de Napoléon.

Ce volume aurait produit sans doute une
assez grande sensation dans le public , si les
Bourbons eussent continué de régner ; il eiit
peut-étre fait faire quelques réflesions sé-
rieuses aux incurables esprits qui les diri-
geaient, parce que c'est le seul ouvrage on
les torts de cette cour soient exprimés avec
autant de franchise que de netteté, sans étre
relevés avec ce ton d’aigreur ét d’inimiué
paturel aux autres défenseurs d’une nation
humiliée, et si bien justifié jusqu’au dernier
moment par un ministére insolent et byp(')-
crite. M. le comte de Montosier, attaché
autant par sa doctrine et sa condition per-
sonnelle que par son amour pour la patrie &
laplus grande gloire du gouvernement royal,
s’antonce moins comme un accusateur indi-
gné que comme un ami ardent & préveniv
des maux qu'il 4 su prévoir. « Certes, dit-
il, aprés la révolution du mois d¢ mars der-
nier, ce n’est pas moi qui ai pu m’élonner
@un changemeut de scéne. Je l'ai assez an-
noncé, J'adwirais I'inconcevable sécurité de
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ces princes qui se créyaient établis bien pai-
siblement sur un sol qui, par beaucoup de
fautes , s’abimait chaque jour et s'écrou-
lait, etc. » o

Ily a six semaines , la premiére partie de
ce volume présentait bien moins d’intérét
que la seconde. L’une contient ’examen du
gouvernement des Bourbonsen 1 814;'autre,
Pexposé de la doctrine politique de M. de
Montlosier. A cette époque , nous avions
commencé Particle destiné a cette iptéres-
sante production par Panalyse de la seconde
partie , attendu qu’elle aurait da étre la pre-
miére , puisque l'autre n’est qu’une applica-
tion plus ou moins directe des principes qui
y sont contenus, et que d’ailleurs elle donne
la solution de cette longue énigme que nous
avions cherché & débrouiller en rendant
compte,il y a deux mois, des trois volames
précédens. Aunjourd’hui les événemens , par
un retour subit , reportent toute notre atten-
tion sur la premiére partie , dont ils font en
quelque sorte un ouvrage de circonstance ,
et nous laissent pen de loisir pour songer &
de pures théories. il en est ainsi, nous
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n’avons point a critiquer un auteur, nous
n’avons guére qu’a écouter en silence la voix
d’un citoyen plein de bon sens, de prudence,
je dirai méme d'impartalité , malgré toute
sa doctrine patricienne.

Et vous aussi, funestes conseillers d’un
monarque malheureux pour avoir suivi vos
conseils, malheureux pour les suivre encore,
écoutez d’abord ces réflexions d’un véritable
gentilhomme francais sur les couleurs na-
tionales. , \

Ce passage et tous ceux que nous citerons
sont d’autant plus frappans , qu’ils ont été
écrits avant I’événement qui les a s cruelle-
ment justifiés.

« La premiere, la plus grande difficulté
de la maison de Bourhon, en rentrant em
Frauce , consistant , je,_‘vl’ai dit, dans le
double danger de s’abaisser en rentrant dans
la révolution, de se perdre en restant enm
dehors , il n’y avait qu’une maniére de se
sauver de cette difficulté; d’abord de sépa-
rer la révolution de ce qu’elle a eu de misé-
rable ; cela fait, de se jeter tout entier dans
¢¢ qu'elle a eu d’honorable, de glorieux ,
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d’éclatant 5 &’y entrer tout-a-fait; d’en pren-
dre, dés le premier moment , les nuances ,
les couleurs. ) _

» A cet égard, deés paroles ne sont jamais
suffisantes. Henri 1V est encore sur ce point
d’un grand exemple. Protestant, il n’edt.ja-
mais rien pu faire de favorable aux protes-
tans sans aigrir les catholiques prépondé-
rans et leur donner de la méfiance et des
soupcons. Henri 1V, catholique , put faire
Pédit de Nantes; si Henri IV, protestant,
Pefit tenté, il efit ramené la ligue. .. . .

» Avec un peu d’babileté , mais sur-tout
avec beaucoup de franchise , in roi de Pan-
cien régime pourrait donc absolument , s'il
le voulait, gouverner la France révolution-
naire. Jé crains -quw'on ait une autre pen-
sée. On voudrait’ convertir la France et la
changer. Ce ‘parti me parait fort dangereux.
11 me parait de plus qu’en Padoptant , on ne
faic pas ce qu’il faut pour y parvenir. Tout
me paraft artangé en ce genre pour exciter
non la confidnte , mais la crainte.

» Je ne piiis dire si les membres du gou-
vernement provisoire qui ont délibéré lon-
guement et sérieusement sur la convenance
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de quitter le drapeau tricolore et de prendre

la cocarde blanche , ont senti toute 'impor-

tance de cette mesure, s’ils en ont prévn

tous les résultats ultérieurs. Dans tousles cas,

au moins, il était a desirer que le roi, avea

Jes lumiéres et la bonté qui le caractérisent,

. “appréciat, dans ses conséquences a venir, cet

acte, non de réflexion , mais tout de respect
pour lui et de courtoisie.

» Lorsqu’a la suite des scénes du 14juillet,
on nous (1) apporta a Versailles le drapeau
wricolore , nous piimes frémir i la vue de
ce travestissement de |'ancien drapeau des
lys ; mais , avec le temps , lavsque ce dra-
peau est deveun 'embléme d’un grand chan-
gement dans I'Etat; lorsque , se mesurang
avec P'ancien drapeau blanc, ainsi qu’avec
tous les drapeaux de I'Europe , il est sorti
triomphant de ces luttes ; lorsque, parié
dans les combats , il s’est empreint de toutes
les couleurs de la gloire ; larsqu’il a flous
avec honneur sur toytesles mers, danstoutes
les contrées de I'Europe ; qu'il a éié salué
par le monde_‘emier, et respecté par tons

© (1) M. de Montlosier était député aux étate-génés
raux.
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les potentats ; il faut dire plus, lorsqu’il est
arrivé a sigoifier la révolution méme , le
bouleversemens qu’elle a causés et les avan-
tages qui en sont sortis en faveur de la partie
la plus nombreuse etla plus considérable des
la nation ; un gouvernement nouveau , qui-
s’est annoncé pour entrer sur ce sol tout ré-
volutionnaire , i P’effet seulement de main-
tenir et de réparer,a di traiter avec plus
d’importance une mesure qu’un certain parti
sera naturellement porté i regarder comme
un triomphe. Il a d& prévoir que , par suite
de cet acte , une partie de la nation eflrayée
croirait qu’elle a perdu le gage de ses avan-
tages révolutionnaires, tandis que lautre
imaginerait en avoir un de sa restauration
entiére ; il a di prévoir qu’une partie dela
France verrait dans lenouveau drapeau, un
démenti donné a la charte constitutionnelle ;
et peut-&tre aussi une charte opposée de
contre-révolution ; il a dé prévoir enfin que
par-la toute réparation deviendrait désor-
mais difficile , en ce qu'elle inspirerait des
craintes ; le moindre retour a quelque chose
de lancien régime , impraticable, en ce
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qu’il paraitrait le commencemeut d’un re-
tour entier.

» Frappé de ces considérations , J’avoue,
avectout mon goit et tout mon respect pour
le drapeau blanc, que si j’avais été interrogé
sur la convenance de son rétablissement ,
j’aurais regardé comme une fortune pour le
service de Sa Majesté , si, en approchant
des personnes qui ont plus particuliérement
sa confiance, j’avais pu leur persuader I'a-
vantage du parti que je vais énoncer.

» Clelit .é1é, aprés avoir accepté, a Lon-
dres, la cocarde blanche , qui avait été en-
voyée d’enthousiasme , de ne Paccepter que
pour-la rendre immédiatement aprés en~
trée a Paris; le roi serait venu alorsa Phétel-
de-ville ; etla, en présence des généraux et
des maréchaux, il aurait déposé son cordon
bleu et sa croix de Saint-Louis , pour pren-
dre toutsimplement la eocarde tricolore et
le grand cordon de la légion d’honneur; st
ensuite nos plus jeunes princes , se con-
tentant du rang de colonel , étaient veuus se
melire avec ce simplegrade dans les rangs de
Parmée, rechercher de cette maniére les
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lecons et les conseils de nos vieux généraux,
s'instruire des détails de leur gloire et de
leurs faits d’armes , quelque tristesse eiit pu
saisir sans doute ¢a et la un reste d’espé-
rance ; meis je puis croire que la nation en-
tiére aurait eu pour ce procédé une grande
reconnaissance.

» Lorsque Henri IV, aux portes de Pa-
ris , vient faire an peuple francais , ’'abandon
~de la religion dans laquelle il était né ,
est-ce parce qu’il a été terrassé tout-a-
coup comme Saint-Paul par la foudre de la
grace ? Il est probable que ¢’est plutét par un
sentiment de raison et de bonté. La poli-
tique a pu dire ensuite : Le royaume de
France vaut bien une messe. Louis XVIII,
prenant les couleurs de la révolution et “lui
sacrifiant les siennes , efit fait dire de méme :
Le royaume de France vaut bien un ruban.

» La vérité , c’est quavec la cocarde
blanche Louis XV1II ne peut presque rien
faire aujourd’hui sans danger pour ses com-
pagnons d’infortune et pour ses amis. Avec
la cocarde tricolore, il edt fait tout ce qu'il
aurait voulu.
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» Dés ce moment, on a é1é obligd da
lout faire a double ; on a mis aux prises la
cocarde blanche et la charte , la croix de
Saint-Louis et Ia croix d’honneur s la révo-
lution et Pancien régime , le roi et la patrie.
En prenant la cocarde tricolore, le roi n’a-
vait pas & craindre qu’un parti arbordt contre
lui la cocarde opposée. Aujourd’hui, Dien
nous préserve de nouveaux mouvemens 5
car il semble: qu’on ait voulu laisser tout
expres un étendard a la révolte. »

Voila bien les oracles du bon sens. M. de
Montlosier doit bien gémir ainsi que nous de
s’étre si peu trompé. Mais quoi, ses lecons
subsistent encore ; elles sont devenuyes plus
importantes que jamais !

Partem aliqguam , venti , divam teferatis ad aures }

Vain espoir ! n’a-t-on pas en déja Vadresse
merveilleuse de déclarer a I'armée et au
peuple mécontent , que des considérations
impérieuses ont empéché la cour d’adopter
les trois couleurs ? Ceci nops rappelle un
des plus mémorables exemples du délire
le plus insensé et de Porgueil e plus
Censeur. TOME VH. 13
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tenace, lorsqu’au milieu de toutes les forces
européennes, Bonaparte, sans doute ausst
par des considérations supérieures , refu-
sait la paix*qui lui était proposée; tandis que
notre malheureuse France s’écroulait de
toutes part autour de lui,

Comme 1l nous est impossible maintenant
d’envisager cet ouvrage autrement que dans
ses rapports avec les miséres de la patrie,
nous prévenons le lecteur que nous lui don-
nons plutét des extraits qu'une analyse de
celle premiére partie, et que nous changeons
Pordra des matiéres selon le degré de leur
importance actuelle. La question des cou-
leurs nationales nous conduit naturellement
i celle de la souveraineté nationale , repré-
sentée par notre cocarde tricolore. On peut
nous objecter que Louis XVIII ne pouvait
accepter lé signe sans admettre la chose si-
gnifiée ; que par conséquent il et fallu sa-
crifier dix-neuf ans d'un régne mémorable
sans doute’, plusle royaume de Navarre ;
et-la grdce de Dieu, qui aurait perdu toute
son efficacité en se trouvant accolée avec la
Cunstitution de I’Etat. 1l etu fallu aceepter - -
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une constitution , la meilleure , il est yrai ,
de toutes celles qui ont été jusqu’ici , maiy
Paccepter , au liea de P'octroyer ! et Paccep-
ter des mains ’un Lanjuinais, d’un Flaus
gergues,, d’un Lafayette... ! on n’y sau-.
rait songer : ce sont des jacobins ! Il est bien
vyral que NOUS VOULONS TOUT CE QU1 SAU-
VERA LA FRaNcE, excepté cependant........
tout ce qui pourrait la sauver. Dans un temps
de factions, ne nous parlez pas de ce qui
pourrait appaiser les factions ; dans ces
temps ou la division de Parmée et du gou-
vernement peut anéantir la France , ne nous
parlez pas de ce lambeau & trois coulenrs qui
pourrait rappeler & nous nos soldats et nos
fréres. Du reste , demandez-nous tous les sa-
crifices ; nous ferons,le plus mesquinement
possible, desaméliorations a notre charte....;
Tes candidats des colléges d’arrondissement
les présidens des colléges électoraux.nom-
més par nous, et la loi des mille francs
d’impositions directes,nous rasstirent contré
nos propres largesses....... Colonel , deman-
dez-moi tout ce que vous vzvﬁdfez 4 mais ,
pour la vie , cela n’est pas possible.
7 15 *
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Frangais de tous les partis, de toutes les
opinions , de toutes les classes , je vous le
demande: avons-nousd’autres souverains que
le salut de la patrie ? Ce qui peut faire le sa-
Jut de la nation , est tout ce qui constitue la
souveraineté de la nation , et rien autre chose
ne doit étre entendu sousce mot fatalquinous
a é1é si funeste par I’importance que I'on a
mise tour-a-tour a le célébrer et a le pros-
crire. Non, le peuple n’a point de volonté,
etil n’en a jamais eu. Dans les révolutions ,
“il n’a que des passions et des fureurs ; dans
I’état ordipaire , il n’a que les volontés de
son gouvernement , bon on mauvais. Non,
pareillement, un monarque n’est pas le sou-
verain absolu d’une nation ; un monarque
ne dispose pas des droits politiques de ses
sujets , non plus que de leurs droits civils :
les bestianx n’ont de fourrage qu’autant que
le berger leur en octraie : les peuples n’au-
ront-ils de liberté qu’a J]a méme condition ?
Quelle est dong la véritable origine des gou-
vernemens? C’est le hasard, la force des
choses; c’ést‘Dieu qui fait naitre les gouver-
nemens d’'une maniére plus ou moins bizarre,
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plus ou moins irréguliére , et enveie les des-
potes sur la terre de méme que les brigands
etles voleurs de grand chemin. ‘Ol donc est
Ia loi supréme ? Dans le salut de la patrie ;
quel est le juge ? La raison, la conscienca
des bons citoyens et des bons rois. Venons
promptement aux applications. '

Un bon prince,, comme celui de tel état
de PEurope que vous voudrez , régnant
d’une maniére égale et fyaciﬁque, par suite
d’héritage , sur des sujets qui Paiment tous
de méme, i laide des anciennes meeurs ,
des coutumes respectables et constamment
respectées de son royaume , soutenu et en-
touré d’une vieille noblesse puissante et con-
sidérée dans tout le pays, peut bien , au mi-
lieu du calme non interrompu de la monar-
chie, donner , accorder , octroyer , comme
il lni plaira, une chkarte ou une ordon-
nance de rdformation , qui introduit la re
présentation nationale dans le systéme du
gouvernement ; il n'a que faire de songer &
la souveraineté de lu nation , oun pluiét il
ob¢it a la volonté du peuple, en ce quil
consulle sa conscicnce et sa raison suc la
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plus grand bien public, qui est laloi supréne,
et le souverain des rois. Toutefois, il s’abs~
uent de tous ces mots équivoques et dange-
reux, qui, s’ils ne signifient pas ce que nous
venons de dire , ne signifient que des, hor-
reurs ou des sollises, comme les souverains
de 95, ou les registres de Napoléon. Tous
les sujets de ce bon prince bénissent les in-
“tentions paternelles et la générosité de, leur
monarque , sans qu’aucun d’eux s’avise de
vouloir se couvrir de ridicule en invoquant
la s6uveralneté nationale.

Mais , au contraire, un prince qui, deux
fois exilé de son pays,y rentre deux fois &
Paide des armées étrangéres et d’un parti
fanatique, haineux et intéressé comme tous
les partis , depuis qu’il en existe au monde ;
un prince qui, ramené au sein de sa patrie
abimée, n’a plus d’autre moyen d’en sauver
les derniersrestes qu’en y rétablissant 'union
par de légers sacrifices qu’exigent I’honneur
et Popinion, le fanatisme , si I'on veut, du
parti contraire; quand une armée brave et
malheureuse ne veut céder qu’avec les hon-
neurs militaires ; qnand , aprés une révola~
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tion honteuse , un peuple fier et délicat , se
retranchant sur ce qu’elle peut avoir d’hono-
rable et de spécieux, du moins dans les ex-
pressions , rattache tout son amour propre a
soutenir de vains mots , de vaines formules ,
afin de n’avoir pas tant a rougir, et de se re-
poser avec les honpeurs de cette méfne ré-
volution , que fera ce prince , inconnu i
Parmée, 4 la noblesse, 4 la génération nou-
velle , opposant des souvenirs déplaisans a
la génération précédente, calomniésur-tout
par les prétentions et les animosités de ses
propres partisans? Il consultera, avant tout ,
sa raison et sa conscience sur le salut de la
patrie ; et il reconnaitra, en souriant de pi-
“1ié, que tous ces pauvres gens ne veulent pas
qu’il dise, j’octroie , mais bien, jaccepte,
et que les autres se feront tous égorger hé-
roiquement plutét que de recevoir de lui
un ruban blanc. Aprés s’éure bien assuré
quil ne s’agit que des mots et non des
choses, il acceptera, le plus solennellement
possible , une cocarde et une constitution
aussi sage , aussi monarchique quil Paurait
pu faire lui-méme. Hé! messieurs, le peuple:
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souverain ne vaut pas la peine qu'on en fasse
tant de bruit ; le peuple souverain signera ,
pourvu qu’il sache écrire , sur des registres
qui seront ouverts dans toutes les munici~
palités , et le dépouillement de ces registres
se fera dans la chambre des représentans, le
plus sérieusement qu’il se pourra. Tout cela
est fort ridicule , mais la patrie est sauvée ;
la dix-neuviéme année de notre régne ne
Pest guére moins, et la patrie est perdne;
Revenons 4 M. de Montlosier ; nous I'avons
moins perdu de vue que 'en pourrsit le
croire,

« Nous devons rendre grice a Lonis XVIII
d’avoir voulu attacher la royauté actuelle a
la royauté ancienne , et compter , des le
premier moment de son retour, les années
passées de son régne. Je dis cela, non en
stmple serviteur duroi, mais comme citoyen.
Je le dis dans les intéréts de tous les partisans
d’'une monarchie héréditaire. Je n’examine a
ce sujet aucune doctrine. Je laisse de c6té
celle de la souveraineté du peuple que je ne
partage point; mais méme en parlant dans
le sens de .cetie doctrine, §'il était vrai que
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comme peuple, ou peuple Francais, novs
eussions eu le droit de détréner Louis X VI
et de mettre Louis XVIII sur le trone, la
chose une fois faite , il faudrait se hater,
selon iroi, de désavouer ce droit ou de le
mettre dans 'ombre. .

» En effet, une seule fois constaié qu’l
y a eu, pour le droit du peuple, un roi dé-
possédé et un autre roi élevé , vous aures
beau proclamer ensuite une monarchie hé-
réditaire , vous ne pourrez plus Pavoir avec.
sécurité. Je viens de relire, avec bean-
coup d’attention , les débats sur le procés de
Louis XVI; il m’est démontré qu'il a éié
mis 2 mort par le décret méme qui a pro-
clamé , comme une concession, sa personne
sacrée et inviolable. Vous vous prétendes
avjourd’hui peuple souverain. Eh bien !
peuple souverain d’aujourd’hui, vous aurez
beau faire , vous ne | ourrez jamais dépouiller
le peuple de demain, celui d’aprés demain
et des années subséquentes, de la souverai~ '
neté que vous venez de vous arroger. Pro<
clamée par un grand exemple , cette souve<
raineté se poursuivra sans cesse et se détruira
saps cesse. 2
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Nous avons la présomption de croire que
nous pouvons sans peine anéantir tout -ce
raisonnement.

Légitime ou illégitime, que faut-il pour
qu’un gouvernement se soutienne ? Il faut
qu’il ait en main une FORCE suffisante pourse
conserver ; il faut qu'il soit assez vigoureuse-
ment constitué pour n’avoir point d’attaque 2
redouter. Qu'importe I’origine d’un pouvoir,
pourvu que ce pouvoir existe et.qu’il se suf-
fise & lui-méme ? §'il est trop faible , il fau-
dra bien qu’il tombe t6t ou tard ; et ce n’est
pas en vertu de la souveraineté nationale
qu’il tombera, mais en vertu de sa propre
faiblesse. 81, dans son origine , son pouvoir
n’a pas reconnu-la souveraineté du peuple,

les’ séditieux se prévaudront de ce qu'il ne

Va pas reconnue , et ce sera un prétexte ,
entre mille autres, dont ils pourraient fort
bien se passer. Si, au contraire, il 'a recon-
nue, les séditieux ne manqueront pasde dire
qu’elle a é1é frauduleusement reconnue , ir-
réguliérement consultée , “surprise , circon-
“venue et trahie 4 etc., elc. ; mais il est bien
évident que la souveraineté du peuple_est,
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par elle-méme, aussi incapable de renverser
les trénes que de les élever. Si Louis XVI a
péri, c’est qu’il n’avait aucune garantie réelle
du pouvoir, trop faible encore, que ses
maiires lui laissaient sur le papier. La nation
souveraine n’est et ne peut étre qu’une
abstraciion qui ne peut faire de mal a per-
sonne. Ce n’est pas elle, quoi qu’en ait dit
Napoléon , qui Pavait élevé a 'empire, et
qui naguére avait proscrit- les Bourbons.
Quoi qu’en dise M. de Montlosier , Na-
poléon ne craignait pas plus le peuple sou-
verain de demain que celui d’hier. Depuis
plus de cent ans que cet innocent souverain
-est reconnu en Apgleterre par la maison
de Brunswick, il ne lui a pas causé un
seul moment d’inquiéude; et laraison n’en
est pas_bien difficile 4 concevoir. Il n’en
etit probablement pas ét1é de méme s cette
famille, obstinée a ne faire valoir que ses
droits héréditaires, ettt refusé d'accepter la
grande charte et le bill des droits. En un
mot, la souveraineté nationale n’est rien sans
les clubs , sans les séditions ,sans les armées.
Fermez les clubs, assurez-vous des séditieux
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attachez-vous 'armée , et sachez caresser
‘cette chimére de peuple souverain, quand
cette chimére peut sauver la patrie sans rien
retrancher a votre véritable pouvoir.

Concluons que nous ne saurions recon-
naitre la sagesse ordinaire de M. de Mont-
losier , dans cette déclamation , qui, d’ail-
leurs, est en contradiction avec le passage
que nous avons cité antérigurement , et avec
un grand nombre d’autres que nous allons
citer, et qui sont bien moins dans 'esprit de
caste et de doctrine que dans Pesprit du bien
public. :

Passons au jugement de M. de Montlosier
sur I'armée francaise. Telle est la sottise des
pariis, qu’ils sont toujours disposés a voir
dansle parti contraire des légions de monstres
et de démons. 1l est bien peu de gens assez
raisonnables pour ne s’étonner de rien de la
part d’'une multitude, pour remonter aux
causes naturelles qui la font agir, et pour
réserver leur haine et leur indignation an
trés-petit nombre d’hommes coupables qui
travaillent 4 la sédunie, ou qui négligent
tous les moyens légitimes de la satisfaire ,
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ou qui enfin l'irritent et la soulévent par des
injustices et des affroots journaliers.

« Je ne sais, dit M. de Montlosier, si
quelqu’un a pris la peine d’oli;erver conve-
nablement les dispositions de I'armée fran«
'caise. Sous Bonaparte, cette armée n’est pas
seulement fatiguce , tourmentée ; elle est en
apparence négligée de mille maniéres. Point
de magasins , dit-on , point de vivres , point
d’ambulance réguliere , point d’hépitanzs
Cetle armée ne laisse pas de lui appartenir
et de lu1 étre dévouée.

» Cen’est pas assez : aprés l'avoir aban-
donnée une fois dans les plaines d’Egypte, il
revient & I'abandonner encore dans les dé-
serts de la Russie ; ce qui échappe de cette
armée lui appartient toujours.

» A Leipsick , elle succombe ; les restes
mutilés s’aptachent tout de méme a sa des-
tinée. Enfin , la population du monde entier
se jeue sur ces débris, qui sont de nouveau
mis en piéces; ces pieces lui sont encore
dévouées. On se croit encore au temps des
prodiges: ces prodiges sont-ils Peffet des cir-
constances ou de quelques procédés parti-



( 206

culiers, ou est-ce simplement I'ascendant
singulier d'une ancienne grande foruune et
d’une ancienne gloire ? Ce qu’il y a de stir ,
c’est que, dés le premier moment de la re-
nouciation , 'armée frangaise a éié géné-
ralement un objet d’attention. On s’est
étonné que, peu ardente pour les nouvelles -
choses , cette armée ait marqué des regrets
pour un autre gouvernement el un autre
, te’fnps.

» Ah! onne comprend pas ce que c’est
qgu’une armée. Ceux-ci se tonrmentent pour
connaitre sa pensée; ceux-1a n’y voient que
des canons et des baionnettes; pourles uus,
les soldats sont des citoyens ; pourles autres, -
ce sont des automates; ceux-ci ne révent
qu’a leur obéissance passive , qu’ils prennent
sans cesse pour une impulsion mécanique et
matérielle; la moindre réflexion dars un
" soldat leur parait un désordre , la moindre
observation une révolte : cenx-1a voudraient
porter dans Parmée des raisonnemens poli-
tiques et des idées libérales.

» Tout cela , selon moi , est pris sous un
faus point de vue. Examinons franchement



. (a07)

ce que c’est qu’un soldat, et qu'une armée.

» Quand un citoyen se trouve placé a
¢61é d’un homme mis comme lui, il doit étre
naturellement disposé a reconnaitre dans cet
homme. P’égalité ou la supériorité des lu-
miéres. 1l n’en sera pas de méme quand il
se trouvera auprés d’un soldat en uniforme.
Celui qui_doit se battre pour nous , a pour
premier devoir de penser comme nous. Qu’il
ne se plaigne pas J’un partage ol nous lui
laissons la premiére des supériorités, celle
du courage ; car la France est ainsi faite : les
sentimens y sont par - tout au - dessus des
idées. Les forces de Iesprit ont beaun avoir
de I'importance , il faut qu’elles s’abaissent
aupres des forees du cceur.

~ » L’arméefrancaise a, plus qu'aucune au-
tre armée au monde , marqué ces disposi-
tions. Jamais elle n’a su. ce que c¢’était qu’un
principe , §n’un systéme de gouvernement.
Jamais elle n’a éié vounée a une faction ou
a un part. Toute en action, peu en pensée,
peuple particulier dans le peuple, elle en
suit toujours -les couleurs/et les nuances.
Aristocrate sous le maréchal de Broglie;
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eonstitutionnelle sous M. de la Fayette j
girondine sous Dumourier ; jacobine sous
Robespierre ; elle a toujours é1é ce qu’a é1é
VEtat; clle le sera toujours.

» Faute de connaitre ce caractére, j'en-
tends tous les jours s'informer de I'opinion
de Parmée. L'armée a des sentimens ; elle
a des impressions; elle n’a pas d’opinion.
La nation, I'Ewat , le gouvernement, voila
ce qui est chargé de penser pour elle. La
pebsée publique se maintient-elle sur un
point , la stenne se maintiendra de méme ;
clmnge-t—e"e , elle chaagera aussitot.

» Au premier moment du retour de la
maison de Bourbon, lorsque je traversai. a
Orléans, les rangs de cette armée , il me
sembla voir des lions hérissés ; je n’eus pas
de peine a entendre trés-distinctement, et
i plusieurs reprises, prononcer le nom du
souverain de I'ile d’Elbe. Mauv#ise armée ,
me disait-on. Excellente ; ces lions sont de~
venus des agneaux. On leur demande leurs
drapeaus , ils se laissent arracher leurs dra-
peaux ; on leur demande leurs cocardes ,
ils les donnent. Ce n’est pas tout : on leur
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envoie, de toutss parw, dés hammes nau«
veaux , et pour eur, en quelque sortd ;
d’uneautre éspéce ; ils recoivent ces hommes
nouveaux, ils leur portent ohéissance et res-
pect. Si ce ne sont pas la de bons soldats et
de bonnes gens , je ne m’y corinais pas (1).

'» Cependant, sur ce point méme, il faut

.

(1) Les derniers événemens n'affaiblissent point
la véritd de ce jugement de M. de Montlosier. Na-
‘poléon seul , apiés une absence de moins d’une:an-
née, pouvait séparer dé I'Etat ses anciens compa<
gnons d’armes. Quoi qué l’on ait pu faire pour vexer
.cet:e brave armée dans son honneur et dans ses in-
téréts , nous sommes persuadés que lui seul pouvait
Ia réapire. Et si l'on n'eit point compromis cet
honneur et cet intérét, qui sont aussi eh partie ceux
‘de la nation ’ Napoléon 'n"aurait‘iamais‘ eu Paudace
de débarquer en France. Aprds mous &tre élevés ,
comime nous 'avons fait sous Napoléasi , contte:la
force militzire, rious ne sérons point suspects en d4-
clarant'qué nous ne croyons pas & la possibilité
d’un gouvernément militaire chéz les nations mo-
dernes qui sonit civilisées. Il suffit de jeter un coup
@ceil sur Pétat des choses ‘qui favorisent ua tsl gon-
vernement chéz les Turcs et “dans P’ancien empire
Romain , pour s’assurer qu’il'est de ‘tout point in<

Censeur. TOME VI, 14
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- e garder de passer une certaine mesure,
Absence de raisonnement et vivacité d'im-
pression, ce double caractére que je viens
d’indiquer , manifeste Pespéce de service
qu’elle peut faire , et V'espéce de ménage-
ment qu’elle nécessite. Lorsque Brennus
méne ses Gaulois dans la Gréce, il ne s’oc-
cupe pas a leur faire de longues harangues ,
il leur montre le rocher desDelphes. Voila,
leur dit-il , ou sont les richesses du monde.
1l ne faut pas oublier que, pendant plus de
vingt ans , ’Europe a été montrée de méme
aux soldats francais. J’espére , comme tout
le monde, que cette voie d’ambition est fer-
mée pour toujours. Mais si,en méme temps,
dans I'intérieur de I'armée , dans sa compo-
sition , dans son régime , dans ses modes ha-

compatible avec nos institutions , nos mceurs , nos
lumiéres et nos besoins de toute espéce.

Mais aujourd’hui sur-tout nous nous garderons
bien de répandre un pareil soupgon sur une armée
en deuil de la moitié de ses braves, et qui vient enfin
de sauver la France ,en dépit de tout le monde,
par sa contenance noble et ferme, par des sacrifices
sublimes qu’an n’aurait pas dot lui imposer.
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bituels de récompense et d’avancement , on
croyait devoir fermer absolument toutes les
voies, si on voulait revenir sans précaution,
trop vite ou trop 6t , & d’anciens modes dé-
crédité ou aun régime détesté, on établi-
rait dans Parmée un germe de tristesse ,
@ennui et de découragement qui pourrait
s’y développer d’une terrible maniére , sur-
tout §il était échauffé par unlevainsemblable
dans les autres parties de I'Etat.

» Dans tous les cas, il faut bien comprendre
Pespéce de service intérieur gqu’on peut es-
pérer de cette armée. Je suis convaincu
qu’avec les lumiéres et la sagesse de notre
monargue , nous ne sommes plus destinés a
avoir de troubles intérieurs. Mais si (& ce
gue Dieu ne plaise) il survenait parmi nous
des divisions, il faut déterminer d’avance de
quel service 'armée pourra éire dans ces di- ‘
visions.

» Au premier abord , sion sait manier
comme il faut cette troupe de jeunes offi-
ciers , amoureux de dangers, ‘d’avancement
et d’aventures , je ne doute pas que tout cela
n’aille a l'aveugle et a corps perdu ol on

- T e
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les conduira. Toutefois , prenez garde de
n’avoir 4 combattre ainsi que des intéréts
partiels et momentanés; car si tout 1est pas
comprimé au moment ; s'il faut entrer en
campagne dans sa propre patrie; sil faat
contester, hésiter , temporiser, qui que
vous soyez, sachez que cette armée ne de-
meurera pas dans vos mains. Elle cher-
chera aussitét Etat, la nation, la patrie;
dés qu’elle croira Davoir trouvée , elle vous
abandonnera. Il arrivera ainsi, & votre grand
étonnement , qu’une armée qui, au premier
abord, s’était jetée franchement contre le
gros de la nation , huit jours aprés se rangera
avec elle et pour elle. Cette défection , ‘qui
aura lieu dans tous les cas, se prononcera
Ei‘veé tant de rapidité, si , par la maniére dont
'on aura traité un certain nombre de preten-
tions , de vanités et d’espérances, il s’est
établi des germes de mécontentement cor-
reepondans, par leur affinité, avec ceux qui se
irouvent déja dans 'Etat. » "

‘Voila encore des'prophéties que Pon se-
rait tenté de regarder comme faités aprés
‘Té w}enement si M. de Monulosier, dans sa
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préface, ne déclarait qu’il s’est abstenu de
faire aucun changement & son livre aprés la
révolution du mois de mars. '

Je voudrais pouvoir transcrire ici toutes les
réflexions solides et d’une utilité pratique que
fait M. de Montlosier sur Pesprit public des
diverses classes en France, et,en particulier,
de la noblesse ancienne; sur Pesprit et la
conduite du clergé, et les dispositions de la
nation a son égard ; sur le caractére du
meurtre de Louis X VI, etla maniére dont il
convenait d’en rappeler le souvenir au 21
janvier ; mais je ne puis que recommander a
Pattention des lecteurs cette premiére partie
de Pouvrage ol les vues les plus saines et
Jes plus simples sont exposées avec cette
vigueur et cette originalité qui caractérisent
le talent de Pauteur. L’objet de la seconde
partie est trop peu lié a celui de la premiére
pour que analyse del’'uneet del’autre puisse
étre fondue dansun méme article. Nous nous
contenterons d’observer ici que M. de Mont-
losier ’attache particuliérement i reconnaitre
dans les mceurs , dans Porganisation de la
maison , de la famille et de 'administration
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inférieure , les véritables bases ‘de Pédifice
social ; et qu’il se distingue entre la plapart
des politiques francais, en ce qu’il veut néus
faire enfin comprendre combien se trompent
ceux qui font consister tout I’Etat dans des
constitutions, et se reposent sur tout le reste
quand ils ont réglé les rapports de deux ou
trois grandes puissances placées aun faite de
PEtat,

Le style de ce dernier volume mérite les
mémes éloges et les mémes reproches que
celni des précédens. On y tronve de la rapi-
dité, du nerf, de I'imagination. Ony re-
grette un peu plus d’étude (1) et de soin :
des incorrections et des négligences s’y pré-
sentent en grand nombre. 11 est bien ficheux
que nos plus forts écrivains. négligent chaque
jour davantage de parler purement leur

langue. G. F.

(1) Et non pas d’¢ferdue , comme il a plu &
Pimprimeur de me le faire dire daxs le tome précé~
dent.,
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II1" PARTIE.

TRAVAUX
PE LA CHAMBRE DES REPRESENTANS.

D o o e

Ovurnaesr Pautorité déchue , flagorner
Pautorité régnante : telle est la maxime la
plus constante de presque tous lgs jour-
maux francais , maxime qui a servi 2 juger
la chambre des représentans , comme_elle
avait servi a juger Bonaparte et les Bour-
bons “eux - mémes. Cette assemblée était
grande et forte au moment ou tous Jes re-
gards se sont pertés sur elle ; elle a é1é su~
blime au moment o elle aurait pu s’empa-
rer de tous les pouvoirs ; mais son mérite a
commeneé A décliner quand Yapproche des
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troupes ennemies a fait pressentir sa dissolu=
tion ; il ’est trouvé nul au moment ol on
lui a.annoncé que la force armée s’était em-
parée des Tuileries ; et , le lendemain, les
véritables représentans du peuple , les vé-
ritables déferiseurs des droits de la nation
n’ont plus é1é que des kommes sans carac-
tére légal , des factieux, des satellites de
Pusurpateur , des jacobins de 17q8.
Notre objet n'est pas de justifier ici les
¢loges ni les reproches qui ont été adressés
a cette assemblée ; nous nous proposons seu-
lement de réunir , sous un seul point de vue,
les actes qui sont émanés de son autorité, et
de les rapprocher des circonstances sous I'in-
fluence desquelles ils ont été rendus. Cest
aux cplléges électoraux a voirsi les membres
qu'ils ont élus ont éte fidéles a leur mandat,
Quand les passions se seront calmées, et que
les intéréis qui dictent aujourd’hui nos juge-
mens n’existeront plus , T'histoire jugera le
¢hoix des: électeurs et.la conduite des repré-
santans. : : S
Nous avons précédemment observé que ,,
powr:avoir upe véritable représgntatipn na-,
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tionale, il était nécessaire que le nombre des .
députés fit proportionné a la population et

a I’étendue du territoire ; que la proportion

devait ére établie d’aprés la connaissance

probable que les électeurs devaient avoir des .
éligibles ; que pour déterminer le degré de

connaissance existant ,. il fallait partir des re--
lations privées ou publiques que la force des

choses ou la division territoriale avaient éla-

blies entre eux; que le chef-lieu de chaque

arrondissement était le centre dans lequel les

hommes se réunissaient le plus fréquemment;

que par conséquent le nombre des députés

devrait étre déterminé par le nambre des ar-

rondissemens ; et que s'1l était des arrondis-

semens trop étendus pour qu’un député ne

pit pas le représenter convenablement, on
devait lui donner le droit d’en nommer plu-

sieurs (1).

Ces idées avaient été adoptées par lacte
additionnel, avec quelques modifications qui
devalent rendre la représentation natienale
plus parfaite, Aprés avoir donné a chaque

"

(41 Voyez le tome 3 du Censeur , p. 66 et suiv,
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collége d'arrondissement le droit de nom mer
un député, on avait en effet atiribuéan eollége
de départementle droit &’en nommer un cer-
tain nombre dans la proportion de la popu-
lation. Cette détermination du nombre des
députés , et la répartition qui en avait été
faite, étaient assurément les plus justes qu'on
pit obtenir, puisqu’elles étaient fondées sur
la nature méme des choses. Si donc nous
trouvons que la nation ait é1é mal repré-
sentée , nous devons en chercher la cause
dans le mauvais esprit des colléges électo~
raux , dans les vices de leur composition ,
ou dans Pinfluence exercée sur les élections’
par le gouvernement impérial.

Les colléges électoraux, tels qu’ils ont é1é
organisés par le sénatus-consulte du 16 ther-
midor an 10, sont essenticllement vicieux
dans leur composition, comme nous croyons
Pavoir démontré en faisant Panalyse de Pacte
additionnel. Cependant les vices de leur
organisation ne peuvent pas éire la cause
premiére des reproches qu’on a adressés a
fa chambre des représentans , puisque bien
loin de les détruire , le nouveau gouverne-
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ment n'a fait que les fortifier. On ne peut
pas attribuer nen plus la caunse des reproches:
au mauvais esprit des colléges électoraux ,
puisque le gouvernement royal n’a pas jugé
3 propos d’en renouveler les membres et de
convoquer les assemblées primaires ; enfin
on ne peut pas davantage Pattribuer a Pin-
fluence exercée par Bonaparte sur les élec~
tions, puisque, plus délicat que les nouveaunx
ministres , usurpateur avait lissé aux col-
léges électoraux d’arrondissement le droit
d’élire leur pre51dent, de nommer directe-
ment leurs députés , et qu’il s’était abstenu
d’envoyer dans les colléges électoraux cette
foule d’intrigans que les préfets royaux ont”
recu Pordre d’y introduire. Il faut conclure
de ces obscrvations, que, si la chambre des’
représentans a ¢té mauvaise , celle qui va’
éure convoquée sera détestable. Nous en
jugerons au reste en comparant leurs ceuvres.

Pour juger avec counaissance de cause les’
actes de la chambre des représentans, il faut’
les diviser en deux classes : dans la premiére,_
on doit mettre ceux qui sont le produit des.
circonstances et qui devaient passer avec elles;
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dans la seconde, il faut placer ceux qui,dans
Pintention des représentans , devaient étre
perpétuels. Les premiers ne peuvent étre
bien appréciés qu'en rapprochant des faits
qui leur ont donné naissance ; les seconds
doivent étre jugés par les résultats qu'ils de-
vaientavoir dans Pavenir , et abstraction faite
des circonstances dans lesquelles ils ont été
rendus.

Lorsque Napoléon a débarqué en France,
les hommes qui occupaient des places dans
son gouvernement et qui les avaient perdues
par I'effet du nouvel ordre de choses ; les mi-
litaires qu’on avait irrités, soit en leur enle-
vant leurs drapeaux, soit en réduisant leur
solde, soit en distribuant des honneurs etdes
récompensesi desindividus qu’ils regardaient
comme leurs ennemis; leshommes qui avaient
marqué dans la révolution, et que les jour-
paux ministériels signalaient depuis long-
temps & la vengeance publique; les acqués:
reurs de domaines nationaux, que les jour-
nalistes et les prétres menagaient de Pexpo-
liation ; enfin les paysans , auxquels on avait
inspiré lacrainte du rétablissementde la dime
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et de la féodalité , étaient bien plus disposés
ale recevoir qu’a le repousser; nomn qu’ils
fussent attachés a sa personne, mais parce
que son gouvernement devait dissiper les
craintes des uns, et réaliserles espérances des
autres. Cette disposition a favoriser son re-
tour était soutenue par ’espoir de voir réa-
nirala France les départemens dela Belgique
qui en avaient été détachés, et parla persua-
sion ol 'on était que Bonaparte venait ap-
puyé de quelqu’une des puissances du Nord.

Les émigrés , les nobles et les prétres, qui
avaient perdu leurs biens et leurs 'priviléges
par suite de la révolution , et qui espéraient
que, sousle régne des Bourbons , ils finiraient
par les reconquérir; les personnes qui, étant
indifférentes a tous les systémés de gouverne-
ment , ne soupiraient qu’aprés le repos ; en-
fin leshommes qui desiraient véritablement
la liberté , et qui étaient assez éclairés’ pout;
juger que les dangers qu’elle avait a courir
sous Louis XV1II' étaient moins grands que
ceux auxquels elleserait exposée sous le gou-
vernement impérial, ne voyaientau contraire
le retour de Bonaparte qu’avec effroi : mais
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Yinsigne licheté des premiers et Papathie ou
Tégoisme dessecondsrendaientinutilestoutes
les tentatives qu’on aurait pufaire pour le re-
pousser. Il arriva donc sans aucun obstacle ,
et il trouva une grande partie de la popula-

tion disposée a le recevoir, bien moins par
‘amour pour lui, que par haine pour le gou-
vernement qui s’écroulait. Ceux qui tenaient

exclusivement 4 la famille des Bourbons , la

défendirent, comme 2 leur ordinaire, en pre-

pant la fuite, ou en faisant des veeux secrets.

Les amis de la liberté ne furent pas secondés.
Telle €tait la situation des choses, lorsque

la chambre des représentansse réunit. Lu~-
cien Bonaparte, auquel on avait fait une ré-
putation de patriotisme., était parvenu ase
faire nommerdansle déparleme'nt delIsére:
cettenomination effraya les amis delaliberté,

parce qu’ils craignirent de le voir gleverala
_présidence, ou de lui voir prendre dans Pas—
semblée un ascendant dangereux. Mais on
fut rassuré parle premier acte de la chambre.

Les membres d’un des bureaux chargés de la

vérification des pouvoirs,élevérent des doutes

sur la validité de sa nomination ; la question
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fut portée, i Passemblée, qui, dans sa séance
du 4 juin, ajourna sa décision jusqu’d ce
qu’elle serait définitivement constituée.
Cette décision écartait ainsi Lucien delapré-
sidence, et elle était d’autant plus remarqua-
ble qu’elle reposait sur la fausse supposition
que ce député était de droit membre de la
chambre des pairs. '

Dans la méme séance , la chambre mani-
festa son esprit d’une maniére encore plus
claire dans la nomination du président et des
vice-présidens. Les mémes journaux quil’ac-
cusent aujourd’hui de Bonapartisme; lui
désignaient alors comme les plus propres a
remplir la présidence , ceux de ses membres
qui étaient le plus en faveur auprés de Bona-
parte. Mais, bien loin de se déterminer d’a-
prés cette désignation semi-officielle , elle
porta sesregards sur les hommes qui s’étaient
déja rendus remarquables par leur Qpposmon
angouvernement impérial, Les voix se par-
tagérent d’abord entre MM. Lan]umals, La-
fayette , et F laugergues. Sur le second tour
de scrutin , le premier obtint la majorité; les
deuxdermers furent nommés vice-présidens
avec M. Dupont et le général Grenier.
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Dans la séance du 7, il 'éleva une disctiss
sion qui dut faire présumer a2 Napoléon que
Tattachement qu’on avait pour sa personne
ne serait pas invincible ;on examina si, dans
la séance d’ouverture qu’il avait annoncée ,
on preteralt serfisent de fidélité a lui et aux
constitutions de I’empire. La question fut ré-
solue en faveur du serment ; et il était bien
difficile de la résoudre autrement, & moins
de lui déclarer qu'on ne voulait pas le recon-
‘naitre pour chef de P’état. Maisla longue dis-
'cussion‘qui eut lieu a cet égard, et les efforts
que firent trois ou quatre membres pour'ob-
tenir un serment qux n’avait jamais été refusé
en pareille occasion, produisirent presque

Peffet d’un refus.’ ‘ o
Le lendemain, Napoléon fit Pouverture de
la session. Dans son discours il annonca qu'il
‘venait commencerlamonarchie constitution-
'nellé; i‘lvr'ecoq'nut que les hommes étatent
impuissans pour assurer 'avenir;  que lesins-
titutions seules’ pouvaient fixer les destinées
des nations; qu'il était nécessaire de rcunir
‘dans un seul cadre les divers actes qui for-
maient la constitution : qu’il ambitiopnait de



(s25)

voir la France jouir de toute la liberté poss
sible ; que la liberté de la presse était inhé=-
rente ala constitation, et qu’on ne pouvait
rien y changer sans altérer notre systéme po~
litique ; mais qu’ilfallait des lois répressives,
sur-tout dans ce moment. 1l appela ensuite
Pattention des chambres sur les objets dont
elles devaient s’occuper, et finit parleurdire
qu’a Pexemple du sénat du grand peuple de
Pantiquité, ils devaient étre décidés 3 mourir
plitot que de survivre au déshonneur etala

dégradation de la France.
Ce “discours demandait une réponse. 1l
fallat donc que la chambre s'occupit de Ia
_rédaction d’une adresse. Un de ses membres
( M. Lepelletier de Saint-Fargeau ) fit a cette
occasion une proposition qui pouvait rappe-
ler les adulations du sénat de Rome sous les
empereurs;il proposa de décerneraNapoléon
le titre de Sauvenr de la patrie, « Si la flat-
terie et I'adulation , disait-il, ont décerné le
surnom de Desiré 4 un prince que la France
'avaitniappelé ni attendu, Péquité ne nons
prescrit-elle pas de décerner Napoléon, qui,
presque seul , sans autre moyens que la con-.

Censeur. ToME viII. 15~
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fiance , est venu nous sauver de Vesclavage
apporté par les Bourbons , le titre de Sau-
veur de la patrie? ».... A ces mots I’ora-
teur fut interrompu par les murmures , on
demanda I'ordre du jour, et la proposition
fut rejetée, sans qu’ancun membre elitosése
lever pour I'appuyer.

Daos son adresse, la chambreannoncaque,
fidéle a sa mission , elle s’occuperait du soin
de réunir nos constitutions ¢éparses et de les
coordonner; et que , pour satisfaire 4 la vo-
lonté publique, ellerectifierait, le plutét pos-
sible, ce quel’urgence de notre situation avait
pu produire de défectueux ou laisser d’im-
parfait dans leur ensemble. Elle rappela
qu’alasuited’événemensdésastreunx,la France
envahie ne parut un moment écoutée sur I'é-
tablissement de sa constitution que pour se
voir presque aussitdt soumise & une charte
royale , 2 une ordonnance de réformation,
toujours révocable de sa nature, et qui,
n’ayant paslassentiment exprimé du peuple,,
n’avait jamais pu étre considérée comme
obligatoire pour la nation.

La chambre annoncsit de bonnes inten-
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vons dans cetle adresse ; mais on regrettait
de voir qu'elle elt qualifié Napoléon de
héros , de souverain de notre choix , de
prince investi du gouvernement de I’Etat
par la confiance de la nation. Sousle gou-
vernement impérial, les corps constitués ont
tellement contracté I’habitude de I'adulation
et du mensonge, qu’on pourrait,, avec rai-
son, regarder leurs adresses comme autant
de contre-vérités adressées au chef du gou-
vernement. Si un homme, par exemple ,
s’emparait de autorité par ruse et au mépris
deslois, on se haterait de le proclamer prince
légitime ;'\l s’en emparait par la violence et
contre la volonté nationale, on le qualifierait
de prince de notre choix, prince véritable-
ment légitime ; on le proclamerait le trés-
véritablement légitime , s'll était élevé au
trone par des Kalmoucs ou des Baskirs. Il est
vrai que ces légitimes disparaissent ordinai-
rement avec la force qui les étabhit.

Depuis le 11 juin jusqu’au 2g, la chambre
eat a s’occuper , 1°. de divers rapports qui
lui furent faits par ses commissions , soit sur
la vérification des pouvoirs de quelques-uns

C g ' 15 ¥ -



( 228 )

de ses membres, soit sur les péutions qui
hii furent adressées ; 2°. des rapports qui
hui furent faits par les ministres sur la situa-
tion de la France; 3°. des dépenses de la
chambre et de son réglement intérieur ;
4°. de sept propositions quilui furent faites
par divers de ses membres. Comme c’est
dans ces propositions, ou plutét dans la ma-
niére dontelle les a accueillies,qu’on doit con-
naitre I'esprit qui I'a dirigée, nous allons les
examiner suecessivement. '

Dans sa réponse 4 'adresse de la chambre
des représentans , Napoléon avait dit qu’i}
verrait avec plaisir que, pendant son absence,
une commission nommeée par chaque cham«
bre méditdt sur nos constitutions ; que la
constitution, était notre point de ralliement,
toute discussion publique qui tendrait a di-
minuer directement ou indirectement la con-
fiance qu’on devaitavoir dansses dispositions,
serait un malheur pour I'Eiat; enfin, que
nous ne devions pas imiter P'exemple du
Bas-Empire ,qui, pressé de tous les cotés par
les barbares, se rendit la risée de la posté-
ité en s’occupant de questions abstraites.
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‘11 résultait clairement de cette réponse ,
que Bonaparte ne voulait pas que, pendant
son absence , les chambres s’occupassent de
réformer ce qu’il y avait de vicieux daos nos
institutions. Ses intentions furent-elles rem-
plies ? Elles avaient é1é manifestéesle 11juin;
etle13,undéputé (M. Dupin) fitala chambre
des représentans une proposition qui fut ré-
duite a ces termes : « Art. 1%, Il y aura une
» commission chargée de réunir nos constitu-
tions, de les refondre et de les coordon-
» ner daos un projet de loi générale. —
» Art. 2. Cette commission sera ‘composée
~» de vingt-un membres nommés par scrutin
» de liste a la’'majorité relative. — Art. 3.

» Elle choisira dans son sein un président ,
» un secrétaire, et un rapporteur chargé de
» rendre compte a I'assemblée du progrés
» des travaux.» La chambre, consultée par
son président , sur cette proposition , décida
a Punanimité qu’elle la prenait en considé-
ration. La volonté que Napoléon avait ma-
nifestée,, dans sa réponse a I’adresse de la
chambre , ne fut don¢ comptée pour rien,
dans un moment ou il disposait de toutes les
forces de la nation, ‘
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Dans le cours de la discussion on avait fait
allusion aux paroles de Napoléon: cela donna
Lieu « M. Ma'‘eville de faire une proposition,
‘ayant pour objet d’empécher que le texte
d’un de ses discours ne fiit jamais pro-
duit dans les discussions.” La personne de
UEmpereur , disait-il , est sacrée ; elle est
inviolable ; il ne peut étre question que des
actes de son gouvernement, et jamais de ses '
paroles...... Ici Porateur fut interrompu par
le tumulte qui se fit dans la chambre ; et
quoique sa proposition eiit é1é appuyée, et
que plusieurs membres eussent,demandé
qu’elle fit renvoyée ala comniission chargée
de rédiger le réglement , elle n’eut aucune
suite.

Dans la méme séance (du 15 juin) le
méme M. Malleville fit une proposition ainst
congue : « Je propose que I'Empereur soit
suplié de présenter en forme de loi le projet
suivant:

» Art. 1¢%. Il est permis 2 tout individu
de manifester par la voie de la presse son
opinion sur leslois et les actes du gouverne-
ment, pourvu que ses écrits ou ses discours
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ne contiennent ni excitation directeau crime,
'ni calomnie, ni injure, ni provocation sédi-
tieuse. '
» 2. Sont réputés séditieux, les discours
tenus dans les lieux ou réunions publics, les
placards affichés, les écrits imprimés, dans
lesquels P'auteur excite directement les ci-
toyens & désobéir aux lois ou actes du gou-
vernement, annonce qu’ils n’y obéiront point,
ou déclare qu’il n’y obéira pas lui-méme.
Ceiix-de méme pature qui contiennent la me-
nace ou Pannonce de renverser le chef de
PEuat, ou de changer le gouvernement, on
Yordre de successibilité au wréne; ceux de.la
méme nature dans lesquels on conteste au
gouvernement sa légitimité. _
» Sont réputés encore séditienx les cris
de vive le roi | vive Louis XVIII! vivent
les Bourbons ! lorsqu’ils sont proférés dans’
des réunions ou lieus publics, ou qu’ils sont
consignés dans desécrits imprimés ou affichés.
» 3. Les coupables des provocations sédi-
tieuses-ci-dessus spécifices , seront punis de
la reclusion ;néanmoins, dans les cas ol les~
dites provocations n’auraient é1é suiviesd’au-
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cun effet, leurs auteurs seront simplement
punis d’'un emprisonnement de six jours au
moins, et d’'un an au plus.

» 4. Les imprimeurs et distributeurs des
écrits séditieux seront punis delaméme peine
que leurs auteurs, sauf les exceptions et les
distributions énoncées dans la section 6 du
titre 1. du code pénal.

» 5.Lesprovocations directes a Passassinat
de 'empereur ou des membres de la famille
impériale, au renversement du gouverhe-
ment, i la guerre civile , 2 la rebellion ou
autres crimes , continueronta étre punis de
la maniére et suivant les distinctions énon-
cées dansle code pénal. _

» 1l en sera de méme des imputations ca-
lomnieuses et desinjures dirigées contre’em-
pereur ou les membres de la famille impé-
riale, lesquelles seront punies de la méme
maniére que si elles étaient dirigées contre de
simples particuliers. - .

» 6. Lapublication des actes et proclama-
tions des puissances étrangéres ou ennernies
de la France déja insérés dans lesjournaux

€trangers, auralieu librement par la voie des.
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écrits périodiques et des journaux francais ;
elle n’exposera les rédacteurs de ces feuilles
4 aucune responsabilité légale ; ceux-ci se-
rontseulementtenus d’insérer aussi dans leurs
feuilles lesexplications ouréfutations qui leur
seront fournies par le gouvernement.

» 7. Sont maintenues les dispositions du
tire 2 de la loi du 21 octobre 1814, relatives
ala police de la presse etdelalibrairie. Toutes
les dispositions de la méme loi et deslois an-
térieures qui sont contraires & la présente,
sont abrogées ».

Ce projet de loi, qui reproduisait quelques
dispositions du code pénal et qui en adoucis-
sait quelques autres , renfermait deux dispo-
sitions remarquables : I'une, en ce qu’ellein-
fligeait une peine afflictive etinfamante a
ceux qui se seraient permis de faire entendre
les cris de vive le roi! vive Louis XVIII !
vivent les Bourbons ! L’autre, en ce qu’ella
détruisait laliberté dela presse, en reprodui-
santune partie de laloi du 21 octobre 1814,
qui avait été abrogée par Pacte additionnel,
La premiére de ces dispositions aurait pu faire
penser que lauteur desirait le maintien du
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gouvernement impérial et 'exclusion défini-
tive de la famille des Bourbons. Mais M. Mal-
leville eut bien soin de nous désabuser, aus-
si-t6t qu’il fut devenu certain que Napoléon
€tait exclu du tréne, et que Louis X VIII al-
lait y remonter; car il fut le premier a recon-
naftre etaproclamer le roi légitime, c’est-a-
direleroi qui allait donner de I'argent et des
préfectures. '

Voici un autre proposition bien autrement
importante que celle de M. Malleville. Elle fut
faite dans la méme séance par M. Leguevel,
député du Morbihan, dans un moment ou
les révoliés venaient de commettre des excés
contre plusieurs habitans de cette contrée.
Elle est concue en ces.termes :

« Art. 1¢". Les meubles et immeubles des
individus connus pour faire partie des révol-.
1és, seront mis sous le séquestre, et les reve-
nus percus et administrés comme biens na-
tionnaux , sauf @ prononcer définitivementla
confiscation de ces mémes biens par une loi
_ultérieure. Le révolié qui aura déposé les
armes, ne pourra rentrer dans ses biens qu’a-
prés son amnistie, en vertu de main-levée

1
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qui luisera donnée par le gouvernement ; et,
dans aucun cas, il ne pourra réclamer les re-
venus et fruits échus durant son état de,re-
bellion ; et son amnistie ne pourra nuire aux
condamnations prononcées contre lui, et
dont il va étre parlé ci-aprés.

» 2, Tous ceux connus pour faire partie.
des bandes de révoltés ou brigands prenant
le uire d’armée royale, sont solidairement
responsables des préjudices et dommages
occasionnés par ces bandes directement ou
indirectement, c’est-a-dire, qu’ils devrontdes
indemnités avx citoyens qui auront été pillés
ou volés par ces mémes bandes , ou quiau-
ront été obligés, pour se soustraire a leur
fureur, de quitter leurs domiciles, ou de se
réfugier dans les grandes villes , ou de suivre
les troupes impériales.

» 3. Les procureurs impériaux preés les
tribunausx, sur le simple avis qui leur en sera
donné par les parties qui auront éprouvé le
dommage , ou par toute autre , ou méme dés
que I’événement parviendra a leur connais-
" sance , devront, sous leur responsabilité,
obtenir un jugement au profit de ceux qui
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auront été pillés , ou qui se seront réfugiés ,
lequel leur accordera des dommages-intéréts
qui seront fixés par les juges , nommément
contre les révoltés du département dont les
noms sont connus, el méme contre tous
ceux qui seraient reconnus par la suite avoir
fait partie des bandes et rassemblemens, le
tout solidairement. '

» 4. Ces jugemens seront obtenus sur
simple réquisition , sans écriture, et ils au-
ront la durée et lefficacité des jugemens
contradictoires. ' '

» 5. Les jugemens seront exécutés par
privilége et sans inscriptions , sur les biens
des condamnés.

» 6. Toute vente faite par un révolté, un _
mois avant qu’il ait quitié son domicile , et
pendant tout le temps de la rebellion , est
nulle de plein droit. Il en est de méme des
donatiens ou autres actes qu'ils auront faits.,

» 7. Tous les révoltés, leurs ascendans
et descendans sont mis hors laloi..... »

- La chambre avait écouté avec patience la
lecture 'des six premiers articles de ce projet;:
mais a la lecture du sepuéme, elle part
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d’un mouvement d’indignation , et fait en-
tendre , de toutes parts , Pordre du jour!
a Podre ! Plusieurs membres se précipitent
a la tribune ; mais 'assemblée persiste a Je-
mander I'ordre du jour. Le président étant
parvenu a obtenir un moment de silence,
demande si I'on veut entendre les orateurs
qui se présentent pour combattre la propo-
sition. On répond qu’on ne veut entendre
" aucune discussion; on persiste a demander
Pordre du jour. Plusieurs membres le de-
mandent avec la censure. Le président le met
aux voix par assis et levés ; et avant qu’il ait
achevé de prononcer la formule, tous les
membres , par un mouvement spontané, se
trouvent debout.

On peut remarquer dans cette séance I'in-
fluence des mots sur les actions deshommes.
Le souvenir des crimes ‘commis pendant le
cours de larévolution , avait soulevé I’assem<
blée, lorsque M. Leguevel avait parlé de
mettre kors la loi les révoltés , leurs ascen-
dans et descendans. M. Pouilly proposa de
suspendre dans plusieurs départemens ’em-
pire de la constitution , et sa proposition fut
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écontée avec calme : cependant qu’est-ce que
suspendre Pempire- de la constitution dans
un départemeunt, si ce n’est mettre hors la
lo1 les personnes par lesquelles ce départe-
ment est habité ? Mais Passemblée n’apercut
pas sur-le-champ la similitude qui”existait
entre cette proposition et celle qu’elle venait
de rejeter. D'ailleurs M. Pouilly ayant dé-
claré quil voulait faire régulariser les me-
sures déja prises par le gouvernement, si
elles étaient utiles, ou les faire annuller st
elles étalent oppressives , on n’avait pas la
méme raison de lui montrer la méme sévé-
rité qu’a M. Leguevel. Sa proposition n’eut
au reste aucune suite. '

Dans la séance du 20, lachambre s’occupa
de la proposition faite par M. Dupin au sujet
de la constitution, et elle se forma ensuite
en comité secret , pour entendre la .com=
mission des dépenses. Dans ce comité , elle
apprit que Bonaparte avait sacrifié son armée ‘
3 la désastreuse bataille du Mont-Saint-Jean ;
qu’il en avait sbandoné les débris , et qu'il
s'était réfugié dans Paris. _

Le lendemain, son retour dans la capi-
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tale ayant é1é annoncé oﬁicie"ement, on Jui
fit savoir que son abdication était devenue
nécessaire au salut de I’Etat ; et que, s'il ne
la donnait pas, la chambre des représentans
allait prononcer sa déchéance. 1l refusa
d’abdiquer; et il fit ¢ntendre qu’il saurait
bien prévenir sa déchéance, en prononcant
la dissolution des chambres. Cette mesure
était d’autant plusa craindre de sa part, qu’en.
1813,il avait prorogé le corps législatif dans
‘une circonstance a-peu-prés semblable.

~ Ce fut donc pour prévenir la dissolution
des chambres, que , dans la séance du 21,
M. de Lafayette proposa de se déclarer en
permanence : « Lorsque, pour la premiére
fois , depuis bien des années, dit-il , j’éléve
une voix que les vieux amis de la liberté re-
connaitront encore, je me sens appelé a
vous parler des dangers de la patrie, que
vous seuls & présent avez le pouvoir de
sauver. ‘

> » Des bruits sinistres s’étaient répandus :
ils sont malbeureusement confirmés. Voici
le moment de nous rallier autour du vieux
étendard tricolore , celui de 89, celui de la
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liberté , de Pégalité et de Pordre public §
c’est celm- laseul que nous avons a défendre
contre les prétentions éirangéres et contre
les tentatives intérieures. Permeuez , mes-
sieurs, 4 un vétéran de cette cause sacrée ,
qui fut toujours étranger a Desprit de fac-
tion, de vous soumettre quelques résolutions

préalables, dont vous apprécierez s Jespére,

la nécessité. .

« Art.1". La chambre des représentans

déclare que l’mdependance nationale est me-
nacée.

» 2. La chambre se déclare en perma-
nence. Toute tentative pour la dissoudre est
un crime de haute trahison : quiconque se
rendrait conpable de cette tentative, sera
traitre a la patrie, et sur-le - champ jugé
comme tel.

» 3. L’armée de ligne et les gardes na—
tionales qui ont combattu et qui combattent
encore pour défendre la liberté , I'indépen-
dance et le territoire de la France , ont bien
mérité de la patrie.

» 4. Le ministre de Pintérieur est invité
a réunir I’état-major-général , les comman-
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dans et majors des légions de la garde natio-
nale parisienne, afin d’aviser aux moyens de
lui donner des armes et de porter au plus
grand complet cette garde citoyenne , dont
le patriotisme et le zéle éprouvé depuis
vingt-six ans, offrent une sire garantie a la
liberté,, aux propriétés, i la tranquillité de
la capitale et a l'inviolabilité des représentans
de la nation. / ‘

» b. Les ministres de la guerre, des rela-
tions extérieures, de Japolice et de l'intérieur
sont invités & se rendre sur-le-champ dans le
sein de Vassemblée. »

Cette proposition de M. de Lafayette ex-
cite de vifs applandissemens, esles irois pre-
miers articles sont adoptés sans discussion.
Le guatri¢me article est ajourné, sur’obser~
vation: que fait un membre, que les mi-
nisires doivent éwre entendus avant d’ordon~
ner au ministre de Pintérieur de réunir les
officiers de la garde nationale. Le cinquiéme
article est également adopté sans discussion j
et, sur la proposition de M. Flaugergnes , Ja
chambre déeide qu’elle ne s¢ séparera poins

-avant d’avoir ohiean Jos ministres les rem
' 16
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seignemens dont elle a besoin. Les ministres
sont invités a se rendre a assemblée. M. Re-
gnault ( de Saint-Jean-d’Angely ) arrive et
fait connaiwre le retour de I'empereur. 1l
offre de lire un bulletin, qu’on refuse d’er-
tendre , attendu que la communication n’cn
est pas’ officielle.

Le bruit s’étant répandu qu’on cherche a
soulever la basse classe du peuple contre les
chambres, un membre demande que les
chefs de la garde nationale soient convoqués
et quelle Sarme, « non pour nous éviter,
dit-il, un danger personnel aux représen-
tans, mais pour l'intérét de la patrie. Cha-
cun de noumsait qu’il est éxposé a périr au
poste ou la patrie ’a placé. Périr n’est point
un mal que. redoute un Francais; le ceeur
de tout Francais bat assez vivement pour que
son énergie ne soit pas mise en doute. Mais
la gloire de périr aveuglément est commune :
elle n’existe point pour qui doit se conserver
pour le salut de la patrie. Cest elle qui
réclame potre conmservation, puisque c’est
sur ses intéréts les plus chers qu’il nous faut
délibérer. » L’agteur demande néanmoins -
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que Padoption de sa proposition soit sus-
pendue jusqu’a ce que les ministres aient é1é
entendus. Un second message leur est en-
voyé.

Aprés s’étre fait attendre pendant assez
long-temps , ils arrivent précédés du prince
de Canino, qui se dit commissaire extraor=,
dinaire de sonm frére. En entrant, il dépose-
son acte de'nomination, annonce qu’il vient
se concerter avec I'asseemblée pour des me-
sures-de prudence, et demande un comité
secret, Ce comité se forme. °

La situation des affaires étant exposée, un
_membre monte a la-tribune et déclare qu’il
ne voit le salut de la patrie que dans P'abdi-,
cation de empereur, ou dans sa decheance,i
s'il refuse d’abdiquer. Ces observations, faites,
en présence de tous les ministres et du frére,
de Napoléon , semblaientavoir été concertées
pour déjouer, s'il était possible, le projey
que la chambre paraissait avoir formé de dé-
poser 'empereur, dans le cas ou il refuse-
rait de se, démettre. Lucien prend en effet
1la parole : il rappelle les prétendus bienfaibts‘
de son frére enversll)a F rance ; il dit qu’aprés

16 *



( 244)
I’avoir accueilli a son retour, les Francais ne
peuvent 'abandonner sans donner & Puni-
vers une preuve d’ingratitade , de licheté
et de.légeéreté. '

Vous calomniez les Francais, répond
M. de la Fayette ; trois millions de leurs
enfans égorgds pour satisfaire Pambition de
votre frére sont plus que suffisans pour les
laver du reproche d’ingratitude. Nos armées
ont donné de leur courage des preuves
trop éclatantes pour avoir a craindre d’étre
accusées de licheté ; et, aprés avoir par-
courn avec lui Iltalie, PEgypte, PAlle-
magne , PEspagne , le Portugal , la Russie ;
enfin presque tous les états de PEurope et
une partie de PAfrique, elles ont moins a
craindre d’dtre accusées de légéreté que
d’une constance qui va jusqu’s la folie. —
Les ministres font quelques observations sur
1a nécessité de se rattacher 2 Napoléon pour
sauver la France. La chambre ne décide rien
sur la déchéance, mais elle prend deux réso-
lutions dont il est donné lecture en séance
publique, ' ~

Un membre propose et Ia chambre arréte
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qu’il sera nommé, séance tenante, une come
mission de cinq membres, quise concerigra
avec la commission de la chambre des pairs,
s'il en est nommé une, et le conseil des mi-
nistres,, pour, sans délai, recueillir tous rens
seignemens sur ’état de la France, et pro-
poser tous moyens de salut pyblic. Cette dé-
libération est prise a I'unanimité. La cham-
bre désigne pour composeif sa commission ,
MM. Lanjuinais, Flaugergues, Lafayette,
Grenier et Dupont, membres du bareau. .

La séance du lendemain s’ouvre. 2 neuf
heures et demie. Le sécrétaire , remplissant
les fonctions du président, annonce que le
rapport dela commission extraordinaire n’ess
pas prét. Un membre monte a la tribune ;
on refuse d’entendre aucune proposition
avant la lecture du rapport. Aprés avoir ats
tendu pendant prés d’une heure, 'assemblée,
impatiente de prendre une résolution, ma-
nifeste le desir d’entendre sa commissipn.
Enfin le rapporteur arrive et annonce qu’il
est chargé de soumettre & l'assemblée les
deux propositions suivantes :

« Les commissions réunies ont reconnu, ,
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2 1a majorité de seize contre cing, que le
salut de la patrie exigeait que 'empereur
consentit & ce que les deux chambres nom-
massent une commission qui serait char-
gée de négocier directement avec les puis-
sances coalisées, aux conditions de respec-
ter I'indépendance nationale et I'intégrité
du territoire, le droit qu’a tout peuple de

-se donner les constitutions qu’il juge a
“propos ; mais elles ont pensé en méme

temps qu’il convenait d’appuyer ces négo-
ciations par le prompt developpement
de toutes les forces nationales.

» Et quand au second objet, les ministres
d’état membres de la chambre , propose- .
ront 4 Passemblée les mesures propres a
fournir des hommes, des chevaux, del’ar-
gent, ainsi que les mesures qu’ils croient
les plus propres i contenir et compnmér
les ennemis de Vintérieur ».

' Le rapporteur observe que la premiére de
ces propositions ne Iui parait pas remplir
Pobjet que la chambre se propose ; et que la
seconde lui parait la plus urgente, attendu

la nécessité d’arréter les progres des ennemis®
o
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Plusieurs membres-montent successivement
a la tribune , et donnent 3 entendre que la
premiére mesure a prendre estd’obtenir’ab-
dication de 'empereur ou de prononcer sa
‘déchéance. « 11 résulte des piéces qui ont été
communaiquées , dit M. Duchéne , aprésavoir
fait sentir la néeessité de traiter avec les puis-
sances coalisées, qu’on refusera de traiter
avec vous tant que vous aurez l’empereur a
votre téte. ».

Instruit des dispositions de-la cbambre ’
Napoléon lui fait annoncer qu’avant trois
heares il luiadressera un message qui pourra
satisfaire ses veeux. M. Duchéne remonte &
la tribune, et propose de lui demauder son
abdication. Le général Solignac observe qu'’il
coavient de lui accorder une heure , afin de
conserver  la chambre Phonneur de n’avoir .
pas proposé elle-méme une chose qui semble
devoir étre Pexpression libre du monarque.
-Un autre membre ajoute qu’en effet il con-
.vient delui accorder une heure, afin que son
abdicationaitl’air d’étre faite librement. Cette
_proposition es1 adoptée. o

 Pendantque la chambre cst dans ’atiente,,
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le ministre de la guerre vient lui annoncer
que nos désasires ne sont pas aussi grands
qu’on 'avait cru; il donne plusieurs détails
sur les forces qui restent a la Franee. Mais
cette nouvelle parait tardive & plusieurs mem-
bres de la chambre , et leur inspire de la mé-
. fiance ; cependant le ministre en aiteste la
vérité sur son honneur. Napoléon instruitde
ce qui se passe 4 Passemblée et voyant qu'il
n’a plus aucun moyen de se maintenir sur le
trone ; envoie son abdication. Le président,
avant d’en donner lecture, croit devoir rap-
peler & 'assemblée , que le réglement inter-
dit toute marque d’amprobauon ot d’appro—
-bation. : '
Cette lecture terminée , le ministre deh
_police monte a la tribune. 1l dit que ce n’est
pas devantune assemblée composée de Fran-
¢ais qu’il croira convenable de commander
les égards dus a ’empereur Napoléon, et de
rappeler les sentimens qu’il doit inspirer dans
son malheur ; il ajoute que les représentans
de la nation n’oublieront point dans les né-
gociations qui doivent s’ouvrir; de stipuler
les intéréts de celui qui pendant de longues
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années a.présidé aux destinées de la patrie ¢
et il finit en proposant a la chambre de nom-
mer., séance ienante , une commission pour
traiter avec les puissances coalissées. -

M. Dupin ; aprés avoir donné quelques
élogesal’abdication de Napoléon, ditqu’elle.
doit étre acceptée, etil propose ala chambre
de se déclarer constitnante. Cetie proposi-
tion est combattue par M. Regnault ( de St.-
Jean-d’Angely ) , lequel observe qu'il serait
dangereux' de tout bouleverser et de recom-
mencer le.cours de nos funestes expériences.
1l propose ensuite de nommer un conseil
exécutif chargé de remplacer.le chefdugou-
vernement. Puis il ajoute :il n’y a qu'un mo-
ment, vous aviez i votre téte un homme que
vous -avez proclamé grand; cet homme la
postérité le jugera. 1l était revétu par le peu-.
ple du pouveir souverain : il vient d’en faire
la remise sdns réserve , sans condition per-
sonnelle . . . . . je pense que la chambre,
a son égard , doit se rendre I’interpréte des
sentin;e'ns qui lui sont dus, et que lui con-
servera la nation.

La proposition de M. Regnault est adop-
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tée en ces termes : « La chambre des repré-
sentans, considérant que le premier iniérét
du peuple est le maintien des lois qui as-
surent P'orgauisation de tous les pouvoirs,
passe a Pordre du jour sur les propositions
qui ont été faites de la former en assemblée
nationale ou en assemblée constituante.

~» La chambre arréie que le président et
son burefu se retireront vers Napoléon,
pour exgrimer , au nom de la nation , la re-
connaissance et le respect avec lesquels elle
accepte le noble sacrifice qu’il a fait & I'indé-
pendance et au booheur du peuple fran-
cais. - ‘ '

» La chambre arréte qu’il sera nommé
sans délai une commission de cinq membres,
dont trois seront choisis dans la chumbre
des représentans et deux dans la chambre
des pairs, pour exercer provisoirement les
fonctions du gouvernement, et que les mi-
nistres continueront leurs. fonctions , seus
Vautorité de cette commission. »

Comme i¢i les choses commencentapren-
dre une nouvelle face , il est bon de rap-
peler des circonstauces qui, éirangéres a la

T —— o e et e e e P\
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chambre, devaient cependant influer sur ses
délibérations. J'ai déja observé que la partie
du peuple qui avait accueili Bonaparte, avait
é1é guidée bien moins par attachement pour
sa personne , que par aversion pour le gou-
vernement des Bourbons. Il devait résulter
de la, que ce gouvernement renversé , on
apprécierait Bonaparte i sa juste valeur, et
que le souvenir de son ancienne tyrannie
formerait contre lui une oppositien trés-
puissante. C’est en effet ce quiarriva; désque
la chambre fut réunie, elle se:montra toute
enti¢re opposée au gouvernement impérial
et manifesta constamment intention de don-
ner a la France des garanties si fortes, qu’elle
n’e(t plus & craindre le retour de I'ancien
despotisme.

Aussitét que Pabdication eut éié faite et
" acceptée ,la chambre a paru cependant avoir
plus d’égard pour Napoléon qu’elle n’en
avait eu jusqu’alors, Elle lui vote des re-
merciemens sur la proposition d’un de ses
ministres , et lui accorde les livres qu’il
avait fait demander. Cette conduite peut éire
envisagée sous plusieurs point de vue diffé-
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rens. Les personnes qui ne veulent voir dans
cette chambre ni dignité , ni lumiéres , ni
patriotisme , peuvent croire qu’elle n’a agi
que par esprit d’adulation. Celles qui s'ima-
ginent que le mépris qu’on inspire au peuple
pour le monarque , tombe toujours sur la
- monarchie ; et qu'on devait respecter dans
PEmperenr déchu, la dignité dont il avait é1é
revélu , Pancien ami d’Alexandre etlegendre
de PEmpereur d’Autriche, penseront que la
chambre a agi convenablement en conservant

des égards pour sa personne. Enfin, ceux qui
savent quel . élait I'état des choses a cette

époque, penseront qu’il valait encore miieux
avoir des égards pour un homme qui n’en
était pas digne , que d’exposer I'Etat & un
entier bouleversement.

Napoléon avait en effet abdiqué son au-
torité ; mais il ne s’était pas dépouillé de sa
puissance : il était resté environné de ses
gardes : ses ministres lui rendaient compte
de tout ce qui se passait: ses agens agitaient
Pesprit des fédérés qu’omavait réunisaux en-
virons de son palais : des cris de vive ’Em-
pereur se faisaient entendre de tous cotés :
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des harangueurs réunissaient publiquement
les ouvriers et leur faisaientle tablean de tout
ce que Napoléon avait fait d’utile pendant le
cours deson régne. Si dans un pareil moment
Pex-Empereur avait été poussé du désespoir,
il aurait bien pu se mettre a la téte de ses
gardes et des fédérés, disperser les membres
de Passemblée, et commencer une guerre
plus terrible que toutes celles que nous
avons vues jusqu’a ce jour. |

Ilest une autre circonstance qu'il ne faut pas
perdre de vue, parce qu’ellea puissammentin-
flué surtous les événemens qui ont eu lieu de-
puis P'abdication Liusqu’anu momentou la force
armeée s’est emparée du hieu o la chambre
tenait ses séances. Il s’était formé dans l'in-
térieur de Paris un club qui se proposait d’é-
lever an tréne le fils de Napoléon au préju-
dice des Bourbons. Pour arriver i ce résul-
tat, il faisait savoir a 'armée que la chambre
des représentans ne voulait reconnaitre que
Napoléon II pour chef de PEtat; et qu’ainsi
elle devait la soutenir dans cette résolution.
Lorsqu’ensuite les commissaires de la cham-
bre se rendaient aux armées, les soldats et
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Ies officiers , croyant obéir a la volonté na-

tionale, faisaient retentir les airs des cris ,

' ¥ive Napoléon IT! Et ce sont ces cris (]u’on
rapportait 4 'assemblée , comme une déter-
mination prise par Parmée entiére, détermi-
nation que la chambrene pouvait contrarier,
disait-on, sans allumer la guerre civile,

L’abdication de Napoléon ayant é1é ac-
eeptée , un membre a proposé de nommer
un conseil de régence , pour gouverner pen-
dant la minorité de son fils. €ette proposi-
tion, qui avait pour objet de faire recon-
naitre Napoléon II pour empereur, a été
écartée par 'ordre du jour. La chambre s’est
ensuite occupée de la formation d’un gou-

vernement ‘provisoire : ce gouvernement a
é1é formé de cinq membres, dont trois ont
€té nommés par la chambre des représen-
1ans, et deux par la chambre des pairs. Dans
ces nominations, ‘les chambres paraissaient
s’éwre spécialement attachées i se donner des
garanties contre le retour des. Bourbons; car
elles ont nommées trois votans et le duc de
Vicence.Encela, elles ont fort mal calculé.

Le gouvernement- provisoire a fait i la

L e w m——— .
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thambre quatre propositions : la premiéré a
eu pour objet de suspendre , pendant trois
mois , 'empire des lois qni garantissent la
liberté individuelle ; la seconde , de lui ou-
vrir un crédit de 1,500,000 fr. de rentes; la
troisiéme , ‘d’antoriser les réquisitions néces-
saires & Parmée ; la quatriéme , de déclaret
Paris en état de siége. Dans ces diverses pro-
positions , la premiére est la seule qui ait -
donné lieu & de longnes discussions , et qui
ait éte vivement combattue, Elle é1ait en effet
la seule dont Putilité péit étre raisonnable-
ment contestée. Elle a été cependant adop-
tée aprés avoir subi plusieurs amendemens.

Les propositions faites par les membres
des chambres ont été plus nombreuses.
M. Bérenger a proposé de déclarer respon-
sables les membres du gouvernement pro-
visoire. L’examen ‘de cette proposition a
amené M. Defermont a demander que Napo-
léon II fat proclamé Empereur. MM. Bou-
lay ( dela Meurthe ) et Regnault( de Saint-
Jean-d’Angely ) ant vivement appuyé cette
- proposition qui a fait oublier la premiére.
On a remarqué , dans &ette séance, que les
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partiéans du gouvernement impérial avaient
si bien pris leura mesures pour faire réussir
leur projet, qu’il était bien difficile que la
chambre ne tombét pas dans le piége qui
Jui é1ait tendu. Cependant M. Manuel, rame-
nant la question 4 son véritable point de
vue , a fait adopter Pordre du jour, motivé
sur ce que les droits de Napoléon II résul-
taient de Pacte additionnel qu'on était oc-
cupé & refondre., et qu’on pourrait modifier
selon le besoin des circonstances,
- M. Lepelletier de Samt-Fnrgpaq,andxgné
de voir que les séances de la chambre fussent
travesties par les journalistes qui en rendaient
compte , a demandé que la chambre et un
journal qui Jui ft spécialement attaché , et
que les autres journaux ne pussent rendre
compte de ses séances que sur les procés-
verbaux quileur seraient transmis. Cette pro-
position , combattue ecomme destructive de
Ia liberté de la presse, n’a pas eu de suite.

M. Dubois a proposé Fabolition de la con-
fiscation. Sa proposition a €té renvoyée a la
commission chargée de rédiger I'acte consti-
tuuonnel Un membre a demandé Padoption
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de la consjitution de 1791 , avec les amen<
demens dont expérience avait démontré la
nécessité. Sa demandea é1é rejetée. Un autre
a proposé que les membres de la chambre
vinssent aux secours des soldats blessés qui
se trouvaient dans les hospices. Cette pro-
position a é1é adeptée; et une somme de
30,650 fr. a é1é reniise en conséquence aux
administrateurs des hospices. -

Un écrit de M. de Malleville a donné lien
a une proposition fort singuliére. Ce repré-
sentant, qui voulait que les paroles de Na-
poléoa ne fussent jamais répéiées dans le
sein de Passemblée, tant sa personne Iui pa-
raissait inviolable et sacrée, et qui avait pro-
posé_un projet de loi pour faire punir de
peines afflictives . et infamantes les cris de
Vivent les Bourbons! Vive Louis XV III!
a publié quelques jours aprés une brochure
en forme d’adresse , pour demander le re-
tour des Bourbons et le rétablissement de
Louis XVUI. M. Gareau a prétendu que
cette conduite était infame. « Je demande-
» rais,a-t-il ajonté, qu'on le déclarht aliéné,
» puisque son inviolabilité de représentant

Censeur. TOME VIL 17
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» du penple doit éire respectée, et que tout
» 2 été perdu dans la révolution, quand on
» a attenté a Pinviolabilité des représentans
» du peuple. Mais j¢ demande qu’on fasse
» imprimer en deux colonnes et en regard,
12, ]Ja loi pénale qu’il a proposée ilya quel-
» ques jours contre les partisans des Bour-
»-bons, et la proposition qu’il vous fait au-
» jourd’hui de .rappeler ces mémes Bour-
» bons au trénme.». La echambre a passé a
Yordre dujoursurcette proposition, attendut
Pinviolabilité des représentans du pauple.
‘M. Durbach, aprés avoir fait un discours,
dans lequel il cherche & démontrer que les
Bourbons ne peuvent plus régner en France,
propose de déclarer aux puissances étran-
géres , « Que les Bourbons qui, depuis un
» quart de siécle’, pertent la guerre en
» France, sont ennemis da peuple francais;
» qu’ils sont proscrits de son territoire ; que,
» conformément i Particle 67 de notre der-
» piére constitution, seceptée par le peuple,
» sucune proposition de paix ne pourra éire
» faite ni écoutée , si Pexcluston perpétuelle
» de ces princes du tréne francmis n’est

£ 4
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5 adoptée comme préliminsirs et comms
» condition sine qud non de toute négo-
» ciation. » L/orateur ajoute quelques atrtres
propositions , ayant pour objet de repousseér
Pagression des puissances coalisées; et la
chambre ordonne Pimpression de¢ son dis-
¢ours et I'énvoi dans les dépattenerts. '

Une adressé aux Francais et dux drnirées
€ést proposée , et donrte lieu & &e vives dis-
eussions. M. Bérenger se plaint que M. Ma'-
Auel ; qui Pa rédigée, iy ait fait suéuné mrens
tion de Napoléon II. « Pourquoi, die-if, par
» ‘respect pour vous et potr ves prorpres en~
» gagemrens , c¢ nom westil pas pronioncé
¥ dans Padresse. . . ... Méssteurs, il vous
» faut éxpligeier franchement, sinon Parméde
» Aésitera’; et dans rios bilkes Pincertitude
¥ peut entratner les plis grantds mal:
» heurs..... Je demdndé qué vorre: comr=
» mission renvoie sonadresse ; qué Y08 véris
» tables seftitnens soient Explirds,et qu'élle
» s¢ termine par ces mots : Vive Nap06
» lon IT! »

M. Manuel 8éfend Fe pt'(ri'ét Padresse , et
én donne Pesplication fmgmenf par fram

7 17 ¥
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ment. La chambre la renvoie a la commis-
sion ; et , le lendemain,, elle I'adopte telle
qu’elle est présentée. Elle est congue en ces
termes : : , ,,
« Francais, :

» Les puissances étrangéres ont proclamé
ala face de ’Europe qu’elles ne s’étaient
armées que contre Napoléon ; qu’elles vou-
laient respecter notre indépendance , et le
droit qu’é toute nation de se choisir un gou-
vernement conforme & ses mceurs et i ses.
intéréts. h o
.» Napoléon n’est plus le chef de I'Etat :
lui-méme arenoncé au tréne ;son abdieation
a été aceeptée par vos représentans. Il est
éloigné de nous : son fils est appelé a I'em-
pire par les consututions de I’Etat. Les sou-
verainscoalisés le savent. Laguerre doit donc
é&uwre finie,si les promesses des rois ne sont
pas vaines. .
» Cependant, tandis que des plénipoten-
tiaires ont été envoyés vers les puissances
alliées pour traiter de la paix au nomde la
France , les généraux de ces puissances se
sont refusésa toute suspension d’armes; leurs,
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troupes ont précipité leur marche i la faveur
d’'un moment de trouble et d’hésitation ;
elles sont aux portes de la capitale , sans que
nulle communication soit venue apprendrc
pourquoi la guerre continue.

» Bientét nos plémpotemmres nons di-
ront il faut renoncer a la paix : en atten-
dant , la résistance est a'uvssi ‘nécessaire que
légitime ; et si ’humanité demande compte

du sang inutilement versé, elle n’accusera
point les braves qui ne se battent que pour
repousser de leurs foyers le fléan de la
guerre , le meurtre et le pillage; pour dé-
‘fendre avec leur vie la cause de la liberté et
de cette indépendance dont le droit impres-

criptible leur a été garanu par les maml'estes
" mémes de leurs ennemis.

» Au milieu de ces graves cwcoastances »
vos représentans ne pouvaient oublier qu'ils
ne furent point envoyés pour stipuler les in-
téréts d’un’ parti quelconque mais ceax de
la nation toute entiére.

» Tout acte de faiblesse ne servirait , en,
les déshonorant,qu’a compromettre le repos
dec la France pendant un long avenir. Fandis
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que logouyernementorgauiseousles moyens
dlobtenir yae solide paix, que pouvait-il
faire de plus nule a Ja pation, que de rer
cueillir et de fixer les régles fondamentales
d’un gouvernement monarchigug et repré-
senigiif, destind & garaatic aux citoyens la
Libre jopissance des droits sacrés qu’ils ont
achetés par 1ant et de si grands sacrifies , ot
de rallier ponr toujours sous les couleurs na+
tionales, ce grand nombre de Frangais qui
n’ont d’autre intérét et ne forment d’autrg
veey que de jouir d'up repos honerable ef
d’ung sage indépendance, '

» Maintenant la chambre croit de son des
© voir et de s3 dignité de déclarer qu’elle ne
sagrait jamais avoner pour chef légiume de
PEtat celui qui, en montant surle tréne , re=
fuserait de reconnaiire les droits de la nation,
et de les copsacrer par un pacte solennel ;
cette charte constitutionnelle est rédigée ; et
si la force des armes parvenait 4 nous impo-
ser momentanément yn maitre. ., . . ; stles
destinées d’us«e grande nation devajent en-
core ére livrées au caprice et A l'arbitrairg
d’un petit nombre de privilégiés ; alors ,
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cédant i la force , la représentation natienale
protestera,.a la face du monde entier, des
droits de la nation francaise opprimée.

» Elle en appellera a Pénergie de la gé-
nération actuelle et des générations futures
pour revendiquer a-la- fois I'indépendance
nationale et les droits de Ia liberté civile.

v Elle en appelle , dés auvjourd'hui, a la
justice et & la raison de tous les peuples ci-
vilisés. » : :

La lecture de cette adresse est couverte
d’applaudissemens. '

On demande de toutes parts 4 aller aux
voix.

- La rédaction est adoptée a 'unanimité.

On demande Vimpression ,Penvoi aux dé-
partemens, a armée , et affiche dans Paris.

Cette adresse , qui a été accueillie par de
nombreux applaudissemens, doit mieux faire
eonnaitre les sentimens de la chambre que
tousles discours qui ont é1é prononcés daus
son sein. Les discours ne prouvent, en gé-
néral , que 'opinion individuele des ora-
teurs qui les prononcent; et P'assentiment
vrai ou simulé qu’ils obtiennent , n’est jamais
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assez réfléchi pour qu’on puisse em tirer .
quelque conséquence pour ou contre Ias-
semblée , sur-tout lorsque ces discours ne
doivent avoir aucune suite nécessaire. Les
principes qui dirigeaient la chambre ne
doivent pas non plus éiwre puisés dans les
opinions particuli¢res de quelques-uns de
ses membres; il faut les chercher dans.les
déclarations qu’elle a faites et dans la consti-
tution qu’elle a acceptée , et qu’elle avait
fait rédiger par une commission, d’aprés les
opinions recueillies dans tous les bureaux.
La déclaration proposée par M, Garat et
acceptée par la chambre, renferme tous les
principes constitutionnels qui penvent garan-
tir laliberté publique. La chambre y pro- .
clame d’abord la souveraineté nationale. Elle '
reconnait ensuite que Ja division des pou-
voirs est le principe pécessaire a I'établisse-
ment et  la conservation de la liberté ; que
la pu:ssance législative se compose de trois
pauvoirs toujours distincts ; une chambre
de représentans, une chambre haute et un
monarque ; que la confection des lois, la
sanclion et Popposilion appartiennent éga-
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lement anx trois branches légis]aﬁvés; qu’a‘ux'
représentans exclusivement appartient I'ini-
tiative,- sur les contributions publiques , les
levées ’hommes et P'élection d’une nouvelle
dynastie a Pextinction de la dynastie’ ré-
gnante ; que action du pouvoir exécutif ne
s'exerce que par des ministres, tous res—
ponsables solidairement pour les détermi-
nations prises en commun , chacun en paru-
culier de son département. La chambre pro-
clame en outre Pinviolabilité du prince ; la
liberté de la presse , dont les délits doivent
toujours étre jugés par jurés ; la liberté des
opinions et des cultes; I'inamovibilité des
juges ; le jugement par jurés et la publicité
des débats en matiére criminelle ; Vinstruc-
tion élémeataire gratuite ; ’égalité des droits
civils et politiques; Pabolition de lanoblesse ,
des priviléges, des qualifications féodales ,
des dimes, droits féodaux, de la confiscation
des.biens ; le droit de pétition , les secours
publics , Pinviolahilité. des propriéiés , et
Pirrévocabilité de l'aliénation des domaines
nationaux de toute orig{ne ; enfin I'égalité
proportionnelle dans la répartition des can-
tributions libreément consenties.
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Les principes reconnus et preclamss par
la chambre des représentans, daus sa déela-
ration du 5 juillet, se wouvent développés
dans l'acte conslitwiignnel, deat woici le
texle,

ACTE CONSTITUTIONNEL.
DISPOSITION FONDAMENTALE.

4 ARTICLE UNIQUE.

« Tous les pouvoirs émanent du peuple ;.
la souveraineté se compose de la réunion
des droits de tous les citoyens (1).

CHAPITRE PREMIER.

Des Droits communs 4 tous les Frangais.

» ART.1%. Les droils suivans sont garantis
a tous les Frangais :

» 1°. L’égalité des dreits civilset politiques,
et 'application des mémes peines quand les
délis sont les mémes, sans aucune distioc-
tion des personnes.

» 2°. L’admission a toutesles fonctions pu~-
bliques, places et emplois civils et militaires,
sans autres conditons: que celles imposées
par les lois.

(1) Art, l"_. de 1a déclaration.
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» 3°. [égale répartition des contributions
dans la proportion des faculiés de chacun,

aipsi que de toutes les anires charges pu-
bhques. .

» 4°: Laliberté d’aller, de rester, de par-
tir,sans pouvoir étre arréié, détenu ou exilé,
quc; selon les formes déterminées par les
lois.

»5° Laliberté! d’xmpnmer etde pubher ses
pensées , sans que les écrits soient soumis 2
aucune censure ni inspection avant leur pu-
blication; sauf, aprés la publication, la res-
ponsabilité 1¢; ale etle ]ugemem par jurés ,
quand méme il n’y aurait lieu qu’a Papplica-
tion d’une peine correctionnelle.

» 6°. La liberté & chacun de professer et
d’exercer librement leur culte, sans qu’aucun
culte puisse jamais devenir exclusif, domi-
nant ou privilégié. '

» 7°. Lirrévocabilité des aliénations de
biens nationaux de toute origine, sous quel-—
que forme qu’elles aient été faites.

» 8°. L’inviolabilité detoutes les proprié-
tés,sans qu’on puisse jamais exiger le sacrifice
d’aucune, que pour cause d’intéréton d’uti-
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lié publique , constatée par une loi, etavec
une indemnité préalablement convenue ou
légalement évaluée, et acquittée avaht la de-
possession, ‘

» g°. Le droit & étre jngé par des jurés, et
la publicité des débats en matiére crgmi-
nelle (1).

» 10°. Le droit de présenter des pétitions
aux chambres et au gouvernement , soit
dans Pintérét général de I’Etat, soit dans Pia-
térét particulier des citoyens. '

» 11° Linstitution des gardes nationales
pour la défense du territoire, le maintien
dela paix publique et la garautie des pro-
priétés. ‘

CHAPITRE I .
De Pexercice des Droits politiques.

» Art. 2. Tout Francaisqui, 43é de 2 ans
accomplis, s’est fuit inscrire sur le registre ci-
vique de son arrondisscment communal,
exerce les droits de citoyen.,

» 5. Un étranger devient citoyen fran-
¢ais , lorsque , aprés avoir atieint I'ige de

(1) Art. 1¢r, de la déclaration.
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vingt-un ans accomplis, et avoir déclaré I'in-
tention de se fixer en France, il y arésidé
pendant dix années consécutives.

» 4. Lorsqu’un‘étranger apporte en France
des talens, une invention ou une indus-
trie utile, ou y forme de grands établisse-
mens, il peut obtenir sa naturalisation -par
une loi. . o

» 5. Tout étranger ayaut servi dix ans
dans les armées francaises , ou ayant, pen-
dant Je méme temps, exercé des fonctions
dans I’ordre administratif ou judiciaire fran-
¢ais , ou qui a recula décoration de la légion
d’honneur , pour services taat civils que mi-
litaires, et qui a fait devant le maire de son
domicile la déclaration de son intention de
se fizer en France, est citoyen frangais.

» 6. La qualitéde citoyen frangais se perd
par la naturalisation en pays étranger ;

» Par’acceptation, sans autorisation du gou-
vernement frangais, de fonctions ou de pen-
sions offertes par un gouvernement étranger;

» Par Paffiliation & toute corporation étran-
gére qui supposerait des distinctions de nais-
sance ;
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- ». Par la condammation & des peines afflic-
tives ov infamantes. o

» 7. L’exercide des droits de citoyen fran-
¢ais - est suspendu, par Pétat- de débiteur
failli, ou d’bériier immédiat 'ou donataire
détenteut ¥ titre gratuit de la succession to-
1ale ou partielle d’un failli;

» Par I'état de domestique a gages, attaché
an service'de la personne ou du ménage ;

» Par I'état d'interdiction ]udlcmre, d’ac-
¢usation ou de contumace.

» 8.Pourexercer les droits de ¢ité dansun
arrondissemeént communal, il faut 'y avoir
acquis son domicile par une année de rési-
dence, et payer une contribution directe.

»' g« La noblesse ancienne et nouvelle est
abolie. Les titres et les dénominations féo-
dateg sont abokis.

CHAPITRE IIIL
Du Gouvernement de la France.
SECTION PREMIERE.. ‘_ _
Du Gouvernement.
» Art. 10, Le gou#em'enim’!; francais est
monarchique et représentatif.
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» La réprésetation nationale se compose
du monarque, d’une chamtire des pairs et
d’uue chambre des représentans.

'» SECTION 11
- » Ba Pouvoir exécutif.

» Art. r1. Le pouvoir du monargne est dé-
}égué a la race régmants; dé male en mile,
par ovdre de priwegénmiture ; a I'exclusion
dee ferhmee et do Jeurs descendans.

» 12. La personne dumonarque est invio-
lable et sadrée.

» 15. Le monarque est be elref snpréme de
l"Etal. il nomme anx emplois admiaistraufs,
judiciaires et militaires, en se conforment
aux régles d’éligibilité établies par les lois.

» 14. Le monarque,a son avénement au
tréne, ou dés qu’il a atteint sa majorité,
préte 4 la nation, em présence des deux
chambres, le serment suivant: Je jure d’étre
fidéle a la nation et d la loi, d’employer
tout le pouvoir qui m’est délégué , @ main-
tenir la présente constitution.

» 15. Le monarque est majeur & dix-huit
ans accomplis.

» La garde du monarqué ¢st formée de
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Frangais ayant servi au moins detix ans$ dats
Parmée de ligne. .
» Les corps qui la composent ne peuvens
excéder le nombre de six mille hommes de
toutes armes. Ils sent assimilés, pour les

grades et 'avancement, a la troupe de ligne.

-» Ils sont, pour leur formation, et en tout
ce qui ne concerne pas le service personnel
du monarque ou de sa famille, sous les or-
dy ministre de la guerre.

» Aucun membre de la famille régmants
n’a de corps particuliers pour sa garde.

» Aucun corps composé d’étrangers ne
peut faire partie de la garde du monarque.

» 16. Aucun corps de troupes étrangéres’
ne peut étre introduit sur le territoire fran-
gais : aucupe force navale étrangére ne peut
éwre introduite dans les ports frangais , sans
le consentement des deux chambres.

» 17. La nation pourvoit ala splendeur du
tréne, par une liste civile dont la loi déter-
mine la somme & chaque changement de
régne, et pour toute la durée du régne.

» 18, La loi pourvoit en outre, sur les fonds
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_du trésor public, a Pétablissement des mem-
bres de la famille régnante.

» 19. Les princes et princessesde Ia famille
régnante ne sont distingués que par leurs
prénoms, )

» Ilsne portentaucun titre féodal. Aucun
apanage territorial ne peut leur étre accordé.

» 20: En aucuncas, le monarque, nil’hé-
ritier présomptif ,” ne peuvent sortir du ter-
ritoire francais , ou commander personnelle-
ment les armées , sans le consentement des
deux chambres.

'» 21. Le monarque a le dreit de faire
gréce , excepté pour les ministres accusés par
lachambre des représentanset jugés par celle
des pairs. L’amnistie est réglée par une loi.

» 23. Les déclarations de guerre et les
traités de paix et d’alliance sont présentés a
Papprobation des chimbres.

» Les traités de commerce sont délibé-
rés dans la forme des lois. )

» Jamais les articles patens d’un traité ne
peuvent étre détruits nimodifiés par des ar-
ticles secrets

» 23. Le monarque ne peut céder ni échan-

Censeur. TOMR VII. 18
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ger aucune partie du territoire de la France,
ni réunir A ce territoire aucun pays conquis
ou cédd, qwavec 'approbation des deux
chambres.

» 34. L’établissemént dela régence et les
attributions du régent seront ultérieurement
déterminés par une loi.

» Aucun monument public ne peut étre
élevé au monarque pendant sa vie.

SEQTION IIL
Du Ministére.

» 25.Le nombre des départemens du mi-
nistére est déterminé par le monarque, qui
nomme et révoque les ministres. '

» L'action du pouvbir exécutif ne s’exerce
que par des ministres,tou.s responsables so-
lidairement pour les déterminations prises
en commun, chacun en particulier pour
les actes particuliers deson département (1).

" » 26. Les ministres sont responsables de
tous les actes du gouvernement, Chacun de
ces actes signésdu monarque est contre-signé

" (1) Art. 5 dela déclaration.
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par le minisire du département auquel il est
relatif,

» 27. Les ministres sont en outre respon-
sables de tous les actes de leur ministére qui
porteraient atteinte a la stireté de PEtat, a
la constitution , aux intéréts du trésor pu-
blic, & la propriété , a la liberté des indivi-
dus, a la liberté de la presse, 4 la liberté des
cultes.

» 28. Les ministres peuvent étre accusés
par lachambre des représentans, pour raison

des actes du gouvernement, ou de leur mi-

nistére.

» En ce cas, ils sont jugés par la chambre
des pairs.

» 29. Lesformes de la poursuite etdu ju-
gement sont déterminées par une loi.

» 30. Lachambre des‘pa‘irs exerce , en ce
cas , soit pour caractériser le dékit dont un
ministre e§t accusé, soit pour infligerla peine,
un pouvair diserétionnaire,

» 31. Les ministres penvent étre pgursuivis

par les partiguliers , & raison des dommages
qu’ils prétendraient avoir injustement souf-
7 18 *
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ferts par les actes du ministére ou de 'admi~
nistration.

» La requéte est portée & la chambre des
députés , qui décide &’il y a ou non lieu a
poursuite.

» Sila poursuite est autorisée, elle a lieu
devant les tribunaux ordinaires. _

» Quant au mode de poursuivre les fonc-
tionnaires civils , il sera réglé par une loi.

» 32. Le ministre dépositaire du sceau de
PEtat sera chargé de les apposer sur les lois
et sur les actes du gouvernement contre-
signés des ministres, et est chargé de la pro-
mulgation, laquelle est toujours falte au
nom du monarque.

CHAPIT RE 1V.
Du Pono:'r Iégulaaf
SECTION pnnmn&nn.
De la fomatcon du Pouvoir législatif ) o dc m
" adtributions. ~ *
~'» ‘Art. 33, L7exercice du-gouvbii‘_'lé'gisldtif
" est confié collectivelent au'monaryue, &
une charobre dés patrs, & une chumbre-des
représentans, compo’see des députés des de-
partemens, = v s il
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» 34, La loi ne peut étre faite que par le
concours dumonarque et des deuxchambres.

» 35. Les membres des deux chambres
sont ifiviolables. Ils ne peuvent étre pour-
suivis et attaqués pour les opinions par eux
émises dans Pexercice de leurs fonctions.

» 36. Lesdeux chambressont convequées
par le monarque avant le 1%". octobre ; les
chambres s’assemblent de plein droit au:1™.
novembre suivant.

» 37. Le monarque ajourne la session des
chambres par un message i chacune d’elles,
et en détermine la fin par un décret eontre-
signé d’an ministre.

» 38. Le monarque peut drssoudre Ia
chambre des représentans ; mais pour opérer
la dissolution,la proclamation qui la prononce
doit convequer , dans quinze jours , les col-
léges électoraux peur une nouvelle élection,.
et indiquer la convocation des membres
des chambres dans quarante jours, au plus,
aprés Pépoque de la convoeation des colléges
électoraux.

» 39. En cas d'invasion du territoire par
Péranger , les chambres ne peuvent étre.
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dissoutes , et si les chambres n’étaient pas
réunies, le monarque serait tenu de les con-
~yoquer.

» 40, Chacune des deux chambres peut
exercer D'initiative. Le gouvernement peut
également Pexercer. Dans ce ¢as, il fait por-
ter la proposition et soutenit la discussion
par les ministres , soit qu’ils siégent dans les
chambres comme pairs ou représentans ,
soit qu'ils n’en fassent pas partie.

» 41. A compterdujourdelaconvocation
des' chambres jusqu’au quarantiéme jour
apres la fin de la session , hucune contrainte
par corps ne peut étre exercée contre aucun
de lears méembres. )

» 42. Durant lasession des chambres, nid
'de leurs meinbres ne peut étre poursuivi ni
atré1é én matiére criminelle ou correction-
weelle;, sauf le cas de flagrant délit, si ce n’est
aprés- que lachambre a laquelle il appartient
a autorisé la poursuite. '

» 03, Aucwn impét direct'ou indirect ,an-
cune taxe en argent , aucune pereeption en
nature, au profit du trésor; auciun impét ,
commie fonds spéciul pour ke compte des dé-
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partemens, des arrondissemens ou des com-
munes, ne peut 8tre établi ni percu ; aucune
prohibition d’entrée vu de sorie de denrées
ou marchandises ne peut éire prononcée ;
aucun emprunt ne peut avoir lien § aucune
‘imscription de créance an grand-livre de la
dette publique ne peut éire faite ; aucune
levée d’hommes pour 'armée ne peut étre
ordonnée ; le titre des monnaies ne peut éire
changé, qu’en vertu d’une loi.

» 4. L’imp6t général direct ,soit foncier ,
soit mobilier , n’est voté que pour un an;
les impéts indirects peuvent étre votés pour
plusieurs années, ou sans qu’il leur soit fixé’
" de terme. :

» 45, Les proposnions d’impét ou d’em-
prunt,les demandes de levée d’homines,sont
présentées d’'abord A la chambre des repré-
sentans.

» 46. Le budgetde clmque ministére est
d\\nse et chapitres.

» Aucune somme allonée pour unfchapitre
e peut étre reportée au ¢rédit d’'un -autre
chapitre, et employée a d’autres dépénses
sans uné loi, IR
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» 47. C'est aussi a la chambre des repre-
sentans que sont portés d’abord, 1°.le budgex
général de IEtat , contenant 'apercu des re-
celtes , et la proposition des fonds assignés:
pour Fannée a chaque département du mi-
nistre ; 2°. le compte desrecettes et dépenses
de Pannée ou des années précédentes, avec
distinetion de chaque département du mi-
nistére. ‘

» 48. Chacune des chambres peut, en
temps de gnerre , énoncer et porterau gou~
vernement son veeu pour la paix.

» 49. Les interpréiations deslois, deman—
dées par Ja cour de cassation , sont données.
dans la forme d’upe lot.

», be. Aucune place,aucane partie du ter-
‘ritoire ne peut éire déclarée en éiat de siége
.que .daus le cas d’'invasiop imminente ou ef-
fectuée de la part d’une foree étrangére, ou
de troubles civils. Dans le premier ¢as, la
déclaration est faite par un acte du gouver-
nement ; dans le second cas, elle ne peut

Pétre que par une loi. Si, le cas arrivant, les
chambres ne sont pas assemblées, Pacte dn
gouvernement déclarant I'état de siége doit
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dire converti en une proposition de Joi dans
les quinze premiers jours de la réunion des
chambres.
. » La capitale ne peut, en aucun €as, étre
mise en état de siége qu’en vertu d’une loi.
. » 51. Aucun corps de troupesne peutsé-
journer dans la distance de dix myﬁamétres
du lieu ou siégent les deux chambres, si ee
n’est en vertu d’une loi.
, SECTION IL
De la Chambre des Pairs.

» Art. 52. Lesmembres dela chambre des
pairs sont nommés par le monarque. Leur
nombre n’est pas limité.

» b3. La succession a la pairie a lieu et est
bornée a la succession directe du pair der-
nier décédé.

» 54. Les princes dela famille régnante sont
de droit membres de la chambre des pairs ;
ils y ont entrée et séance a dix-huit ans , et
voix délibérative 4 vingt-un ans. lls siégent
immédiatement aprés le président.

» b5, Les autres membres de la chambre
des pairs y ont entrée a vingt-un ans, et
v0ix délibérative & vingt-cing ans. -
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» 56, A chaque titre de pairestattaché un
revenu de 50,000 fr. fondé sur des proprié-
tés immobiliéres, libres de toutes hypothé-
ques, inaliénables et transmissibles avec et
eomme le titre.

» Ea cas d’insuffisance des propriétés du
premier \itulaire , il sera pourvu au complé-
ment sur les fonds de I’Etat en vertn d’une
loi.

» Une loi éiablira les autres régles néces-
saires i exéeution du présent article.

» 54. La chambre des palrs est présidée
parle chancelier ; :

» A son defaut » par un vtce—premdem
wommsé par {a ¢hambre.

» 58, Lachambre des pairs ne peut voter
légalement , si elle n’a au moins cinquante
membres présens.

» b6g. Sesséances sont publiques: elle se
forme en tormité secret sur la demande de
dix de ses membres ; mais ses délibérations
ne peuvent avoit lieu qu’en séance publique.

» Go. Les pairs peuventéue'ministres, am-
bassadeurs , grands officiers de Ia couronne ,
et servir dans les armées de terre et de mer.
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» Toute autre fonction salariée est incom-
patible avec la dignité de pair. ‘

» B1. Les pairs ne peuvent éire mis en
arrestation que par l'autorité de la chambre.

» 1ls me peuvent , en matieré criminelle,
¢orrectionnelle ou de police , &tre jugeés que
par elle et selon les formes qui seront déter-
minées par une loi.

» 62. La chambre des pairs e peut se
réunir hors du temps des sessions que pour
Pexercice de celles de ses attributions judi-
ciaires, qui n’exigent pas la présence de la
chambre des représentans.

» Tout autre acte de la chambre des palrs,
hors du temps des sessions légiskatives, est
illicite et nul de plein droit.

SECTION IIL
De la Chambre des Représentans.

» Art. 63. Pour former la chambre des
représentans , il est nommé un député par
chaque collége d'arrondissement, €t par
chaque cellége de département , le nombre
de députés porté an tableau ci-joiatao.I(1).

{1)Clestda preportion établie pur 'acte additionnel.
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» 64. L’industrie etla propriété manufac-
toriére et commerciale ont une représenta-
tion spéciale.

» Lesreprésentans du commeree et delin-
dustrie sont nommés par les colléges de dé-
partement, dans lesproportions et d’aprés la
division duterritoire portéesau tableau ci-joint
n®. IL (7).

» 65. Tout citoyen francais est éhigibles'il
a P4ge de vingt-cinq ans accomplis.

» 66. La chambre des représentans véri-
fie les pouvoirs de ses membres, et pro-
nonce sur lavalidité des élections contestées.

» 67. Elle choisit, pour chaque session ,
son président , quatre vice-présidens etquatre
secrétaires.

» 68. Les séances de lachambre sont pu-
bliques.

» Elle se forme en comité secret sur la de-
‘mande de vingt-cinq membres, ou sur la de-
mande du govvernement,

» 6g. Les ministres et les fonctionnaires
.administratifs ou judieiaires révocables peu-

. (1} Clestla proportion établie par 'acteadditianael.
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vent étre élus membre de la chambre des
représentans.

» Siun membrede cette chambre est nom-
mé ministre, ou appelé a une fonction admi-
nistrative ou judiciaire révocable, le collége
électoral qui I'a nommé est convoqué pour
procéder a une nouvelle élection..

» Le ministre ou autre fonctionnaire pom=
mé ne cesse pas d’étre éligibles.

» 70. Les fonctions de membre de la
chambre des représentans sont incompa-
tibles avec la qualité de comptable des de-
niers publics.

» 71. La chambre des représentans ne
peut délibérer sila majorité absolue de ses
membres n’est présente. .

» 73. Aucune délibération ne peut avoir
lieu en comité secret. -

» 73. Lachambre des représentans se re-
nouvelle en entier tousles cinq ans, sauf
le cas de dissolution par le monarque avant
Pexpiration de ce terme.

_» Les membres de lachambre sont indéfi-
niment rééligibles. o ‘

» 74, Tout commandant d’armée de terre

~
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au de mer peut &wre acousé par la chambre
des représentans pour avoir cempromis la
sireté ou 'honneur dela nation.
» En ce cas, il o5t jugé comme les ministres.
» 75. Les représentans recoivent, outre
leurs frais de veyage, une indemnité qui est
réglée par la loi.
CHAPITRE V.

Des Assemblées primaires et des Assemblées élec-
torales.

» Art. 76, Tout citayen frangais réunissant
les qualités énoncées par les art. 2, 3 et 4du
chapitre 2, a droit de voter aux assemblées
primaires.

» 77. La formation des calléges électo-
taux, le nombre de lenrs membres, sont
réglés par une loi, sans que les fonctions d’¢-
lecteur puissent durer plus de cing ams, a
maoins de réélection,

» 98. Les membres des colléges électo-
toraux de département sont nécessairement
pris sur une liste eontenant les noms de six
cents citoyens du département les plus im-
- posés au réle des contributions directes, en
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réunissant ce qu’ils paient dans tousles dé-
partemens.

» 79. Les membres des colléges électo-
raux d’arrondissement sont nécessairement
pris sur une liste des quatre cents plus im—i
posés de Parrondissement, formée de la
méme maniére,

» 80. Les assemblées primaires et électo-
rales nomment leur président.
~» 81. Lesassemblées primaires s’assem-
blent de droit tous l¢s cinq ans, au plus tard
au 1", septembre , pour compléter ourenou=
velerles colléges électoraux. ,

» Les colléges électoraux s’assemblent de
droit tous les cinq ans au plus tard au1*. oc-
tobre, pour élireimmédiatement les membres
dela chambre des représentans.v ‘

» 82. Les colléges électorauxs’assemblent -
sur Pinvitation du président de la chambre
des représentans, pour les remplacemens a
faire pendant la durée de chaque session.

» 83. Nul ne peut avoir entrée dans un
collége électoral, s’il n’a été nommé électeur
par les assemblées primaires.

1l
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CHAPITRE VI
De ! Autorité judiciaire.

» Art. 84.La cour de cassation, la cour
des comptes, les cours d’appel, les tribunaux
-de premiére instance, les tribunaux de com-
merce, les justices de paix, sont maintenus.

» 1l ne peut éire apporté de changemens
dans le nombre et les attributions des cours®
et tribunaux que par la loi.

» 85. Le monarque nomme les juges des
cours et des tribunaux de premiére instance.

» Les juges de paix et les juges de com~
merce sont nommés selon les formes établies
par les lois. -

» 86. Les juges nommés par le monarque
sont inamovibles, et ne peuvent ére rem-
placés que pour crime ou délit constaté par
jugement légal.

» L’indépendance destribunaux est garan-
tie. Les juges des cours de justice et des
uribunaux civils sont inamovibles et a vie (1).

» 87. Les tribunaux une peuvent jamais
motiver leurs jugemens sur une décision ou

(1) Art. 10 de la déclaration.
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interprétation de loi ou réglement dondés
par Pautorité ministérielle.

» 88. Tout délit civil commis en France
‘par un militaire, a moins qu’il ne soit dans
un camp , ou en campague 4 est jugé par les -
tribunaux criminels ordinaires.

» 89. Il en est de méme de toute accusa-
tion contre un militaire, dans laquelle un ine
dividu non militaire est compris.

'» go. Toutes contestations relatives aux
domaines nationaux detoute origine, seront
po‘rtées par-devant les cours ettribu naux, sans
gu’il soit permis de eontester la validité des
aliénations qui ont été faites de ces domaines
jusqu’a ce jour, ni pour vice de forme, ni
pour lésion dans le prix , ni pour insuffisance
des valeurs employées au paiement.

CHAPITRE VIIL
De PAutorité adiministrative.

» Art. g1. Il y aura pour cbaque deparlea
ment, pour chaque arrondissement , pour
chaque commune , un conseil élu par les ci=
toyens, etun agent du gouvernement nommé

par lui.
Censeur. TOME VII. 19
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» g3. Le nombre des membres des con-
seils de département , d’arrondissement et de
eommune, les conditions et le mode d’éligi-
bilité, leurs fonctions, et les fonctions de
Pagent du gouvernement, seront réglés par
une loi.

CHAPITRE VIII.
De I’Arn;ée.

» Art. 5. L’armée est essentiellement
obéissante; nul corps armé ne peut délibérer.

~ » g4. La garde nationale ne peut éire mo-
bilisée en tout ou en partie qu’en vertu,
d’une loi.

» 95. L’armée et la garde nationale mobi-
lisée sont soumises aux réglemens d’admipis-
tration publique ; I3 garde nationale sé-
dentaire n’est soumise qu’a la loi.

CHAPITRE IX
De ! Instruction publigye.

» Art. 96. L’orgamsauqn de l’ms;ruouoq
pubhque est réglée par une lai,

2,9 La, loi sur Pinstruction, pubhquo ne.

peut jamais la confier 3 aucun corps. reliw.

e LT . >W‘
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gieux , ni en charger exclusivement les mi-
aistres d’aucun culce.

» Une instruction primaire, indispensable
pour la connaissance des droits de ’homme
en société, est mise gratuitemend a portée de
toutes les classes du peuple : les élémeuns des
sciences , des belles- lettres et des beaux-arts
sont enseignés dans les hautes écoles (1).

» g8. L’institut national et tous les éta-
blissemens d’instruction publique de sciences
et d’arts , actuellement existans , sont main-
tenus.

» 1l ne peut y éire rien changé que par
une loi. :

CHAPITRE X
Garantie des Citoyens. et des propridtés , et dispo-

sitions générales.

» Art. 99. Lapeine de la confiscation des
biens est abolie.

» 100, Le droit de pétition estexercé per-
sonnellement par un ou plusieurs individus ,
jamais au nom d’aucun corps.

» Les pétitions peuvent étre adressées soit

(1) -Art. 11 de la détlaration.
7 19*
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au' gouvernement, soit aux deux chumbres,’

» Elles ne peuvent étre présentées par les
pétitionnaires en personne.

» 101. Nul ne peut étre recherché , pours
suivi , attaqué en aucun temps, ni d’aucune
maniére, a raison de ses votes , de ses opi-
nions , ni de I’exercicé de fonctions publi<
ques antérieures a la présente constitution. -

» to02. La dette publique est garantie.

» 105. Les droits de tous les créanciers
avec lesquels le gouvernement a pris des en-
gagemens encore subsistans , sont maintenus.

v 104. Les militaires en activité de service,
les officiers , employés militaires et soldats
en retraite , les veuves des officiers, em-
ployés militaires et soldats pensionnés ; con-
serverontleurs grades, honneurs et pensions.’

» La méme disposition est applicable aux
pensions civiles et ecclésiastiques.

» 105. Lestraitemens fixés pour les minis-
tresdes cultes salariés par I’Etat, sont compris
dansle budget annuel d’un des ministéres.

» 1l ne peut étre apporté de changement &
la quotité de ces traitemens que par la loi.

v
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.» 106. Les récompenses nationales ne
peuvent étre accordées que par une loi.

» 107. Lesdomaines nationaux non ven-
dus, et quisont ou qui rentreront entre les
mains de 'administration des domaines , de-
meurent irrévocablement acquis a ’Etat.

» 108. Lanoblesse ancienne et nouvelle ,
les titres et les dénominations féodales, sont-
abolis,

» 109. Les dimes, lesventes, les. droits
féodaux et seigneuriaux mne pourront étre
rétablis sous aucun prétexte.

. » 110.Hors du palais du monarque ,hors
des cérémonies publiques , horsde P'cxercice
des fonctions publiques , aucun citoyen ne
peut prétendre, en quelque lieu ou en quel-
que circonstance que ce soit, a aucun rang ,
privilége ou prérogative.

» 111. L'institution de lalégion-d’honneur
est maintenue. Ses membres conservent tous
les droits, dénominations , prérogatives et
traitemens qui y ont été affectés par la loi
qui Iéuablit.

» kea décoration de lalégion-d’honneur est
portée avant toute autre par le monarque et
les princes de sa famille.
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» Aucun autre ordre ne peut étre rétabli
ni créé que par une loi.

» 112. Le pavilion national et la cocarde
nationale sont tricolores.,

» 113, Tont ce qui est relatifaux majorats
précédemment institués , soit par le gouver-
nement, soit par les partienliers , anx droits
des appelés , a ceux du gouvernement en cas
de retour , au régime et i la conservation
des biens pendant la jouissance du tiwulaire ,-
sera réglé par une loi.

» 114. Lamaison de toute personne habi-
tant le territoire francais, es: un asyle invio-
lable. _ o

» Pendantla nuit, nul n’ale droit d’y entrer
qu’en cas d’mcendie , d'inondation ou de.
réclamation faite de l'intérieur de la maison.
Pendant le jour, on peut y entrer pour un
objet spécial déterminé, ou par une loi, ou
par un orcre émané de Pautorité publique.

» 115. Pour quel’acte qui ordonnel’arres-
tation d’wne personne puisse éwre exécuté ,
il fant, 1° qu'il exprime formellement l&
motif de Parrestation et laloi en exécution.de
laquelle elle est ordonnée ; 2° qu’ll émane
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d’un fonctientaire & qui la loi ait donhé for-
mellement ce pouvoir ; 5°. qu'il soit notifié
i la personne arrétée et qu'il lui en soit laissé
copie.

» 116. Les juges qui seront en fonctions
lors de I’acceptation de la présente constitu-
tion , seront pourvus de provisions a vie , dans
les trois miois.

» 117. Les coloniessont régies pat des lois
particuliéres. -

» La traite des noirs ne peut étre rétablig,:

» 118. La présente eenstitation séra pré-
sentée 2 Pacoeptaudn des citoyens, qui seront
appelés a voter au straun secret, €if assem-
blées primaives. » -t

~Dans la séance du § juillet,la charhbrd
prévoyant que les phissances coalisées pour-
raient la dissoudre pat la violence avant l’a-
doption de la constitution ¢i - dessus 5 avait
eru qu'il était de son devoir de procltamer
ses senlimens et ses principes; en consé-
quence elle avait fait la déclaration suivante ;

« Les troupes des puisdanees alliées vont
occuper la capitale. La chambre des repré-
sentans. n’cn,’ eoptipuera pas moins de siéger

\
.
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-au milieu des habitans de Paris, ol la volonté
expresse du peuple a appelé ses mandataires.

» Mais dans ces graves circonstances , la
chambre des représenians se doit a elle-
‘méme, elle doit a la France, 2 I’Europe ,
‘une déclaration de ses sentimens et de ses
principes. ‘ '

» Elle déclare donc qu’elle fait un appel
solennel a la fidélité et au patriotisme de la
garde nationale parisienne, chargée de la
garde de la représentation nationale.

» Elle déclare qu’elle se repose avee la
plus haute confiance sur les principes de mo«
rale, d’honneur, sur la magnanimité des
puissances alliées et sur leur respect pour
Pindépendance de la nation, si positivement
exprimés dansleurs manifestes.

» Elle déclare que le gouvernement de la
France, quel qu’en puisse étre le chef, doit
réunir les veeux de la nation, légalement
¢émis, et se coordonner avee les autres gou-
vernemens , pour devenir un lien commun
et la garantie de la paix entre la France et
FEurope. - . .

» Elle déclare gqu'un monarque ne peut
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offrir des garanties réelles, sil ne jure d’ob-
server une constitution délibérée par la re-
présentation mnationale et acceptée par le
peuple. Ainsi , tout gouvernement qui n’au-
rait d’autres titres que des acclamations et
les volontés d’un parti, ou qui serait imposé
par la force; tout gouvernement qui n’a-
dopterait pas les couleurs nationales et ne
garantirait point : la liberté des citoyens;
Pégalité des droits civils et politiques;la li-
berté de la presse ; la liberté des cultes; le
systéme représentatif ; le libre consentement
des levées d’hommes et d’impdts ; 'irrévoca-
bilité des ventes de biens nationaux de toute
origine; I'inviolabilité des propriéiés; 'abo-
lition de la dime, de la noblesse anciennc
et nouvelle héréditaire, de la féodalité;
Pabolition de toute confiscation des biens ;
Pentier onbli des opinions et des votes poli-
liques €mis jusqu’a ce jour ; P'institution de
la légion d’honneur ; les récompenses dues
aux officiers et aux soldats ; les secours dus
_ & leur veuves ; lnsttation du jury; Pina-
movabilité des juges ; e paiement de la dettg
publique , n’aurait qu'une existence éph¢-
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mere et n’assurerait point le tranquillité de
la France ni de ’Europe.

» Que st les bases énoncées de cette dé—=
claratton pouvaient étre méconnues ou vio-
Yées, les représentans du peuple frangais,
s'acquittant d’un deveir sacré, protestent d’a-
vance i la face du monde emtier contrela
violence et Pusurpation. Hs confient le main-
" tien des dispositions qu’ils proclament, &
tous les bons Francais , & tous les eceurs gé-
néreux, a tous les esprits éelairés, a tous
fes hommes jaloux dé¢ leur liberié, enfin
aux générations futeres. »

Ce que la chambre avait préva est arrivé.
~ Pendant qu'elle éuwit ¥ délibérer dans sa
séance du 7 juilfet, elle a recu du gouver-
ment provisoire une lettre comcue en ces
termes:

« MONSIEUR LE PRESIDENT ,

» Jusqu'lei nous avons dii croite que les
souverains allids n’étaient point unanmmessur
l¢ ehoix du prineequi doit régaer enFrance.
Nos pléntpotentiaires: nous ont. donné ls
méme aseurance ¥ beur retour.
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» Cependantles ministres et les généraux
ont déelaré hier , dans les conférences gu'ils
ont eues avec leprésident de la commission,
gue tous les souverains s’étalent engagés &
replacer Louvia XVII sur le trdne, es quil
doit faire ee soir ou dernain son entrée dans
ly capitale.

» Les troupes étrangéres viepnent d’oc-
cuper les Tuileries; oli siége le gouverne-
ment.

» Dans eet état de choses, »ous ne pou-
vons que faire des veeux powr la patrie, et
nos déhbévaoms n’étant plus hbres, neus
croyens Jdcvoir mous séparer.

» Le maréchal prince &’Esling et le préfet
de la Seine ont é1é chargés de veiller am
maintien de Pordre, de lu sdweré et de Ja
tranquiliité publique.~—JFai Fhonneur, etc. »

La lecture de cette lettre terminée, et
sprés un momemt de silenee, M. Manuel
prend la parole et dit: »

« Ce ¢ui arrive, vous P’aviez tous prévu;
avee quelque raprdité que se préeipitent les
événemens, ils n’ont pu vous surprendre,
et déjix votre déelaration, fondée sur le sen-
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timent profond de vos devoirs, aappris & Ia
France que vous auriez rempli et achevé
votre tiche. La commission de gouverne-
ment s’est trouvée dans une situation & ne
pouvoir se défendre ; quant a nous, nous de-
vons compte a la patrie de tous nos instans ;
et,s’il le fant, desderniéresgouttes de notre
sang. 1l n’est plus si loin, peut-étre , le mo-
ment qni vous rendra tous vos droits, con-
sacrera la liberté publique, comblera tous
nos veeux , remplira tous leés destrs des Fran-
cais..... ce moment, nous ne pouvons I’atten-
dre qu’avec le calme et la dignité qui con+
viennentaux représentans d’'un grand peuple.
Point de oris, point de plaintes, point d’ac-
clamations. C’est une volonté ferme quivous
anime; il faut qu’elle se manifeste par la
sagesse, et s’lmprime, avec ce caraotére,
dans tous les esprits.

» Je demande quel’intérét personnels’ou-
blie; que nulle appréhension ne voile & nos
yeux Plintérét de la patrie; vous acheverez
voure ouvrage en continuant vos délibéra-
tions. Deux choses, messieuyrs , arriveront;
au les armées allides laisseront & vos séances
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leurs tranquilles solennités , ou la force vous
arrachera de ce sanctuaire. Si nous devons
rester libres, n’ayons point 2 nous reprocher
d’hésitation ni d’interruption; si. nous subis+
sons les lois de la violence, laissons 3 d’au-
tres Podieux de cette violation, et que I'op+
probre d’avoir étouffé les accens de la voix
nationale pése tout entier sur ceux qui ose-
ront s’en charger. Vous protestez encore
contre tout acte qui blessera notre liberté et
les droits de vos mandataires. Auiicz-vous a
redoutgr, ces malheurs, si les promesses des
rois n’étaient pas vaines ? Eh bien! disons
comme cet orateur célébre dont les paroles
ont retenti dans ’Europe : Nous sommes
ici par la volonté du peuple , nous n’en sor-
tirons que par la puissance des baion-
nettes. » (La salle retentit d’applaudisse-
mens upanimes. )

Aprés le discours de M. Manuel,la cham-
bre a continué la discussion de I'acte cons-
titnuonnel , jusqu’a larticle qui consacre
I'hérédié dela pairie. Elle s’est ensuite ajour-
fée pour le lendemain, Mais lorsque les
membres se sont rendusdans le lieu de leurs
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séaaces, ils 'ont trouvé envahi par la force
armée. Ils se sont retirés chez 'un d’entre
eux , et lails ont constaté, par un procés-
verbal , la violence qui leur a é1é faite.

Ce serait maintcnant une chose assezcus
risuse qu’un paralléle bien fait , enwre 'ancien
sénat etla chambre des représentans, convo-
quée et dissoute en 13,5,

D’une part, on verrait une assemblée (lo
eonseil des anciens, d’accord avec un chef
d’armée , expulser par la violence une autre
assemblée , dont les droits étatent au moins
aussi sacrés que les siens ; s’emparer du pou-
voir constitnant pour se partager l'autorité
avec le chef du complot ; recommencer su
carriére politique , sous le nom de Sénat
conservateur , par la proscription arbitraire
de cent trente de leurs concitoyens ; devenir
les instrumens passifs de son chef, apreés
I'avoir élevé a la puissance supréme ; livrer
a sa dévorante ambitton trois ou quatre cent
mille hommes toutes les anmées , et hui four-
nir ainsi les moyens nécessaires pour ravager
e monde; présenter aux yeux de PEuropé
les attentatsles plus inouis, comme des actes
de justice ; sanctiogner par sa licheté les
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actes du plus impudent despotisme; prodi-
guer les éloges a ’homme qu’elle a élevé,
toutes les fois qu’il fait peser sur son pays
quelque grande calamité ; le déposer lors-
qu'elle ne peut plus le soutenir , et que la
capitale est envahie par les puissances coahi-
sées; onverrait , dis-je, cette assemblée traitée
avec égard, méme avec considération; con=
server ses honneurs, ses traitemens, et mémes
ses foncuions qui deviennent héréditaires (1).

On verrait, d’un autre ¢6té , les membres
d’une assemblée élus directement par lears
concitoyens , se réunir dans un moment ol
toutes les passions sont agitées , et ou la
guerre civile a éclaté , délibérer avec calme
et sécurité sur les intéréts de la patrie ; nom-~
mer pour leur président et pour leurs vice-
présidens les hommes qui se sont montrés
les plus opposés au gouvernement wmpérial,
ot que Pestime publique leur a désignés
d’avance ; manifester , dés leurs premiers pas,

(1) Je n’ai pas besoin de faire observer que ceci
est étranger au trés-petit nombre de sénateurs qui se

sont tou)ours opposés aux projets de Bouaparte H
leurs noms sont assez connus.
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Pintention de fonder la liberté publique sar
ses véritables bases, et de renverser ce mo-
nument honteux élevé par la bassesse séna-
toriale en faveur du despotisme ; refuser
de prendre aucune mesure oppressive contre
les hommes d’un parti qui vient d’éire ren—
versé; prendre une attitude imposante au
moment ol un chef, qu’ils n”’ont pas nommé,
vient annoncer qu’il a perdu son armée, et en -
demander une nouvelle ; lui ordonner , en
quelque sorte,d’abdiquer un pouvoir qu’ilne
peut pas garder sans compromettre le salut
de ’Etat, et lui déclarer que, s’il n’a pas pris
sa résolution dans une heure , on prononcera
sur les mesures quil convient de prendre ;
se faire ensuite rendre compte de I’état de
Parmée ; chercher a rappeler son courage et
a substituer Desprit patriotique aux senti-
mens qu’on leur avait inspirés sous le gou-
vernement, impérial ; témoigner la plus vive
sollicitude pour les blessés, et partager avec
eux la modique indemnité qui leur était ac-
cordée ; résister avec courage aux insinua-
tions et aux intrigues dont ils étaient euvi-
ronnés ; établir la constitution la plus sage



~

( 808 )

que nous ayons jamais eue ; éviter de se ser-
vir du mot d’empereur ou de roi, afin de
n’alarmer aucun parti, et delaisser i laforce
des événemens le choix duprince qui devait
gouverner la Frante ; enfin ; terminer leur
carriére sans avoir 4 se reprocher aucun acte
inique ou nuisible  PEtat; on verrait, dis-je ,
ces hommes chassés violemment du lieu de
Teurs séances , insultés ensuite dans tous les
journaux , et traités comme des conspira-
teurs ou comme des factieux. :

Aprés avoir ainsi comparé la conduite et
le sort des anciens sénateurs et des derniers
représentans , on se demanderait quels sont
les auteurs de traitemens si différens , et Pon
ne pourrait donner une réponse sans verser
des larmes sur le sort de la patrie.

-

Censeur. TOME VII, 20



( 306)

TRAVAUX

. DE LA DERNIERE CHAMBRE DES PAIRS.

Practe par la nature de ses pouvoirs dans
une situation différente de celle de la cham-
bre des représentans, la chambre des pairs
D’a pas tenu une conduite exactement ‘sem-
blable. Autorité intermédiaire entre celle
du prince et celle des communes, sans con-
tact immédiat avec le peuple, et moins di-‘
rectement chargée de la défense de ses mte~
réts que la chambre des représentans ,; elle a
laissé prendre a cettc chambre I'inivative Vdes
mesures de salut public que pouvaient récla-
mer les circonstances,, et, sans se laisser aveu-
glément enurainer par son action, elle a peu
cherché a devancer sa marche , et s’est or-
dinairement bornée a donner son suffrage &
ses résolutions , en leur faisant quelquefois
subir des modifications plus ou moinsimpor-
antes.

-

»
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Cette conduite, qui a faiblement auiré
Pauention publique sur la derniére chambre
des pairs , pendant la durée de sa courte
existence , I’a préservée de beaucoup de ca-
lomnies aprés sa dissolution ; et les journaux
qui lui avaicnt donuné moins d’éloges qu’a la
chambre des représentans, lui ont dit aussi
beaucoup moins d’injures. Cependant, quoi*
qu’elle n’elit pas acquis assez de popularité
pour qu’on criit avoir besoin de la diffamer,
on n’a pas tout-a-fait dédaigné de s’occuper
d’elle, et plus d’une fois elle a é1é compn 1se
dans les accusations de bonaparttsme qu’on
adirigées contre lachambre des représentans.

Il semble , au premier abord, qu’un pareil
reproche a pu lui &we fait avec plus de fon-
dement qu’a cette derniére chambre, et
que , par cela seul qu'elle avait été formée
par Bonaparte, elle deviit éire composée
d’hommes beaucoup p]us dévoués a sa per-
sonne qu’a la cause de PEtat. Nous convien-
drons qu’en effet 'élection en masse et sans
condition d’éligibilité des derniers pairs par
Bonaparte, ne pouvait pas offrir une garanﬁe
bien sige de leur 'patribtisine et de leur in
n 20 ¥

q
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dépendance ; et nous en avions faitTa remar-
que avant qu'ils fussent nommés. Mais ce gni
avait é1é pour nous une raison de craindre
que la derniére chambre ne fiit pas assez in-
dépendante, n’en saurait éire une pour le
gouvernement actuel de lui reprocher de
n’avoir été qu'un instrument ; car ce reproche
retomberait de tout son peids sur les cham-
bres qui lui succédent, et dont les membres
ont également été nommés en masse et sans
aucune condition d’éligibilité par le chef
actuel de I'Etat.

. En général, la maniére dont la derniére
chambre des pairs avait éié constituée, ne
saurait servir aujourd’hui contre elle de pré-
texte 2 aucun reproche ; car Porganisation en
était , sans eontredit, beaucoup moins vi-
cieuse que celle de la chambre actuelle-
ment existante ; et Fon est forcé de con-
venir que les ministres de Iusurpatenr
avaient montré , a cet égard, des intentions
beaucoup plus loyales que les premiers mi-
nistres de Louis XVIII. En eflet, si , a
Texemple des rédacteurs de la charte , las
auteurs de 'acte additionnel avaient attribud
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sn chef de PEtat le droit de composer lui=
méme la chambre des pairs, celuid’en choi-
sir arbitrairement les membres, celui de les
multiplier 4 volonté , celui de les appeler &
dauwres fonctions , ils ne lui avaient pas
donné le droit de les nommer d’abord '#
vie, avec la faculté de lesrendre ensuite hé:
réditaires § et c’est, on en conviendra ; un
* grand moyen qu’ils Ini avaient refusé d¢
les tenir dans sa dépendance ; de plus,
ils avaient rendu leurs séances publiques ;
et--en cela ils a\'alent encore plus fait
pourles soustraire & Piafluerce des chefs du
gouvernement, Il -est donc évident que la
derniére chambre des pairs était, par sa cons-
titation, beaucoup plus indépendante que
cetle qui la remplace ; et il noussemble qiv'en
la considérant sous ce rapport, on ne peut
guére lui reprocher avjourd’hui d’avoir 1§
Finstrument d’un homme ou d’un parti, =~

La suite de eet article pourra faire voir §i,'
par sa conduite, elle a- misux justifié un sem-
blable reéproche. Notre ob]et au reste , n’est
nullement d’examiner si elle I'a 6u ne ¥a pas
mérité : tout ee que nous nous pmposos

S,
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en faisant Panalyse de ses travaux , c’est de
les faire exactement. connaitre & nos lec-
tgurs, afin de les mettreaméme d’apprécier
plussirement ce que nous pourrons leur ap-
prendre, par la suite , des secrétes délibéra-
tions de la chambre qui est appelée a lu
succéder. .

- Quelque courte quait éié la session des
dqrmere_s chambres , on peut naturellement
la diviser en deux périodes; celle qui a pré-
cédé et celle qui a suivi Jes désastres de
notre armée 2 Mont-Saint-Jean ; et quoique
L'esprit des deux assemblées ait é1é fonciére-
ment le méme , depuis la_premiére jusqu’a
la dernlere de leurs séapces, leurs: actes ,
dmant chacune de ces périodes, ont offert
1:1‘(1) garactére assez différent pour pouvoir
éire considérés a part. Nous examinerons
donc successivement les travaux de la:cham-
bre de palrs Aepuis 'onverture de la session
jusqu’au_jour ol Bonaparie a porté lui-
inégie 3 Paris la nouvelle, de sa défaite,
¢t depuis ce jour josqu’a celui ou Pennemi
est entré dans la capitale. -,

‘ Les séances de la chambre, durant ]a pre-
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miére partie de sa session ,n’ont pas été assea
remplies pour mériter d’étre suivies jour par
jour. Les seuls actes dans lesquels elle ait
manifesté son esprit, et auzquels il nous pa-
reisse nécessaire de nous arréter , sont I'a-
dresse qu’elle a faite & Pmpereur; son régle-
ment et les discussions auxquelles il a donné-
lieu; ses délibérations a I'occasion de divers
rapports que les ministres lui oot communi-
qués, etnotamment a 'occasion de celui duw
duc d’Otrante ; enfin, la motion de M. le
eomte de Latour-Maubourg , relativement
anx arrestations et aux exils arbitraires.

+ La chambre , dans'son adresse, refmercie
FEmpereur d’avoir soumis son pouvoir aux
formes constitutionnelles. Elle lui dit qu’it
a mauifesté des principes conformes & ceux
de la nation , quand il a reconnu que téut
pouvoir vient du peuple et est institué pour
le peuple. Elle ajoute que ces principes sont:
les siens ; que la monarchie constitutionnelle
est nécessaire a la France , comme garantie
de saliberté et de son indépendance; qu'elle
concourra avec zéle & toutes les mesures 1é-
gislauyes que pourront exiger les circons-
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tences, pour forcer I’étranger i respecter 'in-
dépendance nationale, et pour fuire triom~
pher dans l'inwérieur les priacipes de liberié
copsacrés par lintérét et le veeu publies ;
que des revers no chungeront point ses dis-
positions a cet égard ; que des succes seront
également incapables de les altérer ; ‘ot que
10s institutions garantissent a ’Europe que
le gouvernement frangais ne se laissara plus
entrainer par lés séductions de la victoire.

Tels sont les sentimens et les principes.
exprimés dans ceue sdresse. La forme dams.
Jaquelle ils y sout énoncés, est, ¢n géndral ,
simple et forte ; et 'an y remarque a peine
deux ou weis expressions qui puissent pa-
mitrg dictées par Iy flavterie. Cependant ,
quoiqu’elle renferme pen de complimens ,.
il porsit qu'elle avait d’abord €16 rédigée.
daas. un style beaucoup plus ferme , et que
legouveraementa’avaitpas obteny sans peine
que la chambre conseutit 4 adoucir llex.presv
sipn de ses sentimens. - .

Nowus regretlons beauconp dﬂ ;ne pdu\mr
wpportericileréglemeutqu’elles’étaitdonng..
Cot actp a3t parucubienesment spmarguable
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per les préeautions qu’elle y avait prises poar
assurer la liberté de ses délibérations et de
ses suffrages et pour se metire i abri de
Pinfluence du gouvernement. Lile y avait
¢vité avec soin de se partager pa bureaux , et
n’avait créé que deux comités permamens
Pun de cing membres, pour les pétitions;
et 'autre de six , pour 'administration inté~
rieure. Elle y avait établi que les' plaintes et
réclamations ‘qui lui seraient adressées se<
raient la premiére chose dont elle s’oceupe-
rait dans ses séances , toutes les fois qu’elle
n’en déciderait pas autrement. Comme la
constitakion attribuait aux ministres le droit
d’exposer par écrit les propositions qu’ils au<
raient a faire aux chambhres, elle avait, par
une juste interprétation, étendu ce droit &
ses membres. Elle leur avait interdit de pla«
cer dans les propositions qu'ils pourraient
faire ,ou de prononcer dans la diseussion, le
nom du chef de 'Etat et de le désigner pour
le gouvernement ; elle s’éiail’ &4 le pouveir
d’adopter sur-le-champ aucone loi, evde se
déterminer., sous prétexte d’uigence , avec

trop -de prévipitation ; enfin éHe avait éuabli
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qu’on ne voterait sur aucune loi qu’au scrutin
secret.

~ Le simple énoncé de ces dispositions peut
faire voir de quel esprit la chambre était
animée. Mais pour en micux juger encore ,
il est bon de connaitre les discussions aux-
quelles avaient donné lieu plusieurs de ces
dispositions , notamment celle relative an
vote par scrulin secret , et celle par laquelle
.on avait fixé I'intervalle qu’il devrait toujours
y avoir entre la présentation et la discussion
d’un projet de loi. Le projet de réglement
portait que cetintervalle serait an moins de
dix jours. Lorsqu’on fit lecture de cette dis-
position, un membre (M. le comte Thi-
beaudeau) fit la remarque que I'observation
d’un aussi long délai pourrait souvent étre
nuisible; et, en conséquence, il proposade
substituer a cette .régle cellc de soumettre
les projets de loi a trois lectures faites 2 des
intervalles déterminés, ainsi que cela se pra-
tique en Angleterre. Un autre membre (M.le
comte Roger-Ducos) ala beaucoup plusloin.
Il prétendit que la chambre ne devait géner
sa liberté par la fixation d’aucun dékai;
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qu’elle ne pouvait, a cet égard,s’assujettir &
aucune régle ; qu'il y anrait sans doute des
lois ordinaires et des lois d’urgence, et
qu’on pourrait en proposer d’une telle ur-
geoce qu’il fandrait les adopter séance te-
nante. Ces observations peu réfléchies exci-
térent dans I'assemblée les réclamations les
plus vives. MM. Boissy-d’Anglas, de Ponté-
coulant, Dedelay - d’Agier, de Valence,
Cornudet , et plusieurs autres membres , se
levérent successivement pour les combattre ,
et personne ne prit la parole pour les soute—
nir. M. de Pontécoulant dit qu’au lieu de
craindre de simposer desrégles , la charbre:
devait s’efforcer de s’en donaer qu’il fit 1m-
possible d’enfreindre ; qu’elles seules pou-
vaicnt établir son indépendance , et la pré-
server de funestes écarts. « C’est pour n’avoir
eu que des réglemens faciles a éluder , s’¢é-
cria-t-il , que , dans une autre assemblée et
dans cette méme enceinte , on était pafvenu
A nous ligaturer , a nous entortiller de telle
maniére, qu’ici, comme au corps législatif ,
il était a- peu-prés impossible de ne pas
adopter tout ce que proposaient les mi-
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mistres, « C'est, ajouta-t-il, pour avoir admis
les cas d’urgence , pour avoir voulu adopter
des lois séance tenante, qu'une autre assem-
biée avait couvert la patrie de désastres et de
deuil, et qu’elle Vavail jetée dans un abiave
dont elle ne s'était tirée que par miracle.
Préservons-nous de cette funeste précipita-
tion a laquelle les passions ne manquent ja-
mais de trouver des prétextes : ¢’est en allé-
gnant les dangers de la pauie ou ses pres-
sans besoius, que le despotisme ou I’anarclne
obtiennent chaque jour de nouvelles armes
contre elle. Le ministére peut sans doute ,
dans des cas d’urgence , adapter, sans dé«~
lei, des mesures d’exécution; mais avant
d'adopter une loi, le pouvoir législatif ne
saurait prendre trop de précantions pour en
reconnaitre la sagessc et la nécessité. La pro-
position de soumettre les projets a trois
lecures, ofire ;ce semble, le meyen de con-
cilier ce gne ka prudence commande tour
jours avec ce que peut exiger quelquefois
L'urgence des circonstances. 3e dpmande la
Priorité pour ceus propesition. » Ces sages
réflexions de M. de Pontéeoulant firent sur
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Passembléetout Peffet qu’elles devaient pro-
duire ; la motion de M. Roger-Ducos n’eut
aucune suite, La priorité fut accordée a la
proposition des trois lectures; et il n’y eut
de dissentiment dans lachambre que sur 'in-
tervalle des lectnres. On ajourna larticle,
en demandant uneé nouvelle rédaction, d’a-
prés le systéme des trois lectures ; et cette
rédaction nouvelle fut adoptée sans discus-
sion dans la sdance suivante. ‘

Quant au vote par scrutin secret, un mem-
bre (M. de Ségur) trouva qu'il n’était pas
assez franc, pas assez ouvert , pas assez cou-
ragens , pas assez francais ; en conséquence ,
il demanda qu’on manifestdt hautement son
opition, et qu'on votht par assis et levé ,
ou, comme en Angleterre, en se rangeant
des deut-cotés de la salle. Je ne sais 8'il n’y
avait daxis 'assemblée personne d’aussi franc,
daussi onvért, d'aussi couragenx , d’zussi
francais que M. de Ségur ; mais personne
ne se leva pour appuyer sa proposition. Plu-
sieurs membres, au eontraire , prirent la pa-
role pour lacombattre. Des hommés timides,
tels yus MM. Boissy - d'Anglas, Dedeley-
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d’Agier , de Pontécoulant, trouvérent que
le vote ostemsible pouvait compromettre la
liberté de leurs suffrages. « Je ne vois pas
saps peine, dit M. de Pontécoulant, que
M. de Ségur reproduise une opinion qui,
Pannée derniére , ne trouva pas plus de cinq
ou six défenseurs. Ce fut au scrutin seul que
nous dinies lesavantages que nous parvinmes
a obtenir dans la discussion sur la liberté de
Ia presse. On nous cite Pexemple de PAn-
gleterre ; mais sommes-nous dans la méme
position? Lé parlement britannique est sys-
tématiquement divisé en deux portions dis-
tinctes qui ont toujours des avis opposés ,
quelle que sovit la nature des questions
qu’elles out & résoudre. 1l faut que les lords
de la trésorerie puissent faire la revue de
leurs bataillons , pour se convaincre que
personne n’a déserté ; il fant aussi que le
paru de Popposition puisse s’assurer que ses
champions lui restent fidéles, et qu’aucun
ami ne I'a abandonné. 11 n’en est pas ainsi
parmi nous. 1l n’existe point dans nos assem-
blées d’opposition systématique , point de
divisions concertées ; on ne vote point comme
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son parti’, on vote selon sa conscience ; et
la meilleure régle sur les délibérations, est
celle par laquelle on est le plus siir d’obtenir
le véritable veen de chaque individu. Les
pairs de France, appelés a déplaire souvent,
a déplaire toujours, doivent s’assurer les:
moyens de voter avec la plus grande indé--
pendance. J'ai une confiance illimitée dans
le ministére actuel : mais il faut se défier des
passions qui peuvent naftre , et se prémunir’
d’avance contre le danger des insiuations
ou des menaces. Il ne suffit pas d’ailleurs que:
nous fassions notre devoir;il faut encore que:
la nation soit convaincue que nous pouvons: -
le faire; il faut qu’elle nous croie indépen-
dans et libres; elle ne le croira pas si nos
votes sont ostensibles et soumis en quelque
sorte aPinspection dugeuvernoment; le meil-
leur moyen de T'en convaincre, c’est de les®
rendre secrets: quand on vote auscrutin oh:
dit sa facon de penser. » Ces considérations
furentuniversellementaccueillies;etlacham-
bre, par une sage et honorable défiance de
ses farces , adopta le vote au scrutin secret. -

Elle eut bieutét une meilleure occasion -

.
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de faire connaltre son esprit; Dans sa séance
du 17 juin, le ministre de la police générale
vint lui donner communication d’un rapport
qu’ll aveit adressé & Pempereur dix jours au-
paravant, et danslequel il exposait les efforts
que faisaient les royalistes pour soulever les
dépariemens de Pouest et du midi de la
France, pour diviser la nation , pour décon-
sidérer Je gouvernement, et s’attachait & Jui
faire senuir la nécessité qu’il y avait a ce que
les chambres s’occupassent , sans délai , des
moyens d’arréter ou de punir leurs entre-
prises. M. le ministre se contenta de lire ce
rapport ; et quelqu’urgent qu’il lui pardt de
prendre des mesures contre les ennemis du
gouvernement , il ne fit ; & ce sujet , aucune
proposition. .

C'éuait ; en quelque sorte , inviter la
chambre a prendre l'initiative ; 8t peut-éire
se flattait-on gu’elle supplierait le gouver-
nement de lui présenter quelque projet de
loi qui legulisét toutes les arrestations , tous
les esils arbitraires quiavaient été ordonnés ,
et qui fit tomber sur elle tout 'odicux de ces -
actes et des actes semblables qu’on poarrait

—
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encore avoir a faire. Si I’on avait congu cet
espoir, on ne tarda pas 3 étre désabusé. La
chambre se borna a donner acte de la com-
munication. M. de Ségur voulut demander

qu’on renvoyét lerapport a.une commission,
qui fatchargée de I’examiner et de proposer
des mesures, etla chambre rejeta sa proposis
tion. On s’écria avec, vivacité que c’était ay
gouvernement a prendre l'initiative ; que s’il
avait besoin de lois répressives, il pouvaitea
faire la demande ; que communiquer a la
chambre un rapport a I'adresse de 'empe-
reur,ce n’était point luifaire une proposition,
et qu'un pareil acte ne pouvait avoir aucupe .
suite., Ainsi la chambre résista anx insinua-
tions du ministére , etrafusa de proposer des
mesures contraires & la liberté ‘publique.
Mais cette honorable résolution me tarda
pas 4 éire suivie d’une résolution plus hono-
rable encore. , o

Ce n’était pointassez que la.chambre, dans
cette circanstance , se fiit abstenue de prei-
dre linitiative , et d’offiir elle-méme au mi-
nistére.des armes contre la liberté indivi-
duelle. Depuis trois mois qu’en avait exilé ,

Censeur. TOME VII. a1
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arrété,sans aucune espéce defrein ni derégle,
on avaitassez fait voir que, pours’arroger des
pouvoirs extraerdinaires, on savait se passer
del’intervention de Pautoritélégislative ; mais
il était urgent de mettre un terme i cette
licence, et de demander compte aux mi-
nistres , sinon des pouvoirs qu’ils avaient
exercés, quelque illéganx qu'ils pussent étre,
du moins de Pusage qu'ils avaient fait de ces
pouvoirs ; et c’est ce que lachambre annonca
Vintention d’exécuter. Dans la séance du 20
juin, M. le comte Latour-Maubourg se plai-
gnit amérement de ce qu’une foule d’indivi-
dus , arr@tés ou exilés durant la dictature ,
et sous les prétextes quelquefois les plus frie
- voles , gémissaient encore dans les prisons
ou dans Pexil. Il demanda que les ministres
fussent invités a venir rendre compte a la
chambre des motifs pour lesquels ils avaient
ordonné P'arrestation ou l'exil de ces indivi-
dus; qu’une commission f&t nommée pour
faire un rapport sur les explications des
ministres ; et que les personnes exilées ou
détenues fussent de suite rendues 4 la li-
. berté, pu tradyites devant les tribunaus.
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Cette motion ne trouva pas dans I’assem-
blée un seul contradicteur. Seulement , un
membre (M. le comte Thibeandesu) fit
observer qu'elle devait , comme toutes les
propositions, étre faite dans les formes von-
lues par le réglement ; et M. de Latour- Mau-
bourg demanda i la renouveler, le plus pro-
chainement possible , d’aprés les régles éisa
blies. La chambre s’ajourna au surlendemain
pour 'entendre. Malheureusement , d’épou-
vantables.désastres publics vinrent s’emparer
tout-a-coup de son-attention, réclamer toute
sasollicitude, et I’empécher de donner suite
a cette motion. Mais elle avait laissé voir
qu’elle serait disposée a I'accueillir, et ¢’était
manifester des sentimens dont il est juste de
faire apprécier le mérite.

Le plus grand reproche qu’aient mérité
toutes nos assemblées, depuis vingt-cinq ans,
c’est de se montrer extrémement indiffés
rentes aux actes arbitraires de I'autorité. Plu«
sieurs ont fait de belles, de pompeuses dé+
clarations de droits ; mais nulle d’elles n’a
su en faire respecter aucune ; et lenr fai-
blesse ou Jeurs écars ont été tels, que, dans

9 21 *
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tout le cours de la révalution, on ne voit pas’
une seule époque ot nos droitsles plussaerés
n’aient été tout aussi précaires etsouventbeau-
coup -plus qu’ils ne I’étaient avant que nous
n’eussions fait aucun effort pour les revendi-:
quer.Sousla convention et sousle directoire,,
sous le consulat et sous ’empire, sous la res-:
tauration et sous Pusnrpation , Parbitraire a.
toujours été extréme, et leschoses en sont en-
core & ce point , qu'un ministre , un préfet,
un sous-préfet , des autoritds plus subal-
ternes encore ; que dis - je ? des hormmes:
sans nul caractére , d’'infames agens de po-:
lice, attentent tous les jours a la liberté des
citoyens avec la plus incroyable impu-
dence; que des maires et des conseils mmu-
nicipaux , nommés par le gouvernement , se
permettent d’imposer des villes , et qu’on
vous frappe des contributions de plusieurs
millions par de simples ordonnances, et sans
prendre seulement la peine d’indiquer clais
rement Ja destination de sommes aussi énor-
mes. II*ne peut y avoir de terme.a ces exces,
que lorsqu’en pourra refuser d’obéir aux actes
arbitraires; etl’'onp’osera désobéira cesactes,
que lorstju’on pourra compter sur’appui des
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tribunaunx , et que les assemblées fmbliques
cesseront d’étre:les complices des ministres.
Quels éloges ne mérita donc pas la derniére
chambre: des pairs, lorsqu’elle se montra
.disposée 2 demander compte aux ministres
de Bonaparte des. arrestations et des exils
qu’ils avaient arbiirairement ordonnés ? La
seule manifestation de pareils sentimens
‘était plus utile a la liberté que ne I'eussent
é1é les déclarations les plus libérales; les
-professions de foi les plus briblantes de ci-
-isme ; et elle ayait ceci de particuliérement
honorable ponr‘a-chambre des pairs; que les
-hommes -dans Piniérét desquels- elle avait
Jieu, pouvaient étre considérés comme lés en-
nemis del’ordre alors établi; et que la cham-
‘bre’, en se montrant disposée a réclamer pour
.eux , faisait assez.voir quelle était son im-
-partialité.

+ Nous arrivons a la seconde période de sa
session. Ici ses-travaux vont changer d’objet
et de caractére, On voit clawement que jus-
qu’a ce jour elle n’atendu qu’a consacrer son
indépendance et'a s’opposer.i Varbitraive du
gouvernement.-Maintenant que le pouvoir de
Napoléon peut étre détruit, loin de faire effort
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pour le soutenir, elle se joindraalachambre
des représentans pour achever de le renver-
ser, et, de concert avec elle, elle s’efforcera
de profiter de sa chute pour éiablir un gou-
vernement pational et assurer I'indépendance
et la liberté de la France. :

On a vu dans I’analyse des travaux de I'au-
tre chambre, que si Ja nation, au mois de
myars dernier, ne fit aucun effort pour s’op-
poser au retour de Bonaparte, c’était uni-
quement a cause des inquiétudes univer-
selles qu’avait excité l’admir:istralion des pre-
miers ministres du: roi , et.par idée que cet
homme , écluiré peut - éwe par ses revers
sur ha folie de son despotisme, changerait
de principes et de conduite. On ne tarda
pas & éire désabusé, et tous les amis de la li-
berté eurent bientét a concevoir pour elle des
alarmes beaucoup plus vives que celles qu'ils
avaient pu ressentir sous le gouvernement
précédent. Onse détacha done généralement
de Bonaparte, et lorsqu’aprés sa défaite de
Mont-St.-Jean, il se retira en fugiuif a Paris,
%1 quelque chose put consoler 1¢s habitans de
o capitale des sanglans désasires de notre
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armée, ce fut Pespérance qu’ils allaient en<
trainer la chute de son indigne chef, et 'on
wit tous les ‘partis se réunir spontanément
pour la desirer et la presser.

Cependant, quoxque les veeux a cet égard
fussent bien unanimes, on-étaitloin de tendre
a des fins semblables. Les uns desiraient le
renversement de Bonaparte , par I'idée qu’il
allait assurer etaccélérer le rétablissement das
Bourbons; les autres, au contraire , dans Pes-
pérance qu’on serait encore assez fort pour
s’opposer au rétablissement de ces prinees,
contre lesquels on conservait d’invincibles
_ préventions, et pour pouvoir élire un ehef qui
offrit d¢s garanties a tous les partis, et auquel
ils pussent tous se rallier. Ajoutons que les
hommes qui se bercaient de sette espérance,.
la trouvaient d’autant plus jaste et plus fon~
dée , qu’¢én culbutant le tréne impérial on
désintéresserait la coalition, et qu’¢lle n’aw-
rait plus de préteste dalléguer pour contivuer
‘¥ faire la guerre &'la Franee. On éwmit dont
tiniversellement &accord a 'égard de Bona-
parte; ét, si Pon en excepte un trés-petit
nombre d’hommes que repopssaient égale-
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-ment tousles partis, il n’était point deFran-
:gais qui ne desirat sa chiite ; mais, en méme
‘temps, on était divisé-sur le choix du prince

’

qu’on eleveralt au tréne..

+ Telle était la situation des esprits lorsque
-Bonaparte fut de retour a Paris , et qu'on y
‘sut la nouvelle de I'horrible et sanglante
phie qu’il venait de faire & la France. Les

chambres étaient - assemblées ; le sort de la
- patrie était dans leurs mains : quelle conduite
-allaient-eles tenir ?
La pensée quileur parut la plus conforme
-auveeugénéral, fut de détruire promplement
la cause de la guerre , en renversant le pou-
‘voir de Napoléon, et d'Ster ainsi aux puis-
sances coaliséés tout sujet d’agression contre
.mous ; puis’ d’empécher qu’elles n’intervins-
-sent dans la formation des institutions et dans
ile choix du.prince qu’il conviendrait a la
-pation @’adopter ; de s’efforcer d’établir las
-nstitutions et d’élire le chef qui pourraient
de mieux rallier les partis et calmer les agita-
Aations-de la France; et enfin, si'les Bour-
sbons étaient. rétablis, d’obtenir d’eux qu'ils
-agréassent les conditions les plus capahles de
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‘rassurer la nation contre les desseins réels

ou supposés du parti qui leur était le plus
particuliérement dévoué. Telle fut-aussi la

-pensée a laquelle elles s’arréiérent ; telle est

-du moins celle qui domine dans lears actes

et qui parait avoir déterminé.leurs résolu-
-tions et dirigé toute leur conduite.

Ce plan fut concu et conduit parla chambre
des représentans ; mais 'intention ‘en fut ra-
pidement et fidélement saisie par la chambre
-des pairs, et cette assemblée concourutavec
.z¢le aux mesures que Pautre chambre pro-
-posa pour en assurer le succés. '

On sait quelles furent ces mesures. Ce
furent la déclaration par laquelle les deux
chathbres se. constituérent en état de per-
manence; la formation par chacune d’elles
.d’une commission pour s’entendre: avec
les ministres sur la.conduite & tenir ‘dans
la crise ob se trouvait PEtat ; la provo-
.cation de l’abdication: de I’empereur; la
.création- d’un 'gouvernement provisoire ;
Vordre du'jour relatif a- Napoléon IL; des
mesures générales pour la défense de Ia
patrie ; 'enxoi dlune députation aux puis~
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sanoes coalisdes ; des mesures de siireté géné-
rale contre les erinemis de l'intérieur ; des
adresses a armée et an peuple francais ;
des députations a I'armée ; des distributions
de secours aux soldats blessés ; des protesta-
tions contre la violence que les ennemis fe-
raient a la France pour le choix de son gou-
vernemcnt ; une déclaration des droits de la
nation, et la confection d’unprojet de cons-
titation.
~ Nous ne rappellerons pas ici les réflexions

qui ont éié fuites, dans ’analyse des travaux
del’autre chambre sur la plupart de ces actes,
qu’il est dailleurs facile d’apprécier gnand
on coanait P'esprit général qui les a dictés.
Nous nous bornerons a faire voir de guelle
maniére la chhmbre des pairs a concouru aux
plus remarguables, et quels:sentimens elle a
manifestés i Poecasion de ces mesures ex-
traordinaires. : ,

Le ministre de.I'intérisur venait d’annon+~
cer officiellement & la chambre le retour de
Vempereur et la catastrophe qui ls ramenai,
lorsqu’un message de ky chambre des repré-
sentans fait connaitre &' I'assemblée laréso-
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lution par laquelle cette chambre vient de
déelarer qué Findépendance nationale est
menacée; qu’elle se constitue en perma-
nence; que quiconque tenterait de la dis-
soudre serait traitre 4 la patrie et jugé gomme
tel; que Parmée et les gardes nationales qui
ont combattu et qui combattent pour la li-
berté et I'indépendance de la nation, ontbien
mérité d’elle, etc. ‘

La lecture de ce message cuuse une émo-
"tion qui enchiaine quelques instans toutes
les voix. M. Thibaudean rompt le premier
le silence : « Dans le pressant danger’ qui
menace I patrig, dit-il, nous ne saurions
demeurer indifférens & la eommunieation
qui vient de nous étre faite. La chatithre des
représentans nous donne un bel exeniple ;
nous devons nous empresser de pirtager ses
sentimens et de témoigner que nousles par-
tageons ; nous 1i¢ pouvons demeurer dansun
éuat dinaction. Je demande que lachambre
se forme en comité secret pour examiner
quelle suite elle doit donner A ce message ».
— « Pourquoi' un comité secret, dit avec
vivacieé M. de Latour - Maubourg ? 1l faut
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que notredélibérition soit publique, afin que,
par leur manifestation publique , nos senti-
‘mens soient connus de toute la France ».
La chambre. décide que sa délibération sera
publique. On demande le renvoi a une com-
missioq. Cette demande est une premiére fois
rejetée , et I'on commence a délibérer surle

message. Un membre demandesila chambre -

doitdonner son suffrage alarésolution dela
chambre- des représentans., ou doit prendre
une résolution semblable. On-décide qu’elle
-prendra une -résol.uy.ion semblable, attendu
-que celle de la chambre des représentans ne se
rapporte qu’a elle. On présente une nouvelle
rédaction, daus laquelle le nom de lachambre
.des pairs, est substitué a celui.de la chambre
des représentans. Les griicles sont mis anx
~voix ; le premier et le troisiéme sont adoptés
sans discussion ; le. second ,: par, lequel la
«chambre se comstitue en permanence et dé-
clare traitre a la patrie qniconque tenterait

de la dissoudre , donne lieu & i el jres dé-

bats, M. de Valence veut qu’il ;ii renvoyéa
une commission ,” parce qu’il: renferme des

dispositions . législatives. MM. Boissy , Thi=

.
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baudeau, Pontécoulant combattent vivement
cette proposition. M. de Pontécoulant con- |
vient que Particle coutient des dispositions
Iégislatives; il fait plus, il reconnait qu’il
dérogea la constitution, et.¢’esten lerecon~
naissant qu’ll en demande Padoption. Il s’at-
tache a faire sentir Pimportance de la mesure
prise par la chambre des représentans, le
danger qu’il y aurait & ne pasP’acueillir apres
que cette chambre P'a adoptée. Ce serait .
dit-il, abdiquer les pouvoirs qui nous ont
été confiés ; ce serait forcer la chambre des
représentans . a agir's'eule , et a se’consutuer
en assemblée nationale. — La proposition
de M: de Valeunce est rejetée et la résolution
adoptée. La chambre n’y fait- point entier
Particle 4 de celle de la chambre des repré-
sentans; relatif ala garde riationale parisienne,
ni larticle 5, par lequel cette chambre invite.
les ministres a se rendre sur-le- champ dans

«

son séin. On considére que cetie invitation
ne peut pas leur étre adressée a-la-fois par,
les deux chambres.

M. Carnot, 4 louverture de la séance,
avait snnoncé, des communications de Pem-



(354 )

pereur. La chambre; apréss’étre déclarée per-
manente , suspend sa séance jusqu’a arrivée
de ces communicatons. Elle la reprend vers

les neuf heures dusoir. M. de Cantino est ala
tribune. Il venait de plaiderla cause de son-
frére ala chambre des représentans, ilvient

lui rendre le méme office devant lachambre
des pairs. Il se dit chargé d’un message im-
- portant de’empereur, et demande un eomité
secret. Ce comité lui est accordé, 1l se ter-
mine , comme ala chambre des représen-
tans, parlanomination d’une commissionqui

doit, le soir méme, se réunir aux ministces,

pour délibérer. sur les moyens de sanver
PEtat. Cette commission est composée des
comtes Boissy, Drouot, Thibaudeau, De-
jean et Andréossi.

Le lendemam la séance s’ouvre par la
communication officielle d’une déclaration
aux Francais, par laquelle 'empereur vient
d’abdiquer le pouvoir. Il n’avait point €16
question la veille de cette abdication daps la
séance publique. 1l ne parait pas, non plus,
gu’elle edt é1é proposée dans le comité se-
cret, Rien ne prouve donc que la chambre
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Pelit provoquée d’une maniére directe, ainsi
que Pavait fait la chambre des représentana.
Cependantil s’en fallait bien qu’elle fiit éiran-
gére acet événement, et D'esprit qu’elle avait
manifesté la veille, la résolution qu’elle avaip
prise, son empressement a se rallier a la
chambre des représentans, et la disposition
qu’elle avait montrée i la soutenir, n’avaieng
pas pen influé sans doute sur la détermina+
tion de Bonaparte. Elle renvoie a la commis«
siondela veilleacte relatifacette déterminay
tion, — Le rapporteur de eette commission
offre de faire connaitre ce qui s été décidé ;
la nuit, avecla commission des représentans
et les ministres ; mais il observe que P'abdi-~-
cation de 'empereur Ste tout intérét a ce
qu’on arésolu, etchange entiérement lasitaa-
tiondeschoses ; en conséquence i n’est point
entendu. — Un mewmbre demande que lg
commission se réunisse de nouveau a celle
desreprésentans, pour statuer sur les mesures
que rend nécessaires I'abdication de empe-
reur. Cette proposition est adoptée ; mais
bientét la chambre recoit un arréié de la
chambre des représentans, qui ¢rée un gous
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vernement provisoire , composé de cinqg
membres, dont trois doivent étre élns par la
chambre des représentans, et deux par la
chambre des pairs; et cet arrété rend inutile
la résolution qu’on vient de prendre. -

»- C’estal’occasion de cet acte de lachambre
des représentans , que s’¢léve la discussion
relative aux droits de Napoléon II. MM, Thi-
baudeau, Boissy , de Valence et Pontécou-
lant veulent que P’arrété soit adopté sur-le-
champ. Mais un membre demande quel estle
gouvernement qu’on parle d’établir; il doit
tenir lieu d’un conseil de régence ; s'il doit
gouvernerau nom de Napoléon second? Cette
question n’a d’abord aucune suite. Plusieurs
membres observent qu’elle est intempestive
etimpolitique; et lachambre, sansien préju-
gera cet égard, adopte la résolution qui crée
un gouvernementprovisoire Cependant,lors-
qu'il s’agit de nommer les deux membres qui
sont au choix de la chambre, +la- discussion
s’engage de nouvesu. MM. Lucien, Labé-
doyére , Ségur, Joseph, Bassano, Reederer
et Flahaut, font tour-a-tour, danslintérét
deNapoléon second , des raisonnemens trés-
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constitutionnels peut-éwre, mais tout-a-fait
contraires aux veeux de la chambre , qui
ne veut poiht sexpliquer a son égard. Nul
autre membré ne parle dans le sens de ces
messieurs, dont on combat les raisonnemens
avec beaucoup d’adresse et de fermeté, et la
discussionse ferme sans qu’ils puissent obte-
nir aucune résolution de la chambre sur la
question qu’ils ontimorudemment élevée (1).
On procéde, par la voie du scratin , a I'élec-
tion des deux membres du gouvernsment
provisoire que la chambre doit nommer ; lo
choix tombe sur MM. de Caulaiucourt et
Quinette. — Le lendemaia, la chambre re-
coit communication de P’ordre du jour mo-
1ivé, a la faveur duquel la chambre des repré-
sentans venait d’écarter 'impoituue question
des droits de Napoléon If. A cela , W n'ya
rien a dire , observe M. Boissy-d’Anglas.—

(1) Nous ferons remarqu-r jei que !a chamhre ne
s'est pas plus enpliquée & 1’égard de Lonis XVIII
qu'a I’égard de Napoléon IT. It n’a étéexprimé dans
son eein , & 'égard de ce monarque , que des opi-
nions individuelles.

Censeyr. TOME VII. . 22
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M. Thibaudeauajoute quelques observations
qui peuvent faire croire que cet acte, qui ne
décide absolument rien a I’égard de Napo-
- Iéon II, repousse pourtant Leouis XVIII ;
cette explication rassure les membres qu’a-
Jarme le retour de ce prince, et la chambre
prenant une délibération semblable a celle
de la chambre des représentans, passe una-
nimement a l'ordre du jour.

Un des actes a Voccasion desquels la
chambre a manifesté ses sentimens et ses
principes avecle plus d’éclat et d’énergie, est
le projet de loi relatif aux mesures de sireté
générale. Nousavons vu avec quelle fermeté
elle s’était refusée & proposer de pareilles
mesures , lorsque le ministre de la police lu:
avait donné communication de son rapport
a Pempereuc sur la situation de la France.
Depuis, I’état des choses avait prodigieuse-
ment empiré ; les revers de 'armée avaient
donné aux ennemis de I'intérieur une audace:
et une activité extraordinaires ; le gouverne-
ment était dans un péril imminent; Pexistence
des chambres élait menacée, la sireté de
leurs membres pouvait étre compromise ;
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tout semblait autoriser des mesures sévéres.
Eh bien, dans cet état de choses, on a vu la
chambre des pairs n’accueillir qu’avec un re-
grét extréme des mesures beaucoup plusmo-
dérées qu’on n’en elitencore prises en temps
de révolution, et ne les accueillic qu’aprés
~leur avoir faitsubir des modifications impor-
tantes. Ces mesures consistaient a autoriser
le gouvernement i metire en surveillance
dans un autre lieu que celui de leur domi-
cile, et méme a arréter , sans éire obligé de
les traduire devant les tribunaux, les indi-
vidus prévenus de I'un des crimes ou délits
suivans: 1°. de correspondre avec I'ennemi ;
2°. de provoquer des troubles civils; 3°. d’a-
voir arboré des signes de ralliement ou des
couleurs autres que les couleurs nationales ;
4°. derépandre des nouvelles fausses et alar-
mantes; 5°. d’exciter ala désertion; 6°. d’em-~
pécher les militaires appelés de rejoindre.
Dans le délai de deux mois, ces dispositions
devaient entiérement cesser d’étre exécutées,
les mises en surveillance étre levées, et les
personnes arrétées étre relichées on jugées,
Les mandats de mise en surveillance ou en
n ‘ 22 *
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arrestation devaient éire motivés, etil devait
en étre délivré copie, dans les vingt-quatre
heures , aux personnes arrétées oa mises en
surveillance. Enfin, il devait étre créé dans
chacune des chambres, une commission a
laquelle ces personnes pourraient adresser
leurs réclamations. .

Tous les délits mentionnés dans ce projet
de loi étaient déja prévus et sévérement pu-
nis par le code pénal. Tout ce que le projet
ajoutait au' code , c’était le pouvoir accordé
pour deux mois au gouvernement, de déte-
nirou de mettre en surveillance les individus
prévenus de ces délits, sans étre obligé de les

. traduire en jugement ; pouvoir dontle danger
était wés-diminué par Pobligation imposée
de motiver les arrestations, et par les moyens
assurés aux personnes arréiées de faire en-
tendre leurs plaintes. 1l faut comvenir' que.
ces mesures ne présentaient rien de trés-ty-
rannique, et qu’elles étaient loin d’avoir un
caractére révolutionnaire. Cependant elles
ont subi devant la chambre la censure la plus
amére. On a demandé qu’on recufiat la dis-
positionrelative aux nouvelles fausses et alar-
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mantes, etlachambre a décidé que les seules
nouvelles de cette nature qui pourraient don-
ner lieu a arrestation, seraient celles qu’on
aurait publiées, soit par des discours tenus
dans des réunions ou lieux publics, soit par
des placards ou affiches, soit par des écrits
imprimés. Ona voulu que laloi déterminat &
quelles personnes Pexécution en serait con-
fiée , et la chambre a décidé que lesmandats
d’arrestation ne pourraient émaner que-des
fonctionnaires légalement investis' du pou-
voir de faire de pareils actes , avec obligation
encore d’en rendre compte sur-le-champ au
ministre de la police, au préfet du départe-
ment, au procureur impérial du lieu ou Par-.
restation aurait lieu, et a celui du domicile
du détenu. On a demandé avec ardeur , avec
instance , la suppression de toutes les com-
_ missions de haute police, « création mens-
treuse et illégitime, instrument de tyrannie,
objet de terreur pour les citoyens » ; et si la -
chambre n’en a pas prononcé Pabolition ,
Cest uniquement pour ne pas reconnaftre
leur existence ,-méme en la désavouant. On
a proposé encore plusieurs autres amende-
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‘mens au projet de loi. Nous regrettons de
ne pouvoir rapporier ici la belle diseussion a
laquelleiladonné lieu, etde ne pouvoir faire
connaitre tous les sentimens honorables ,
toutes les réflexions sages et utiles qu'ont ex-
primés, dansle cours des débats, MM. Boissy-
d’Anglas,de Latour-Maubourg , de Lameth,
d’Aubusson , de Ségur , Dedeley-d’Agier,
Bigot - de -Préameneu , de Valeoce , etc.
« Si Jaloi passait sans amendement, disait
M. d’Aubusson , et que je n’cusse.pas Phou-
neur d’étre membre de cette assemblée, je
me hiterais de demander un passe-port pour
Constantinople. J’aimerais mieux vivre sous
le joug d’'un pacha que sous celui des déla-
teurs a la merci desquels on va metre la
liberté des Francais ».

A peine la chambre venait d’adopter le
projet de loi, tel qu’elle 'avait amendé, que
M. Boissy-d’ Anglas prenant la parole : « Mes-
sieurs , dit«il , vous venez d’adopter des me-
sures de streté publique, vous avez cédé aux
circonstances impérieuses ol vous vous trou-
vez. Maintenant que votre volontés’est expli-
quée, il ne m’est plus permis de rien dire.
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Dans la discussion qui a eu lien sur cette loi,
tant dans la chambre des représentans que
_dans celle -ci, chacun a rendu hommage aux
principes incontestables et sacrés sur lesquels
repose la liberté des citoyens, premier but
de toutes les institutions des peuples‘ Ona
; cité plusieurs fois la suspension quia hieuchez
*les Anglals de la loi &’ Habeas corpus ; mais
nous n’avons point de loi semblable. Il y a
- bien dans nos constitutions, dans nos codes,
dans notre législation publique et civile un
certain nombre de dispositions destinées a
protéger laliberté individuelle ; mais ces dis-
positions sont incom plétes, éparses, mal
coordonnées , et elles ne présentent.qu’un
faible rempart contre les atteintes de I'auto-
rité. Je les ai réunies et complétées; je erois
en avoir amélioré la rédaction ; je desire les
présenter a l'acceptation de la chambre des
pairs. ‘

» Messieurs, la situation ol nous nous
trouvons estgrave et difficile ; notreindépen-
dance est attaquée ; peut-étre- nos institu~
tions touchent-elles i leur ruine: votre éner-
gie, celle des bons Frangais, les principes
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éternels de lajustice, préviendront, y’espére,
lenrchute. Vaissi elles doivent périry, si nne
sub: ersion ab~olue doit effacer de nos tables
~ saciées les lois bienfuisantes que nows avons
tant de peine a y graver, il serait encore ho-
norable et beawr que, du milieu de tant de dé-
bri~, pusseut s’élever au-dessus de I'océan
des ages les restes sacrés de quelques insti-
tutions tutelaires, desunées a servir de meo-
déle et de concolation aux races futures,
comme ces rnines éternelles qui, au sein des
dcserts de I’'Afrique et de I’Asie, attestent
Pexistence de grands peuples, et donpent
encore une haute idée de la puissance de
Yesprit bumain & ’époque du ils ont vécu.

» Je demande acte de la propesition que
je fais & la chambre d’un projet de loi sur la
garantie de la liberté individuelle, et je
dentande qu’elle m’indigue un jour pour
en entendre le dispositif et les développe-
meus », ,

L’assembléearréte que M. le comte Boissy:
sera entendu dans la séance du lendemain.
Mais le lendemain , ce membre,désigné paur
faire partie de la députation chargée d’aller
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négocier un armistice avec les chefs des ar-
mées anglaise et prussienne, ne peut déve-
loppersaproposition. I charge M. de Latour-
Maubourg de lire son projet. La chambre en
entend la lecture ; mais, val’absence du comte
Boissy , elle en ajourne la discussion. Elle
0’a pas eu le temps de revenir sur cet impor-
tant objet, ‘

On était déja au 27 juin. Dans la séance
de ce jour, on discute et 'on adopte, séance
tenante , un projetde loi sur les réquisitions.
Quelques membres se plaignent a ce sujet
des violences qu’on fait au réglement; mais
on observe que I’ennemi ne fait pas marcher
ses troupes dans Pordre du réglement, et
cette considération triomphe de tous lesscru-
pules. — Le lendemain , ’assemblée adhére
unaniment a I'adresse de la chambre des re-
présentans a 'armée ; et elle adopte, sans dis-
cussion, la résolution de cetie chambre qui
met Paris en état de siége.—Le 29, elle charge
une commission de lui faire un rapport sur
un message du gouvernement provisoire,
relauf au sort qu’il convient d’assurer a Na-
poléon et i sa famille,— Le 1. juillet, elle



(346 )

arréte que les pairs se cotiseront, i 'exemple
des représentans , pour procurer des secours
auxsoldats blessés, et elle charge son comité,
d’administration dé recueillir leurs offrandes
et d’aller en faire la distribution. Le méme
jour elle envoie a une commission un projet
d’adresse de la chambre des représentans au
peuple francais; et le lendemain M. le comte
Thibaudeau lui fait a ce sujet l& rapport sui-
vant, Nous le citons, & causé de son impor-
tance , ét parce que la chambre en ayant or-
- donné I'impression , il peut ére considéré
comme un témoignage de ses sentiméns.

« Lorsque le siége de la représentation
mationale est menacé par les agmées étran-
géres , elle doit an peuple francais, elle se
doit a elle-méme de constater Pinjustice de
la guerre, et de consacrer, par un monument
solennel , 14 violation la plus inouie de-tous
les droits des nations, de toutes les promesses
des rois coalisés, et de protester devant le
rmonde et les siécles contre tout ce que la
violence pourrait imposer 4 la France. -

» Quel a été dans son principe 16 but de
* Cetle guerre? pourquoi la coalition &'est-elle
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encore armée contre noixls? Vous le savez ,
_ les rois Pont déclaré, ’Europe Ia entendu.,
¢’était pour renverser Napoléon du tréne ot
les événeiyens Pavaient replacé ; les puis-
sances avaient pris 'engagement le plus so-
lennel de respecter , lorsque ce but serait
atteint, P'indépendance et la liberté poli-
tique de la France, et de ne point la con-
traindre dans le choix de son gouvernement.
Ce sont les actes mémes des puissances qui
élablissent ces faits et ces conséquences ; et
on ne trouvera pas sansim portance, dans les
circonstances actuelles, que j’en remette uné
analyse succinte sous les yeux de la chambre.
~«Le traité du 25 mars est dirigé (art. 1%y

~ contre les desseins de Napoléon Bonaparte.
Les puissances (art.3) ne poseront les armes
que lorsque son pouvoir sera détruit. Lemo-
if et le terme de la guerre sont donc parfai-
tement définis. R
« Les-puissances prétendent-elles aller
au-deld. Le méme traité (art. 8) , en invi-
tant S. M. trés-chrétienne (ce sont les pro-
pres expressions du traité) 2 donner son
adhésion , pouvait le faire croire. L’Angle-
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terre s'est €levée la premiére contre cette
supposition ; elle a proclamé le principe de
Pindépendance des nations, et toutes les
puissances I'ont reconnu et en ont fait I'ap-
plication 4 la France par un engagement so-
lennel. La déclaration du prince-régent porte
que « Particle 3 du traité ne doit pas étre
» entendu comme obligeant S. M. britan-
» nique & poursuivre la guerre dans la vue
» d’imposer & la France aucun gouverne-
» ment particulier. »

« Cetie déclaration a été adoptée par les
puissances. Lord Clancarty , ministre d’An-
gleterre chargé de la represenlerau congrés,

s'exprime de la maniére suivante dans le
comple qu’il rend de sa mission : « Les sou-
» verains ne sont pas en guerre a raison des
» garanties plus ou moins grandes que la
» France peut leur donner relativement a la
» tranquillité future de I'Europe; mais parce
» que la France , sous son chef , ne peut
» leur donner de sliretés d’aucune espéce.
» Dans cette guerre , ils ne veulent interve-
» nir dans aucun des droits légitimes du peu-
» ple francais. » Le ministre anglais dit lui-
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méme quels sont ces droits légitimes. 1
ajoute : « Les souverains n’ont pas le pro-

»

»
»
»
»

»
»
»
»
»
»

jet de s’opposer au droit qu’a cette nation
de choisir la forme de gouvernement qui
lui convient, ni lintention d’empiéter,
sous aucun rapport , sur son indépendance

comme un peuple grand et libre. »

» Quelques générales , dit encore lord
Clancarty , que puissent étre les disposi-
tions des souverains en faveur de la res-
tauration, ils ne cherchent pasa influencer
les actes des Francais relativement i telle
ou telle dynastie ou forme de gouverne-
ment . . . Tels sont, dit-il, les sentimens
qu’ont exprimés généralement tous les sou-
verains et leurs ministres..., et qui doivent
prouver aux Frangais que cette guerre
n’est point dirigée contre leur hberté et
leur indépendance ».

« Le.compte rendu par lord Clancarty se-

rait seul un témoignage irrécusable , mais ce
témoignage est appuyé par des documens di-
rects. L’Autriche, en adhérant ala déclara-
tion donnée par le gonvernement anglais sur
Particle § du traité, ne dit pas seulement
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gu’elle ne veut pas faire la guerre pour im-
poser a la France un gouvernement quel-
conque ; mais que son devoir et ses interéts
ne lui permettent pasdele vouloir. Voici les
termes de sa déclaration du g mai: _

« I’Empereur, quoique irrévocablement
» résolu a diriger tous ses efforts contre I'u-
» surpation de Napoléon Bonaparte. . ...,
» est néanmoins convaincu que le devoir

» quilui est imposé par I'intérét de ses sujets
" » et par ses propres principes, ne lui-per-
» mettra pas de poursuivre la guerre pour
» imposeralaFrance ungouvernementquel-
» conque ».

« Cette déclaration, si essentielle d’un
des principaux membres de la coalition , a
é1é adoptée par toutes les puissances partici~
pant au congrés de Vienne. Dans la confé-
rence du 12 mai, insérée au protocole et
signée de tous les plénipotentiaires saps ex-
ception, se trouve cette déclaration so-
lennelle. .

« Les puissances connaissent trop bien
» les principes qui doivent les guider dans
» leurs rapports avey un pays ind¢pendant,
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» pour entreprendre (comme on voudrait
» les en accuser ) de luiumposer des lois, de
» s'immiscer dans ses affaires intérieures, de
» lui assigner une forme de gouvernement,
»
»

~

de lui donner des maitres au gré desinté-
réis Qu des passions de ses voisins ».
Aprés avoir ainsi analysé les solennelles
déclarations des puissances coalisées, M. Thi-
baudean rappelle Pabdication de Bonaparte,
etil en conclut qpela pgix devrait s’ensuivre.
« Cependaut, ajoute-t-il, la guerre continue
d’exercer ses ravages , les armées anglaise et
prussiepne ont précipité leur marche sur la
capitale , et elles ne se sont arrétées que par
le dévouement de l'armée, déterminée 2
soutenir au prix de son sang ’honneur d’une
nation qu’on pourrait subjuguer un moment,
mais & qui on n’arrachera jamais le sentiment
desa gloire, de son honneur ey de saliberté.
« Lesroisne peuvent pas se jouer deleurs
paroles et de leurs actes ; mais en attendant
le résultat des négoeiations, la France sera-
t-ellelavictime desintéréts divers qui peuvens
diviser les cabinets ? Les généraux des deux
puissances se croiront-ils le droit de com-"
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‘mencer par imposer un maftre 4 la capitale?

décideront-ils parla force des armes, que
. nous sommes  asservis, lorsque les actes de
leurs propres gouvernemens, de toutes les
puissances, ont reconnu notre independance?
et lorsque nous réclamons nos droits et'la
foijurée par’ennemi lui-méme, viendra t-on
nous opposer, comme l’expression d’un veea
national , les trompeuses acclamations d’un
parti quiserait relevé par la violence , tandis
que P'oppression étrangére imposerait silence
a la pation? ‘ ‘

» Noure situation, telle que je viens de
vous la retracer, est noblement exprimée
dans P’adresse de la chambre des représen-
tans. Ils ont dit « qu’ils ne furent point en-
» voyés pour stipuler les iméréts d’un parti,
» mais ceux de la nation toute entiére, et
» qu’ils ne compromettront point, par un
» acte de faiblesse, le repos de la France ,
» pendant un long avenir ».

Le rapporteur termine ainsi : « Nous trou-
vons dans ’histoire, daus landire, des princes
quiont conquis le trone parleur valeur per-
sonnelle et la force d’une partie dela nation;
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