DE LINFLUENCE

Qu'exercent sur le gouvernement les salaires
attachés a Lexercice des fonctions publiques.

O~ a beaucoup parlé des tributs que nous
payons au gouvernement sous le rapport des
privations qu’ils nons imposent , des effets qu’ils
ont relativement 4 notre aisance , 4 notre pros-
perité, au progrés de la richesse nationale ;
mais on ne parait pas avoir fait la méme atten-
tion a linfluence qu’ils exercent sur le gouver-
nement lui-méme. Notre dessein ici est de les
considérer sous ce point de vue spécial. Nous
nous proposons de rechercher quel est, rela-
tivement au gouvernement, leffet des sa-
laires que pous payons aux hommes qui ‘gou-
vernent. Nous voulons examiner si 'on peut,
sans péril pour la libertd, faire du service pu-
blic une profession lucrative ; si 'on peut sa-
larier le gouvernement sans le réndre ennemi
des intéréts que son devoir est de garantir ; s'il
est possible d'en faire une industrie sans qu'il
dégénére en exploitation, en ‘despotisme.

W est deés pays ou nul ne peut senrichir que
dans I'exercice des professions privées, ou le
service public est une charge pour tous et n'est
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un bénéfice poaur personne, ou le pouvoir ne
rapporte a ceyx qui I'exercent que de la consi-
dération et des fatigues, ou les places, loin
d'étre un fonds & exploiter , n’offrent pas méme
en général des moyens d'existence , si ce n'est
aux employés subalternes et pour aingi dire aux
manceuvres de Padministration. Nous pouvons
c1ter en exemple quelques cantons dela Suisse ;
nous pouvons citer encore les Etats-Unis. 11 est
fort peu de commis dans la république de Ge-
néve qui ne soient mieux payés que les fonc-
tionnaires les plus éminens. La république n’ac-
corde annuellement & son premier magistrat que
quatre-vingts louis ; elle n’en donne pas plus de
soixante 4 ses fonctionnaires du second ordre.
Dans d’autres états de la confédération helvéti-
que les salaires attachés aux premiers emplois
sont encore plus exigus. Ils ne le sont pas
moins , proportion gardée,, aux Etats-Unis d’A-
merlque. La liste civile du président des vmgt—
deux états n'égale pas, 3 beaucoup prés, le
traitement d’un de nos ministres : il ne recoit
annuellement que 25,000 dollars , . environ
135,000 francs. Les ministres n’ont que 4.500
dollars, .environ 22,5a0 francs. La depense du
président des chambres et ‘des divers services
de lintérienr’, moins la guerre et la marine,
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nest que d’un million huit cent mille dollars,
environ g millions de francs. Le departement
de la guerre colite, en.francs, 28 ou 29 mil-
lions; celui de la rhar{ne 20 millions. Le budget
de toutes les dépenses ordman'es de Pannée ne
s'éléve pas au-dessus de 11 millions 500 mllle
dollars, ‘environ 57 mxllxons de francs. Et en-
core faut-ll remarquer qu aux Etats-Unis I argent
vaut, relatlvement aux autres denrées, a peu
prés un tiers de. moins qu'en France, ce qui
réduit la liste. civile du ; ,reSIdent de 125 mille
francs &' 83 mllle , le traitement dgq ministres
de 22 mnﬂe a moins tie 15 et la depense to.tale
du gouvernement de 57 mx]hons a envxron 53,
En géhéral aux Etats~Ums les fgnctlonnau'es
pubhcs sont défrayés , mals non pas dotés ; il
recowent une mdemmte, ma;s non, pasnn say
lau'e ils entl‘etlennent ils actreissent deur for-
tune par les mémes moyens que le reste des
citoyens, par I'agriculture , par. le commerce ,
par la prathue des arts industriels et, des pro-
fessions privées, jamais par I'exercice  des fpnc-
.uons publiques. On a eu tellement pour pria-
cipe d’ empecher que l’exercxce du pouyoir pit
devemr un meyep de lncre, gu'on en a faitune
dlsposmon de la 101 formelle. Un article fandac
mental de la constx’cutlon de Pensﬂvame arti-.
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cle qu'ont adopté Ia plupart des états de 'Union;
veut que tout homme qui ne posséde pas une
propriété suffisante exerce quelque profession
particuliére qui puisse le faire subsister houné-
tement. Cet article porte, en outre, qu'il ne
doit jamais étre créé d’emplois lucratifs ; et il
ajoute qu'aussitot qu'une place présente assez de
bénéfices pour tenter la cupidité de plusieurs
personnes , la législatyre doit se hater d'en
baisser le salaire.

. Nous avons en Francesur tout cela de bien
autres idées que les Américains. Au lieude dire
que tout homme qui n'a’pdint de propriétés
doit exercer quelqué profession ﬁﬁvée, nous
disons qu'un honnéte homme qm manque de
fortune doit seﬂ'orcer d obtenir tn emplox sa=
larié, et ticher de vivre surle domame public.
Cé qui nous choque ce n ‘est pas' qu'on fasse uny
métier lucratif de Vexercice du pouvoir ; ce
serait quune classe quelconque d'individus
vouliit Sarroger le privilége exclusif de I'ex-
ploiter. Nous n’avons qu'une maxime relative-
ment aux emplois, cest qu'ils doivent étre
également accessibles i tous. Ce point accordé,
pous sommes universellemerit d’avis qu'on ne
saurait trop les multiplier, ni les dotéer avec
assez de largesse. Pourvu que la carriére soit
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ouverte a toutes les ambitions, nous sommes
bien aises qu'elles y trouvent de quoi vivre;
noas voulons que le pouvoir soit non-seule~
ment la premiére, la plus noble,, mais encore:
la plus lucrative de toutes les industries. En
conséquence ; nous créans le plus de places que
nous pouvons, et nous les dotons avec tout¢ la
magnificence dont nous sommes capables. Nous
accordons, par exemple , au chef supréme de
P’administration, une somme a peu pres égale
ala dépense entiére du gouvernement des vingt-
deux Etats-Unis d’Amérique. Nous fixons la
liste civile-2 34 millions. Un seul de nos mi-
nistres recoit plus que les ministres américains
tous epsemble. Le reste est payé a proportion.
Finalement, nous attachops de tels salaires 2
Iexergice du pouvoir, surtout dans les hauts
emplois, qu'il n’est point parmi nous de genre
d’industrie dans lequel on fasse communément
de meilleures affaires, et'qu'en France le plus
productif de tous les métiers est sans contredit
celui de gouvernant.

Il y a donc, entre nous et les. peuples que
nous venons de nommer, cette différence que
nous salarions grassement nos fonctionnaires
publics, tandis qu'ils ne font queles indemniser;
que nous les payons en argent, tandis qu'’ils les



86 De Pinfluence quexercent sur le gouv.
puient surtout en considération; qu'ils font du-
service pubic une charge, tandis que nous en
faisons un moyen de fortune. La question main~
tenant est de savoir qui de nous ou dé ces peu-
ples se montrent le plus sages et le plus avisés ;
quels sont des gouvernemens salariés ou de cenx
qui ne le sont pas les plus propresa remplir leur
objet, ceux sous lesquels la siireté des personnes
et des fortunes, la liberté des opinions, des con-
sciences , de toutes les industries sont le mieux

€tablies et le plus religiensement respectées.

A ne regarder d'abord que les faits, sans
nous enquérir des causes auxquelles il faut les
rapporter, nous sommes forcés de reconnaitre
que les intéréts i garantir le sont mieux dansles
pays ou les fonctionnaires publics sont a peine
indemnisés ; que dans ceux ou ils sont dotés
avec la plus grande magnificence. Ainsi, par
exemple , il parait ténstant en fait, que la
propriété , le premier des intéréts que tout
. gouvernement doive défendre, est plus & Fabri
de tout attentat particulier aux Ltats-Unis oir
la protection des lois ne cotite pas quarante
millions par an, qu’ele ne l'est en Angleterre
ol les dépenses publiques s'élevent annuelle-
ment & plus de trois milliards. 11 parait certain
également que, 12 ou les gouvernemens exigent
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pour Yenr saldiré ui porhon ‘eonsidérable do";

la fortune des cntoyens , il y a moms de surete '
pour es persdnnes , et de hiberté pour lés opl—',
nions &t 1¢5’actions. 11 'suffit'de jetér les’y  yeux |
sur les'pays oir'le sérvicé puiblic est aite profes-
_sion Iucratlve, pour Voir que les individus ¥y
sont exposés a beauCOup plus d’avanies’, ’ de’’
_ viclences et de contraintés que dahs Cetix o
il ne présente aucun bénéfice a faire; q'il'se”
commet par exemple plas dabtes at‘bntralres en
France qu'aux Etats-Ums, et qu en général ] ie
despotisme sé trguvea péu pres’ partddt au
niveau des contributions publxques. Beewmes

Mais ne nous tenons pas & Pindiation dé ces
faits ; montrons qu'ils sont’la'conséquence de’la
cause que nous énoncon's, et que la ou le gouver-~
nement est un'moyen de fortunie il doft, ‘par'la -
force méme des choses , d’egénerer en tyranme.

Il est d’abord un pomt constant'; c'est -
que, par cela seul’ qubn fait de lexercice du_
pouvoir une proféﬁlon lucrative , 6n donné i’
ceux qui l'exercent n §htérét opposé 2 celui’
du reste des hommes. Le pouvoir , considéis’
comme indastrie;, 3’ url caractére fort différent’
de la plupart dé§” autres® travaux: Tandis' qué’
toutes les iddustries’ pnvées se vivifflent par .
leur prospérité mratuétte , celle des homnies ¥’

Cens. Europ. — Tou. XI. 6
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plaees ne. peut yrosperer qu’s "an, detmment de .
tontes 1es autres, Le trav:ul d un fonct;onnau‘e
pubhc est lom comme on salt L 4 d (;tre pro-..
ductlf tout ce qu op lu; doune,, .en echapge
de ses’ bons o u manvais servxces ,est deﬁnmve-
ment perdu pom«‘ Ia rwhessg commune. L% ambl-
tion ,qul n est t que, del’ emulaglon dans la carmerq
du Pouvou' }ambmon si fecqnde en heureux
resultats dans Ies fravaux Qrdm;ures, est lCl un:-
principe, de .rume ; et plus ‘up, fonct;onn;ure
pubiic veut faqu de progres dans la proquslon
quil a embrassee , ‘p‘lus al tend, comme: il est
naturel , 2 § elevqr «et. &, accroitre ses p:o,ﬁts ,
plus il devient-a charge ; 2 Ia société qui le paye.
Faire un moyen de -fortune de lexqru,ce des
fonctions, puﬁllques 5 C est donc créer une classe
d'hommes ) ennemie par état, ennemie de fait,
sinon d'i mtm]’mn R du bxen-etre et de la ,pr
perlte de foutes, les @utres. :

De. plus s cest fa{re prendre 3 cette classe
d’hommes des accroxssemegé illimités. Toute
espece v1vante . toute pation, toute clagse d'in-
dividus, toute, famijle tend naturellementas ac-
croitre dans 1a méme px:qport;.on quesesmoyens
de. subsxstance. lerer alaclassed’ hommes qui
suizent la-carriére des :places une portion plus
ou moins considérable des.revenus du public ,
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€'eit donc provoquer dans cette classe d'fotnines’
uwaccroissement de population egﬂ au nombre
d'individus que ces revenus peuvent scrvir'a
dlever ; et comme il est dans Tordre otdiszive
de-la nature que Yes enfans se vouent & Jd méme
profession.que leurs parens , provoquer cet qtd
¢roissement de population ,'clest multlpﬂer dans’
‘une proporhdn toujours plus grande le nombre’
d’hommes qui voudront sé faire une indastrie’
de P'exercice des fonctions puhliques. Nous ne
nous arr’éterbhs pas plus Iong’-temps 3: ce point~
ment les salaires font pu]luler 1es hommes &
places; nous rem'oyons le lecteur-h celui de
nos volumes oit ce phenomene a été déve~
loppé (1). - L

Mais ce n'est pas seulement en muinph:mt
les naissances dans: lés familles vouées au ser~
vice public que les salaires tendent  faire croitre
les classes gouvernantes; c'est en y attirant sans
cesse de nouvelles recrues; 1ls les agrandissent
du dehors en méme temps que du dedans , et’
Ppar accession autant que par génération. L'effet
des salaires est d'aller exciter les passions am-
bitieuses dans tous les rangs de la société, ct

~7"(1) Voyez tome VII, page 1 & 79.
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de provoquer. de continuelles irrnptions des
classes laborieuses vers les classes gouvernantes.
Lorsque le service public est tme profession

- lucrative, il arrive a ’égard: de cette profession’

ce qui arrive & I'égard de toutes les hranches

d'industrie dans lesquelles il y.a de gros béné=
*fices a faire ; tout le monde se tourne de ce
_¢bté, 11y a méme une raison. pour que la foule.

se porte vers le gouvernement avec plus d'em-.

pressement que vers aucune autre profession..
Il n'est possible-de réussir dans les carrieres
ordinaires qu’a de certaines.conditions qu’il est
indispensable de remplir. 1l faut, daps une
certaine mesure , du talent, de Pactivité, de
Pordre , de l’inteﬂigence. Rien de tout. cela
n'est rigoureusement nécessaire pour- devenir
homme en. place : le hasard, Iintrigue , la fa-
veur disposent de la plupart des emplois. Dés
lors il n’est plus personne qui ne croie pouvoir

- en obtenir ; le gouvernement devient une sorte-

de loterie dans laquelle chacun se flatte d’avoir

un bon lot : il se présente comme une ressource

4 qui n'en a point d’autres; tous les hommes
sans profession prétendent en faire leur métier ;
et une multitude presque innombrable d'intri-

gans , de désceuvrés,, dhonnétes et de malhon-

nétes gens se jettent péle-méle dans cette car-
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ri¢re o il se trouve bientét mille fois plus de
‘bras qu'il n'est possnble d’en mettre en ceuvre.

Tel est le premier effet des salaires: Cét effet
a deux conséquences inévitables, et qu’il est
essentiel de développer. La premiére’, cest
qu’a mesure que les aspirans au pouvoir se mul-
tiplient, il est de force que le pouvoir étende
ses attributions. La seconde, c'est qu'a mesure
quiil étend ses attributions il est de force qu'il
accroisse ses dépenses. Naturellement la puis-
sance publique n’aurait point de nombreux
devoirs & remplir. Veiller a la stireté intérieure
et extérieure, telle est 2 peu prés toute sa tache.
Mais le moyen qu'elle se tienne dans ses li-
mites , lorsqu'un nombre toujours croissant
d’auxiliaires la pressent de les dépasser! Le
moyen qu'elle circonscrive son action lorsque
ses instrumens se multiplient outre mesure ?
1l est sensible que plus la voie se remplit, plus
il faut qu'elle s'’élargisse ; plus ses embranche-
mens ont besoin de s’étendre et de se multi-
plier. Ainsi, le gouvernement qui, d’apres le
principe de son institution n’aurait 4 s'occuper
que du maintien de la sireté, sera conduit,
pour ouvrir des débouchés 2 la foule toujours
grossissante de ses créatures , de se faire une
multitude d'occupations toutes plus ou moins
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étrangeres 4 ses attributions npaturelles. En
méme. temps qu'il yeillerata la siireté du public,
il voudra se charger de son éducation, de son
salut de la direction de ses 1dées, de la forma-
tion de ses meeurs; il prétendra Papprovisionner
de certaines denrées ; il se constituera le régusr

Jateur de la plupart de ses. travaux; enfin, il -

prendra de tels développemens , qu’il 0’y aura
bient6t plus moyen de dérober 4 son actien
aucun mouvement , aucune pensée , aucune
portion de son existence.

Ce n'est pas tout; 2 mesure que la mulhpl(—
cation des prétendans le forcera d’étendre son
activité 4 de nouveaux objets, la multiplication
de ses modes d’activité le forcera nécessaire-
ment d’accroitre le nombre et le faix des taxes ;
de sorte que plus son action deviendra génante,
plus elle deviendra colteuse : a chaque nou-
velle création d’emplois il diminuera tout  la
fois la liberté d’agir et les moyens de vivre; il

aggravera le poids des impé6ts en méme temps-

quil multipliera le nombre des entraves, et il
'y aura pas de terme & ses empiétemens sur
Iindépendance et sur la fortune des citoyens.
Les salaires, en faisant ‘croitre sans cesse la
classe d'individus qui se destinent a I'exercice des
fonctions publiques ».rendent donc, 1néyitables
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_par cela méme la multnpllcauon indéfinie des
emplms eth’ progressmn illimitée des chal‘gns
pubhques. Ces consequenaes en onta leur tour
"qui ne sont pas moins dignes de- rcmarque. A
mesure que le pouvair sétend et s apgesantlt
ainsi , par linfluence ‘des salaires, des raisons
d'un autre ordre se présentent pour qu'il s’étende
et slappesantisse encore davantage. 1l arrive
qu en dégénérant en exploitation, il devient la
“source de mille désordres.dont la repressnon
exigé ensuite qu'il se donne un nouveau degré
d’extension et d'intensité. 1l penple Ta société
d'6isifs, de mendians, de voleurs, de l‘)anque-
" voutiers,, de malfaiteurs de tous les genres. Or,
-plus les malfaiteurs abondent, plus il a besoin
d'étre fort pour les réprimer. 11 I p'eixplesurtout
d’ambitienx et de mécontens, et c'estici princi-
‘palement ce qui I oblige : a devenir oppressif. Il
est impossible qu'un gouvernement leve et dis-
‘tribue beaucoup dargent sans qu'il se suscite a
‘lni-méme beaucoup d’ennemis et beaucoupd’en-
vieux; beaucoup d’ennemis, parce quil devient
horriblement onéreux pour ceux qui paient ;
beaucoup d’envieux, parce qu’il devient ex-
traordinairement profitable & ceux qui recoi-
vent. ‘Il se constitue ainsi en état d’hostilité
s0it avec des partis qui convoitent avec passion
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ses prlvxleges » soit avec le gros - du public qui
aspu'e de toutes ses forces i sen affranchir ; et
"1l se'voit conduxt , pour empéchier que la domi-
nation ne se détériore ou qu’elle n¢ passe dans
d’autres mains, a s entourer d’espions, de satel-
lités , de prisons d'état , d'échafauds, et 2 s'armer
“ de mille instrumens de violence et de terreur.
_Teélle est linfluence des salaires ; voila.com-
ment, en faisant une industrie du pouvoir, on
fait de ceux 2 qui on le défere une classe enne-
mie du bien-étre detoutes les autres ; ; comment
on fait prendre i cette classe des développe-
mens indéfinis; comment, a mesure qu’elle croft
et se multiplie, le gouvernement est forcé d'é-
tendre ses attributions et d’élever ses depenses ;
comment , 3 mesure qu’il empiéte ainsi surI'in-
dépendance et sur la fortune des citoyens, il de-
vient la source de nombreux désordres qu'il ne
peut réprimer qu'en devenant encore plus op-
pressif; comment enfin , & force de s'étendre et
de s'appesantir, il finit par s'entourer de tout un
peuple de concurrens et d’ennemis contre les-
quels il ne peut se défendre qu'en descendant
‘aux derniers degrés de la violence et de I'arbi~
traire. ‘ :
Et ce n'est pas la une vaine théorie que nous
développons. Lsuffit de jeter les yeux autour de
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‘nous,paur y découvrir des preaves éclatantes
du danger qu'il y a de faire du service public
une profession lucratiye. ‘Voyez quelle exten-
sion désordonnée les salaires y ont fait prendre

"al'administration; ; jurtout , depuis quel'exploi-
‘ tation des placesa cessé d'étrele priviléged’une
“caste , etque chacun a pu se vouer a cette sorte
d’industrie ; surtont depuis que le chef du der-
nier gouvernement a commencé i la rendre si
productive. Comme les hommes & places se sont
multipliés ! comme les attributions du pouvoir
se sont étendues! comme le poids des impots
sest aggravé! Nous regrettons de n’avoir pas
sous les. yeux les almanachs publiés depuis
trente ans. 1l serait curieux de montrer com-
ment sest accru, d’année en année, le per-
sonnel de 'administration ; comment les bu-
‘reaux, les antichambres, les casernes se sont
progressivement encombrés. On peut juger,
par ce qui est arrivé dans quelques services, de
cequi est arrivé dans tous.

En 1791 on ne comptait, dans les bureaux
de l'administration. centrale de lenregistre-
ment, que 116 employés ; on y en compte au-
jourd’hui 1go. 1l 'y avait, a la méme époque,
que 83 directeurs des départemens; aujour-
dhui, le territoire étant le méme, on en
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compte 88. Le nombre - des inspecteurs , en
1791 , n'élait que'de 166; il est aujourd’hui de
216. Celui des vérificateurs n’était également
que de 166; il est maintenant de 252. Il n’y
-avait a Paris, en 1991 ; qu'un seul du'ectenr de
I'enregistrement; il y -en a trois aujourd’hui,
qui: sont considérés et rétribués comme direc-
teurs de premitre classe. En 1792, dix-huit
bureaux suffisaient & Paris pour la distribution
du papier timbré; depuis, le nombre s'en est
tellement accru que certains distributeurs per-
coivent 2 peine, en un trimestre , une somme
égale au montant de leur traitement. L’atelier
du timbre, en 1813, n'avait que 159 em-
-ployés pour fournir du papier & 130 départe~
mens; avjourd’hui, pour en fournir i 84 dé-
partemens, il en a 174 : il lni faut 15 employés
de plus pour approvisionner 46 départemens
de moins.

En 1791, ladministration centrale des
douanes ne comptait que 58 employés; elle
en a 108 maintenant. Laméme administration,
en 1791, n'avait que 15,000 préposés ; anjour-
d’hui, la ligne de douanes 2 garder étant la

- méme, le nombre des préposés est de prés de
24,000 : il S'est accru de plus du tiers. En 1811,
Il 0’y avait a Paris que 8 agens an bureau de
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12 douane; maintenant , pour faire des recettes
~beaue\oup moins considérables, ily enaar.
On n'en’ comptait que 17 a lentrepdt des
sels; il 'y en a 28, aujourdhui que les recettes
‘sont sensiblemens réduites.

--8i'Ton voulait prendre la peine de faire des
rapprochemens ‘de ce genre dans les diverses
branches du service public, on trouverait que
le personnel a fait partout les mémes progres. Il
en fait dans tous les ministéres, dansl’adminis-
tration intérieure, dans la justice, dans l'ar-
meée. Il en a fait surtout:dans les états-majors,
Qu'on juge , par exemple , du développement
qu'a di prendre I'état-major de I'armée pen~
dant la guerre, par ceux quiil a pris depuis la
paix. Nous n’avions, & I'époque o nos forces
militaires ont été le plus exagérées, en 1812,
que 553 lieutenans généraux ou maréchaux
de camp. Depuis la restauration, le nombre
des officiers généraux s'est presque doublé : il
sest €levé de 553 a g51. Une seule compagnie
des gardes du corps, dont Feffectif ne passe pas
240 hommes, compte aujourd’hui, dans son
¢état-major , autant d'officiers supérieurs et de
généraux que pouvaient en compter les plus
gfands corps d'armée sous Bonaparte.

Etil ne suffit pas, pour se faire une-idée

\
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~complete du prodigieux accroissement qu'a
pris la famille des hommes & place, de porter
ses yeux dans l'intérieur de I'administration ; il
faut regarder autour d'elle. I ne suffit pas de
compter ceux qui possédent ; il faut nombrer
aussi ceux qui briguent, ceux qui aspirent.
Ces derniéres classes embrassent la nation
presque entiére. Quon aille au levant ou au
couchant, au midi ou au septentrion, on
trouve partout le méme appétit de places. H
n'est presque point de familles, surtout dams
les départemens pauvres, qui n'élevent des
regards supplians vers ladministration, et qui
ne lui demandent de se charger de la fortune
d’une pattie de leurs enfans. C'est le mouve-
ment ascendant dont parlait Bonaparte: de
toutes parts la nation se souléve pour déserter
au gouvernement et entrer en partage des tri-
buts qu’il léve sur elle.

" A mesure que ce mouvement a pousse plus
dhommes vers le pouvoir, le pouvoir a été
forcé d’agrandir ses cadres. Il ne s'est pas con-
tenté de multiplier les emplois dans les admi-
nistrations existantes , il a créé une foule d’ad-
ministrations nouvelles. On compterait peut-
étre trente sortes de régies qu'il a créées ainsi
pour ouvrir des débouchés a la multitude tou-
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jours’ croissante des aspirans, ou pour. aug-
menter ses ressources. Régie des tabacs, régie
des sels , régie des jeux , Pégie des- hopitaux ’
- régie des écoles , régie du commerce , régie des
manufactures , ete., etc. , etc. - :

II' ne lui a pas suffi de multiplier les emplms 3

il lui a fallu aussi multiplier les salaires, et plus
son domaine s'est agrandi ; plus toutes ses dé»
penses se- sont acerues: H n'est presqué pas
de services' dont les frais depuis vingt -sixiet;
moins de vmgt-su ans n'aient été doublés et
triplés : en voici quelques preuves. - v o
En 1791, les dépenses du personnel a I'ad-
ministration. centrale de Tenregistremerit - et
des domaines ne sélevaient qua 325 mille
francs ; aujourd’hui elles sélevent & 774 mille.’
Les directeurs des départemens ne codtaient
que 600 mille francs : ils'en colitent prés de:
1,500 mille. Les inspecteurs et ‘les  vérifi-.
cateurs ne recevaient ensemble que 840 mille
francs ; on leur compte plus de deux millions.
Les employés du timbre ne cotitaient que 100
mille francs; ils en cotitent plus de 240 mille..
La dépense entiére de 'administration de Yen--
registrement ne montait pas a quatre millions;.
elle s'élévea plusde dix. — Méme progres dans:
les dépenses des douanes. Les fraisde cette ad<:
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ministration , en. 1791, ne passaient pas 8 mils
Kons. et .demi ; agjourdbui,. la ligne des
douanes ¢étant:la. mréme; ils excedent .23 mile
lions; ils sont presque triplés: — En 1807
les dépenses générales du miiistére de Tinté<
rieur, y compris les traitemens des préfets,
sous-préfets , conseillers de préfecture et secré-
taives généraux , ne s'élevaient qu’a So.millionss
les mémes.dépenses $'élévent a pres de 4o, au=
jourd hui gue la France est réduite de plus d’un
cinquiéme: Ba;1801s les employés des bureaux
de ce ministéee, y compris eeux das:ponis. et
chaugsée et:de-dinstruction. publique;; qui fai-
* saient partie de l'intérieur,.ne recevaient:en~
semble que 625 millefrancs;ils en recoivent au.'
jourd’hui préside 13 cent mille. ~— Aujourd’hui,
- les dépenses du ministére de: la- justice sont de!
8 millions plus fortes qu'en 1802, o1 1a:France
était d'un ¢cinquiéme plus grande. — Lin 1802,
la gendarmerie ne coutait que 14 millions; au-
jourd’hui que la France a 22 départemens de
moins, elle en codte prés de 28, — En 1803,
le budget de toutes les dépenses ordinaires, y.
compris la ‘dette . publique, ne montait qu'a
500 millions ; aujourd’hui que la Franceestd’un
cinquiéme moins grande,le budget des mémes
dépenses s’éléve.a plus de 680 millions. -

-
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1 est vraiment carieux de voir comament,d’an- -

née enannée, les budgets se sont graduellement
élevés, a mesure que s'est accrue la. multitude
des gens a places, et que s'est éteridu le domaine
de F'administration.;Les dépenses:ordinaires ,
avons-nous dit , ne;passaient pas 500 millions
en 1802 ; elles sopt montées 4 589 en 1803, :
Elles ont été .20 en 18a7, 2 772:en.1808.,
‘an86en 1809, 4795 @n 1810. En. 1811 ; elles:
opt atteint 1 milliard. Elles -se sont élevées a

1. milliard 30 millions en..1812; et en 1813 ,:

elles ont passé orjze cant cipquante millions. A
'époque de Ja restaumtio:x , le teridtotre de la*
Fraoce ayant été réduit, de plus :d’un tiers, on
sent que les dépenses’ publiques ont dii subir -
aussi une réduction cansidérable; egpendant
elles sont .demeurées eomparativement: phus;
foctes. qu'elles ne I'étaient avant la.cluite de>
Yempire, et les budgets ont eontinué & suivre:
leur mouvement ascendant. En effet ; :tandis.;
que celui.de 1815 ne s'élevait ; en dépenses or-
dinaires et extraordinaires, qu'a 791 millions,-
celui de 1816 est monté a 884, celui de 1819
2 un milliard 69 maillions , -et celui de 1818.
a un milliard g8 milliens. Céluy de cette année
Présentera sans doute une diminution a cause-
du départ des troupes éirangéres; mais.il y a
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apparence que, sil"est plus: bas d’un cbié, il
sera plus élevé de l'autre, et qu'on remarquera
encore un progres dans les’ depenses or dmalres
de I'administration. L Do

A n’y a daas tout ¢eld-rien qui’ dmve ‘Hous
étonner, et dont nouspuissidnsraisonnablerment
nous plaindre. Ces conséquérices sont la suite
naturelle et forcée du caractére inercenaire que
nous avons imprimé - ladmnmstratmn. Tant
que nous voudrons que le service public'soit un

métier,, uné:industrie’; une profession lucrative’
et la plus Iucrative. de toutes les professions , °
il arrivera , bon gré mal gré; que le nombre des

gens a places :ira toujours croissant, que le

gouvernement étendra chaque jour ses usur~-

pations, qu'ilagravera chaque jour ses dépenses.
Lessalariés engendreront lessalariés ; les places
engendreront les places ; le génie de la fisca-
lité se déguisera sous mille formes pour sur-
prendre les revenus'du public. Quand il ne sera
plus possible de rien prendre sur les revenus,
on vantera les heureux effets du crédit, et 'on
commencera, a.I'aide de I'emprunt, 4 dévorer
les capitaux. Non-seulement I'administration
" ne présentera jamais aucun boni sur les fonds qui
lui auront été alloués; mais quoiqu'on Iui ac-
" corde tous les ans tout te qu'elle aura demandé,
N
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il drivvera qu.tous les.ans elle éxcédera ses
crédlits. ‘On 1a’ werra se faire yne ressource de
T’arriéré i et enfler ses déttes pour. pouveir-ac-
croltrs ses dépenses. Elle fera, aprés plusieurs
unnées, tes demandes ‘de miillions dépensés
de plus ¢ur an exercice. Des ministres se per-
metiront d'alidnér des rentes, et d'ajouter-.a la
dette' publique sans nulle autorisation; Gane
réndra; pehidant plusieurs années, aucuncompte
des fotds de non-valenr. Des branchies impor-
tantes du revenn publicseront sotstraites a la
conialssaince des chembrey. On ne parlera point
dés bonifitdtions dbténues par des hégoeiations
d’effets publies. On - ne rendra nul' compte du
produit de latefontedesmonnaies. On percevra,
sotis driexsed foriied ,dosréribations quaucune
loi n'aura avtorisées. Finultment, il 'y sura pas
d’expédierts dont on.-ng Savide pour ticher
d'avoir tous les #nd an i pludd’avgent.. Tout
cela driivera: imalgeé lés meilleurds intentions
de lapart des ministrds et par ka seale force des
chosés. ‘En vain lé gouveient promeitia de
diminuer-le nombee de sés serviteurs et de ré-
duire ses dépenses ; il atrivers , nonobstant ses
proniéssés, qu'il aceroitra ses-dépenses, et qu'il
augmentera le nembre:de seg sbrvitdurs. Nous.
avons de eeei un exemple. récomt et digue de

Cens. Europ, — Tou. XI, 7
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mémoire. En 1817, le ministére .avait pris
Iengagement positif de. porter aussi loin
que possible, en 1818, les réformes et les
.retranchemens. En.1818, il a demandé - dix-
meuf millions de plus qu'en. 1817; et, en
faisant cette demande, il n’a pas craint &’
mer quil avait religieusement rempli son enga-
-gement, et poussé aussi loin que possible les're-
tranchemens: et les réformes. Ajoutons, pour
-mieux faire sentir le piquant.de ces paroles,
.que dans le temps ou1 'on a enflé de 19 millions
la somme .de ses dépenses, on a encore accru
le personnel de 'administration , et que le mi-
‘nistre notamment qui parlait des réformes opé-
rées, a porté le nombre.desesemployés.de 1332
4 1355. Voila de quellemaniére les gouverne-
mens salariés exécutent; leurs. promesses de se
réduire. Se rédaire, pour eux, ce n’est jamais
renoncer.aux abus existans ; c’est tout ay plus
se restreindre sur les abus & introduire; etsi,
d’une année a lautre, ils i ‘ont muluphe les
emplois lucratifs que par: centames ; s’ils n’ont
accru des-dépenses déja scandaleuses que de
quelques dizaines .de millions , ils_ecroiront
“avoir -été d’'une économie - singulierement ri--
gide ; ils - feront parade de leurs sacrifices ;
ils se vanteront d'avoir religieusement rem-.

ke v
\ ()
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pli I'engagement de diminuer leurs dépen-
ses (1).

11 nous semble qu'il est inutile de .pousser
plus loin" ces observations. Le peu que nous
avons dit nous parait suffire pour résoudre la
‘question que nous nous €tions.proposée. S'il est
vrai , comme le raisonnement et les faits le dé-
montrent , quil soit impossible de doter les
‘emplois , de faire du service public un moyen
de fortune , sans multiplier hors de toute me-
sure le nombre des gens a places ; s'il est vrai
qu'a mesure que cette classe dhommes croit et
semultipliel'administrationsoitforcéed'étendre
sans cesse ses attributions et ses moyens de dé-
fense ; s'il est vrai , enfin, qu'a imesure qu'elle

(1) Veici comment s’eiprimait M. le ministre des fi-
mances en présentant au roi le budget de 1818 , dans
lequel les dépenses ordinaires excédaient de 18,847,633f.
celles de Vannée 1817 : « Je dois le déclarer a votre
majesté , c'est apres s'étre convaincu de Pimpossibilité
de pousser plus loin les retranchemens et les réformes
que son ministére lui propose cette fixation. A la der-
niere session , lé gouvernement avait pris I'engagement
de réduire les dépenses , et de ne s’arréter dans la car-
riere des sacrifices qu’au point o1 Pintérét de 1'état lui
tracerait cette limite; cet engagement a £té religieuse~
ment rempli. »-
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empicte et qu’elle devient plus menacante, elle
soit forcée d'aggraver sans cesse le poids des

impéts, il nous est démontré. que, par cela

seul que.le servite public a le’ caractere d'une
industrie, 1l doit nécessaitement dégémerer en
exploitation , -en-despotisme ; il nous est dé-
montré qu'dl’ ne saurait 'y avoir , sous-les gou-
vernemens i salaires, ni liherté pour les actions,
ni inviolabilité pour les pemonnes., nm sareté
pour les fortunes,

" Et quélle liberté d'agir peut-il exister en
effet sous des gouvernemenis qui , pour fournir
du travail et des moyens de vivre i la.multi-
tude tonjours grandissante des quéteurs d’em-
plois , sont obligés de s'ingéver ‘dans tout, de
préposer des régulateurs et d'imposer des en-
traves anx industries qui devraient étre les plus
indépendantes ? De quelle sécurité peuventjouir
les persounes la ou les gouvernemens, pour
se défendre contre T'avidité des factions que
leurs dépenses ameutent , ou contre les mécon-
tentemens du public qu'elles épuisent et qu'elles
excedent, sont forcés de sentourer de déla-
teurs, de cachots, de tribunaux extraordinaires,
et de semer partout la défiance et la terreur?
Quelle peut étre enfin la sireté des fortunes,
la ou I'administration, & mesure qu’elle se dé-
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veloppe, est forcée d'étendre toujours davan-
tage ses empiétemens sur les fortunes? la ou
elle exige annuellement pour son salaire, le
cinquiéme , le quart , le tiers etjusqu’a la moi-
ti¢ de tous les revenus du public? Dira-t-on
qu'elle défend les propriétés contre les entre-
prises des particuliers ? Cela d’ahord ne peut
étre vrai que trés-imparfaitemént ; car, a2 me-
sure qu’nn gouvernement appauvrit un pays
par Pexces de ses dépenses, il y multiplie né-
cessairement les voleurs, et il vient bientot
un tenips ou il fait commettre, sans le vouloir,
plus de. brigandages qu'il n’en réprime. Mais
quand méme, em s'emparant de la partie la plus
clarre de tous les revenus d’'un pays, un gou-
vernement parviendrait & prévenir ou 3 répri-
mer tout attentat privé contre les fortunes, ilne
serait encore pas vrai de dire assurément qu'il
garantit la propriété. Que vous importe , en
effet, que tel gouvernement défende votre bien
contre les voleurs, s'if vous enléve tous les ans
en impdts plus que les voleurs ne pourraient
vous prendre ? sl faut lui donner plus que ne
pourraient vous ravir les brigands contre les-
quels il s'efforce de vous protéger ? Qui oserait
dire que legouvernement anglais, par exemple,
qui cofite tous les ans i ses sujets plus de trois
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milliards, plus de la moitié de tous leurs reve-
nus , défend réellement leurs propriétés (1)?
- 1l est donc vrai qu'il ne peut exister ni stireté
pour les personnes et les fortunes, ni indépen-
dance pour 'industrie, pour les opinions, pour
les consciences, la ou le gouvernement ale ca-
ractére d’'une profession lucrative. Un tel gou-
vernement tend , par sa nature, a l'invasion
de toutes les libertés et de tous les revenus des
peuples ; et 'on peut dire qu'une nation qui,
- en fondant ses institutions politiques, attache
de gros salaires a I'exercice du pouvoir , jefte
infailliblement les bases d’une tyrannie..
Ajoutons que, il est périlleux pour la liberté
des gouvernés de faire une industrie du service
public, cela n’est guére moins funeste a la sii-

(1) M. Say, dans son écrit intitulé De UAngleterre
ct des Anglais, page 11 et suivantes, rapporte d’apres
Colquhoun ( On the wealth of the British empire ), qu’en
1813 le total des dépenses faites par les mains du gou-
vernement anglais s’élevait 4 la somme incroyable de
2 milliards 6g7 millions de francs. Ajouteza cette somme
celle de 384 millions & laqixelle se montait déja la taxe
des pauvres ; ajoutez—y la dime qu’on paie au clergé;
ajoutez-y les dépenses locales, et vous verrez que Jes
charges qui pésent annuellement sur la populatién an-
glaise passent de beaucoup trois milliards de francs.
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reté des gouvernans. Les salaires, & force de
faire pulluler les hommeés a places, les multi-
plient bient6t au point qu'il ne peut plus y
avoir place pour tous dans la méme exploita~
tion. On peut voir én France un exemple de’
ce terrible phénomene. Il y a'peut-étre dans
le royaume dix fois plus d’aspirans au pouvoir
que l'administration la plus gigantesque ne
pourrait en recevoir dans ses cadres. On voit
accamulés sur le terrain de Iancienne France:
Jes hommes qui suffisaient naguére  adminis-
tration de la moitié de I'Europe. On y voit
tous les employés de l'ancienne monarchie ;
tous les hommes nouveaux que les derniéres:
épurations ont mis en scéne. On y trouverait
aisément de quoi gouverner vingt royaumes.
Or, quand les choses en sont venues  ce point,
ot Ieffet naturel des salaires est de les y condui~
re, il n'est plus possible que les gouvernemens
aient la palx. Leur repos et leur sireté ne sont’
pas moins incompatibles que la liberté des
peuples avec l'existence de cette masse d'indi~
vidus qui se sont fait , ou qui aspirent a se
‘faire une indastrie 'de’ I'exercice des fonctions
publiques. Tls se trouvent réduits’, sils ne sont
assez sages et assez habiles pour faire' rentrer
dans la vie privée cette populace d’hommes pu-
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blics, 3 Limpossibilité de prendre aucune bonne
mesure 2 son égard. Que pourraient-ils faire-
en effet? L'appeler toute enti¢re 2 Cest évi-
demment impossible. Appeler, de préférence ,,
un certain parti? ce serait se ygetire aux prises
avec les autres. Se gomposer un parti métis
d’hommes choisis dans tous les partis? ce serait
les soulever tous contre spi. Essayer de les con-
tenir les uns par les antres?. ce serait se les
rendre -tous encore plus comtraires. Quon y
réfléchisse, et I'on verra qu'pn gonvernement
qui a multiplié sans mesure autour de lui. les
hommes 2 plaées_ » €t qui gst forcé de se con-
duire au milieu- dune telle population , sans:
pouvoir la faire entrer daps.ses ¢adres , n’a réels
lement aucun moyen d'assurer sa marche. Il
traine., an-milieu des factipns qui le harcélent.
etloin dn public qui I'abandonne a leur merci ,
une existence précaire :¢t honteuse qui finit
Presque toujours d’'une maniére violente.

. Quelles;p’ant pas été, depuis quatre ans, les
agitations du gouvernement , au miljen de Ian-
cienne et de la nouyelle npblesse, 3u miliew
des bommes . places.du. wieux regime ,-et de
ceux que la révolution .a formés2 1L a vouln
s'entourer d’abord des hommes de la monarchie,,
il a soulexé contse lui les hammes de. Fempire ;.
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il a stbi la:révelution du 20 mars. 11 a paru ,,
an Sseptembre,, vouleir se rapprocher des horm-
mes de 'empire, il a'soulevé les hommes de la
monarchie : ‘ils ont tiré le canan de détresse;
on les accuse d'avgir fomenté les plus graves
désordres, et Ton doutait, il n’y a pas long-
temps , gils n'avaient pas gonspiré comtre lui,
Avjourdhui , incertain entre ces partis, ne
pouvans sans péril éa repousser aucun, inca-
pablé de satisfaire aux prétentions de tous , il
se fraytve placé dans une situation violente dont
il gefforeerait yainement de sortir tant que sub-
sistera la cause qui la perpétue, tant quele
gonvernement sera un meétier lucratif, tant que
la passibilité de faire sa fortune dans les places
attivera tout Je monde dans la carritre desplaces -
et multzpllm les factions- antour du gouver-
nement . . .

Gnodmﬂd@c umhmtwfamndmwnﬂ-
ble, ai Fon avait la moindre envie d'affermir le
gouversement ¢t de le rendre favorable & la k-
batté, deJo désaber aux asswuts de 'ambitian et
danipécher qi'il ne dégéncrit en despotisme,
que de sSappliquer 3 combajtre cette déplorphla
tendance_dleaniQ 4 entrer dans les places, a

vivre de;places, & sélever, a sencichir pay les
places. Mais existe - t-il quelque moyen. de
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changer une direction qui vient de si loin,
qui est devenue si générale et si forte ? Ce point
nous reste 4 examiner.

L'histoire nous fait connaltre -a-quel expé-
dient on a eu recours, dans d’autres temps,
pour faire -cesser un' désordre de ce genre.
« Les Guise, dit M. de Lacretelle (1),
avaient songé d’abord i grossir le nombre de
~ leurs partisans par les libéralités et les graces
qui signalent d’ordinaire un nouveau regne.
Ils avilirent l'ordre de Saint-Michel en le pro-
diguant. Mais bientét ils se repentirent d’avoir
multiplié autour d’eux les solliciteurs. Le car~
dinal de Lorraine fit ‘éclater son impatience
avec une brutalité féroce. La cour était a Fon-
tainebleau : la ville était remplie de personnes
qui venaient présenter des demandes soit au
roi, soit a ses ministres. Le cardinal de Lor-
raine fitplanter une potence auprés du chiteau,
et publier, ason de trompe, une ordonnance
par laquelle il était enjoint & tous ceux qui
sétaient rendus & Fontainebleau pour y solli-
citer quelque grace , d’en sortir dans les vingt-
 quatre heures sous peine d'étre pendus. »

(1) Histoire des guerres de religion , tome I, liv. IV,
page 342.
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Nous ne proposerons pas d’imiter cette con-
“duite. L’expédient du cardinal de Lorraine,
outre qu’il est un peun sévere , serait évidem~
ment insuffisant. Si on voulait pendre aujour-
d'hui tous ceux qui convoitent ou qui briguent
des emplois , il faudrait pendre la moitié de
la France , & commencer par une partie -de
ses députés qui , pendant. les sessions des
chambres , ne viennent faire ici. que l'office
de solliciteurs. Ce serait d’ailleurs un fort - mau-
vais moyen , pour-faire perdre -le. goit des
places , que de' chercher a repousser par la vio-
lence ceux qui désireraient en obtenir. Un tel
expédient, loin d’amortir les passions ambi-
tieuses’, ne ferait, a coup sir ; que les rendre
plus ardentes. La chose du mende que les
hommes de ce temps soient le moins disposés
a souffrir, c'est que les détenteurs-du pouvoir,
quels qu'ils puissent étre, prétendemt rester
seuls en possession du privilége d’exploiter les
autres. Sil est décidé que Yexercice des fonc-
tions publiques doit étre un mayen de fortune,
tout le monde veudra avoir le droit de faire sa
fortune par ce moyen. Si-vous voulez tondre
le public, il n’y aura bientét plus personne
qui ne le veuille aussi. Si I'on doit dévorer la
France, toute la nation demandera, peu a peu,
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a étre de la curée. Ces choses-la sont inévita-
bles. Il ne faut pas que les gouvernemens qui
se sont créé un riche domaine sur les revenus
des peuples , s'attendent désormais & rester pai-
sibles possesseurs de cette fortune. S'ils en
jouissent. encore sans remords , .ils n’en joui-
ront plus sans inquiétudes : leur destinée est de
vivre auw sein des factions et des troubles. 1l
n'est pas en leur pouvoir d'empécher que la
vue du butin immense qu'ils distribuent 4 leurs
créatures, n'aille enflammer au lain la cupi~
dité et nameute autour d'eux une population -
turbulente et toujours plus nombreuse d'ambi-
tieux et d'intrigans affamés. Si donc ils veulent
éloigner cette avide et menacante cohue, ils
n'ont évidemment qu'un parti a prendre, €’est
de renoncer a ce- qui l'attire. Pour parvenir a
dissoudre les factions , il fant de toute nécessité
qu'ils abandorinent .ce qui les rallie. Clest faire
du pouvoir une chose trop digne d’envie pour le
commun deshommes qued’y attacherd’énormes
profits en méme temps, qu'an Ventoure de dis-
tinctions et d’honneurs. L'expérience montre
que la considération qui s'attache a la possession
des emplois, dans les pays ou ils ne sont pas
dotés, est plus que suffisante pour les faire re-
chercher. Il n’y a nul profit a occuper des pla-
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ces , surtout des places élevées, aux Etats-Unis)
et l'on ne voit pas que, pour cela, elles demeu-
rent.désertes. Cessons donc de faire du pouveir
un moyen de fortune , 'si nous ne voulons pas
qu’tl reste un objet dambition universelle ; $i
nous ne youlons pas qufil perpétue. au milieu de
nous le-despotisme et I'anarchie. Cest en mul-
tipliant les emplois ;salariés , c'est en enflant
progressivement les salaires qu'on a tout en-
tratué vers le service public; on ne peut ra-
mener les honmmes aux travaux de la vie privée
que par un procédé contraire. 1l faut dimvinuer
letaux des traitemsens ¢t le nombre desemplois ;
il faut n’attacher que des indemnités anx offices
nécessaires , et supprimesr tout-a-fait lesfonetions
inatiles, c'est-a-dire; dontes celles qui sant hors
des véritables attributions du gouvernement,
toutes celles - qui.n'owt pour' objet que d’'offnie
une occupation et des’ moyens de fortune anx
individus qui les emplissent; : un":tgs celles.qui
ne sont destindds qu's alimenter ol & ddfendre
lesabas. " . 2l oo

Sams doute wne telle. irefomie west passans
difficultés. Hl y a desnésistances & vainere ;
toutes des ambitions sont'soliddives pour la dé-
fense des abus ; nulle faction ne.veut,que le
pouvoir se détériore, et la suppression d'un
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emploi nuisible ou inutile peut étre aussi vive-

ment combattue par.ceux qui le convoitent que-

par ceux qui le possedent. Cependant, quelque
idée quon veuille se faire de ces difficultés ,
elles ne sont point insurmontables ; et un gou-
vernement qui voudrait entreprendre de les
vaincre , serait sir, avec un peu denergle et
quelque ménagement , d'y réussir.

Considérez d’abord quil n’y a nulle propor-
tion entre ‘le nombre des personnes dont une
bonne réforme. peut blesser les intéréts et celut
des personnes a qui:elle est ordinairement
utile ; entre le nombre des amis qu'elle fait et
celui des ennemis qu'elle suscite. La suppres-
sion d’'un abus ne peut aliéner du gouvem'e-
ment que quelques ambitieux privilégiés ou

aspirant a l'étre ; .elle lui concilie infaillible-

ment l'estime et l'affection du public. 1 peut
arriver méme qu'ellemette de son parti legrand
nombre a qui elle profite sans armier contre lui
le petit nombre .2 qui. elle: nuit. Il y a dans la
justice évidente une telle autorité , que ceux
qui ont le ‘malheur de.s'en trouver blessés
n'ont-pas toujours Ie courage de s'en plaindre.
Il nous est difficile de croire, par.exemple,
que si, dans des vues manifestes d'économie ,
d’ordre, de bien public, le gouvernement se dé-

P
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cidait a supprimer telle ou telle branche de
Fadministration qui nuit évidemment au pays,
il se trouvat , parmi les employés que frappe-
rait cette’ mesure , beaucoup d'individus qui
osassents’en formaliser. Si, ¢n 1814, lesofficiers
de I'ancienne armée ont pris de 'humeur de ce
quon les ‘renvoyait dans leurs foyers avec la
moitié -de leur traitement , cest beaucoup
moins , il faut avoir la justice de le dire, par
le regret de se voir dépouillés de leurs com-
mandemens et de leur solde, que par le ressen-
timent assez naturel de Jes voir transporter a
,d’autres personnes.qui n’y avaient pas assuré-
ment plus de titres qu'eux. On en peut dire
autant de la plupart des fonctionnaires qu'on
a destitués-depuis la restauration. En général ,
si les déplacemens ont excité tant d'irritation
et de rancune, ¢’est moins i cause du dJommage
éprouvé qu'a cause de linjure soufferte. Si les
réformes n’avaient pas paru faites dans un fa-
chenx esprit de préférence et de favoritisme ; si
elles avaient paru inspirées par quelque amour
du bienpublic , par quelque pitié pour les souf-
frances des contribuables, par quelque désir de
les soulager , elles n'eussent certainement pas
excité tant de ressentimens. Ce qui aigrit, c’est
Tinjustice ; mais il est peu d’hommes qu'on ne
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puisse amener afaise le sa¢rifice de leurs imététs
privés a I'intérét bien démontré du public.: ..«
1l semble méme que cela serait peu difBeile
si, en méme temps qwon travaillerat #1'imtérét
général , on gardait quelque ménagermeént pour
les mtérédts particuliers; si, en méme temps
qu'on frapperait les abus , on évitxit dd blesser
trop cruéllement les-persenies. Or, c'estiune
préoaution que la prudeneeet lajusticecomman-
deraient également de prendre. Quelque inut
tiles on méme quelque pernicieux gue pfissent
étre des emplois, onwe pourralt pas eendarmmér
ceux qui ont passé une purtie de leur vie:a les
remplir, et qui se sont mis dans l'impossibilité
d’embrasser uneé autre profession ;.4 9é trouver
tout & coup sans moyens d'existence , et 3 lan~
guir dans la détresse eux et leur famille. Iy
aurait 4 cela de l’m)ustice et de Ja cruauté. Sa
thains’ les professions privées on est venw quel—
q-rrefoxs aur sécours des individus que le progies
des arts;* la découverte de nouvelles machines
laissatent - tout's coup sans emploi , ‘pourquoi
’en seraftil pis de ménie-dans le service pus
blic? pourquoi, a mesure que se simplifierait
etse perfectionneraitle gouvernement , ne sou=
tiendrait-on ‘pas” ceux' que la suppression des
emplois ifintiles viendrajt i priver de leus état 2
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Le meilleur. moyen de rendre les réformes fa-
ciles, C'est de désintéresser ceux qu'ellés doivent
atteindre. Si 'on avait-eu cette'sagesse au com-
mencement de la révolution, si, en attaquant
certains abus, on et pourvu convenablement
au sort des individus-qui en vivaient, il est
permis de croire que la révolution aurait eu
quelques obstacles de moins & vaincre.

11 ne serait donc pas impossible, & larigueur,
d’opérer la réforme dont nous parfons sans ex-
citer trop de clameurs et provoquer trop de
résistances. Il suffirait en quelque sorte, pour
cela; de tuer les abus en Jaissant vivre les per-
sonnes; de supprimer les emplois inutiles en
indemnisant, selon le besoin, ceux qu'on en
dépouillerait. On écarterait ainsi, tout a'la
fois, et les prétendans et les titulaires : ceux-ci
consentiraient & se retirer , parce qu'ils n’au-
raient ancun motifde se plaindre, ceux-la parce
qu'ils ne verraient plus rien & convoiter. A me-
sure que diminueraient le nombre et les prbﬁt§
des emplois, 'administration deviendrait né-
cessairement plus douce, et le nombré des am-—
bitieux moins eonsidérable ; et tandis que la
nation s'affranchirait du d'espotisme le gouver-
nement se mettrait peu 4 peu a l'abrx des révo- .
lations. - :

Cens. Europ. — Tou. XI. 8
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Au lieu de cela,, qu'a-t-on fait? On'a mé=
nagé soigneusement les abus et déployé sa sé~
vérité contre les personnes. On a conservé les
emploiset supprimé les employés. On a exagéré
le nombre et les profits des places, et l'on a
appelé de nouveaux individus a en jouir. Il
existait.une ancienne garde , on l'a écartée et
Ton en a formé une nouvelle. On avait une
armée trop nombreuse qu'il était impossible de
payer; on a appelé des Suisses que 'on paye
le double. 11 existait dix fois plus d’officiers qu’il
n’était possible d’en employer ; on a créé une
multitude d'officiers nouveaux auxquels on a
livré les postes des anciens avec des traitemens
supérieurs. 11 y avait beaucoup de préfets et de
sous-préfets de reste ; une épuration générale
en a doublé le nombre. 11 y avait trop de juges,
on a nommé de nouveaux juges; il y avait

trop d’administrateurs , on a créé de nouveaux

administrateurs ; les administrations étaient
encombrées de commis, on a renvoyé ceux
qui s’y trouvaient et on en a appelé un plus
grand nombre. Finalement, on a partout frappé
les personnes et partout respecté, accumulé les
.désordres. Qu'on regarde I'administration que
nous avaxt laissée Bonaparte ; qu ‘on passe en
revue les états-majors , les régies, .le nombre
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des emplois, le taux des saltires: on verra que
tout cela a été conservé , accru, outré, pous~
sé jusquan scandale. Seulement, les mémes
choses ne sont plus possédées par les mémes
personnes : en améliorant le domaine, on I'a
fait passer en de nouvelles mains.

1l est aisé de concevoir qu'elles ont d& étre
les conséquences d’une telle conduité. Comme
la réforme n’atteignait que les personnes, elle
a rencontré des résistances invincibles qu’elle
n’elit point éprouvéessi elle avait porté sur les
choses. Leshommes du gouvernement impérial,
voyant qu'on ne les dépouillait de leurs emplois
que pour les transporter aux hommes de I'an-
cien régime, n’ont pas vu le moindremotif pour
se résigner a en faire le sacrifice ; et au lieu de
rentrer dans la vie privée, ils se sont opinia-
trément maintenus sur les routes du pouvoir en
attendant du temps et des événemens I'occasion
de les ressaisir. Plus tard , les hommes de
Fancien régime, voyant qu'on ne leur enlevait
une partie de leurs places que pour les redonner
aux hommes du gouvernement impeérial, n’ont
vu, i leur tour, aucune raison pour consentir
2 se laisser dépouiller en faveur de.leurs con-
currens; et au lieu de jounir paisiblement du
pouvoir qui léur restait, ils ont fait un vacarme
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épouvantable pour recouvrer celui qu'ils avaient
perdu. Enfin, le gros du public n’éprouvant
aucune espece de soulagement de ces mutations
d’hommes ; voyant que 'administration impé-
riale continuait 4 peser sur lui de toutson poids ;
voyant que , malgré quelques améliorations
introduites' dans les formes générales du gou-
vernement , il restait sanglé, baté, chargé
comme sous Bonaparte, et que méme son far-
deau devenait un peu plus pesant, le gros du
public, disons-nous, n’a aucune raison tres-posi-
tive de se féliciter des réformes opérées, et au
lieu de se rallier au ministere, il a fait tout
ses efforts pour se délivrer des abus qu’il vou-
lait maintenir, Le ministére, en ne faisant
porter les réformes que sur les personnes et en
conservant, en accumulant les abus, s'est donc
mis dans la nécessité d’avoir toujours a lutter
contre une faction ét contre le public. Or, cette
nécessité subsistera pour lui tant que les ré-
formes, au lieu de porter sur les hommes, ne
tomberont pas sur les choses ; tant qu’il voudra
maintenir et les états-majors, et les sinécures,
et les gros salaires, et les milliers de places
inutiles ; tant qu'il voudra , en un mot, quele
pouvoir reste un domaine. Il n’obtiendrajamais
qu’uné¢ faction renonce a ce domaine en faveur
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de l'autre. Il obtiendra encore moins que le pu-
blic le laisse en jouir paisiblement avee aucune.
S’il veut I'exploiter -avec des royalistes, il aura
contre lui les bonapartistes et la nation. S'il
veut le faire valoir avec des bonapartistes, il
aura contre lui la nation et les royalistes. S’il
veut en jouir avec un tiers parti formé de
royalistes et de bonapartistes, il aura contre lui
les deux- factions et le public. Si, pour sen
assurer la possession, il s'arme deé lois de ter~
reur, il a recours & des mesures violentes, ces
mesures ne serviront qu'a lui rendre encore plus
contraires et le parti qui ne sera pas admis a
Pexploitation , et le public sur qui elle sera
exercée. Il n’a manifestement qu'un moyen de
sortir de cet état de lutte et de péril, c'est de
faire qu’il n’y ait plus de domaine,d’abandonner
ce que les factions se disputent et que le public
refuse d’accorder. Ce seul changement dans sa
conduite en aménera nécessairement un trés~
heureux dans sa situation. Si, au lieu d’enlever
une sinécure & un royaliste pour la donner a
un bonapartiste , il supprime la sinécure, il est
évident qu'aucun des prétendans ne pourra se
plaindre, et que le public, en faveur de qui
s'opérera la réforme, aura lieu d’étre satisfait.
Ceest donc, non & changer de parti qu’il doit
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tendre, mais 2 supprimer ce qui divise les partis
et tient le public éloigné de lui, 2 supprimer
les places inutiles, 2 baisser les profits des hauts
emplois nécessaires,a faire que le pouvoiraulieu
de se présenter comme un bénéfice , se pré-
sente comme une charge , et change de carac-
tére et de nature. En opérant cette réforme, il
s'0tera sans doute I'appui des partis, maisil se
délivrera aussi de leurs attaques; il verra les
factions se fondre et le public se rallier a lui,
et tandis qu’il acquerra de la force, la nation
gagnera de aisance et de la liberté.

D....&.






