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“ DES; REVO LYTIO NS D’ANGLETERRE.
- SUITE (1). ‘

Nous avons vi la nation anglalse conquise
chaque bomme de cette nanm;, ‘perdant Ia |

* (1) Seconde partie dia régne de Charlgs‘ﬁ‘ ( Voyu le
tome VIII, pager.) .
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propriété de sa terie, de.son jnduystrie,, de son
corps méme, et condamné par le droit de
Pépée 4 ne plus vivre que pour les vain-
queurs (1). Ensuite , nous avons vu ce peuple,
au moment ou il s’arrachait 4 ses maitres, sub-
jugué par des hommes sortis de son sein, qui
se l'attribuérent comme un domaine sans pos-
sesseur, qui devient la proie du premier occu-
pant (2). Désormais, il se pl‘ésente anous courbé
sous la hgue de ses premiers et de ses seconds
conquérans, unis pour mettre en commun leur
avidité et leur force (3).

.Cette troisiéme révolution dans I'état dupeu-
ple d’Angleterre devait éire par ses. résultats
la plus farteste de toutes (4). L'armée des mai-
tres s'est doublée; les brevets, les places, les
pensions, lesimpdts,.ont crii du double ;. dans la
méme mesuré ont décrii la puissance et I'espoir

de reconqnernr la hberte. Le nombre de gens

(1) Voyer, dans le tome. IV T l; premiere partle de
cette Histoire.

(2) Voyez, dans le tome v, la'seconde partie.
_.{3) Yoyez , dans le tome VIII 4 la troisieme perties _

.(4) « Une festauration est d’ordingirela plus dange-
reuse et la plas mauvalse de toutes les révolutions. »
( Fox, Histoire des deux derniers rois de la maison de
Stuart , tome 1.)
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sujets dorigine, qui possédent des places ou
qui aspirent aux places; le nombre de ceux qui
sont redescendus dans le peuple, congédiés, li-
cenciés, réformés par la troupe desgouvernans,
et qui n’ont plus d’autre objet que d’obtenir de
nouveau ce que leur a fait perdre ou la néces<
sité ou la défaveur; la foule immense dhommes
qui, sans abandonner les travaux des citoyens,
sont engagés , par reconnaissance , par ambi«
tion, par espoir, dans la troupe de ceux
pour qui les citoyens travaillent; ce mélange
des races, cette confusion des caractéres, ont
détruit les signaux visibles auxquels se ral-
liaienit les deux espéces dhommes que nous
" avons vues si distinctes. ‘
Mais si.ces causes rendent moins facile une
lutte générale des sujets contre les maitres;
-elles doivent aussi créer des obstaclesa I'action
journaliéve des matires contre lessujets.S'il y a
parmi ceux-ci une moindre communauté d’af-
fections et d'intéréts, il y a parmi les autres des
jalousies, des haines, des partis. Une faction
s'est soulevée contre le chef de 'armée parce
qu'elle le soupconne de partager inégalement -
les fruits de la victoire commune, et de trop
prétendre pour lui-méme. Elle masque son
opposition sous une.apparence d'amitié pour
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le peuple ‘des sujets; elle soutient les pa-
friotes pour en éire soutenue. Il y a donc
qiielque espoir nouveau que le pouvoir de la
conquéte ‘sera diminué, si cette diminution
favarise.les. destitutions et les promotions qui
sont I'objet de la faction opposante.

Nous entrons-en effet dansun temps de con-
cessions successives: faites par les gouvernans
aux . subjugués, concessions .toujours faités 3
regret, et ne devant jamais survivre a la né-
cessité qui- les aura évoquées. Clest la vigueur
du ‘parti de Fopposition . qui -décidera de la
liberté des sujets, et ce parti-n’a rienide com~
mun avec eux. Nous avons déja vu Fopposition,
unie aux patriotes , protester contre la guerre
de Hollande ét contre les armées entretenues
par le roi; nous la verrons -encore faire des
demandes pour le pays ; mais ce sera toujours
avec la pensée de ne rien mainténir que son
propre intérét. Les réformes obtenues pour les
citoyens seront abandonnées au courage’ des
citoyens : 12 sera leur seule tutelle et la sauves
garde de leur existence. Si les syjets plient,
elles périront. Nous allons voir ces vigissitudes
se renouveler plusieurs fois, jusqu’au  temps
@ lopposition ayant réussi, ayant conquis
pour elle les profits du pouvoir, rompra son
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alliance forcée, et se retranchera dans son camp
naturel.

1678. CharlesII, associé dans la poursuite de
ses projets d'ambition avec les gens a places
catholiques, les regardait avec mépris comme
de simples instrumens ds ses desseins : par un
concours d'égoisme , ces hommes ne tardérent
pas a lestimer comme il les estimait eux-
mémes, et a ne plus voir en lui quun instru-
ment de leur fortune.

Le secret de cette Ligue était divulgué,
Topposition grandissait en marchant, un re-
tard pouvait tout faire perdre: et le roi, timide
et indolent par caractére, n'osait rien. presser.
Alors une division se fit sourdement; la fac-
tion qu’il avait ameutée le répudia en secret,
et résolut d'agir sans lui, d’agir contre lui, si
Foccasion Pexigeait. Le duc d'Yorck, frére de
Charles 11, était plus actif; il était catholique
par goiit; la ligue le regarda comme son chef,
et le destina & étre roi(1). On ne peut guére
imaginer de situation plus critique que celle de

(1) « They know you will only trot, and they wan
» a prince that will gallop.... » (Mot du lord Hali-
fax a Charles I1.) Echard’s History, part. HI, p. gbo.
- Rapin Thoyras , tom. IX, page 403.
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Charles; de quelque coté qu'il se tournit, il .
devait rencontrer des. dangers, il était menacé
par les sujets, ses ennemis naturels; il était
menacé pas les opposans » & qui il avait déclaré
la guerre en aspirant a les gouvemer, et pour
dernier péril, il était menacé par- ses prapres
créatures, qui tremblaient que sa faiblesse ne
sit pas leur donner ce que leur avait promis
son ambition (1).

L’intrigue se dénoua bientdt; le 12 d'auguste
1678, un homme aborda le roi dans son parc
et lui dit : « Retirez-vous, sire, on en veut a
votre vie (2). » Cet homme interrogé répondit
que deux assassins, qu'il nomma, s'étaient en-
gagés A tuer le roi; et il dénonca des prétres,
des jésuites et le confesseur du duc d’Yorck (3).

Charles 11, a cette déposition, pénétra la ma-
nceuvre quiil igoorait, et il en fut effrayé; il
vit avec épouvante qu’il n’y avait plus de re-
fuge pour lui, que dansl'adresse, dans I'acti-
vité, et dans un prompt succés. En laissant dé-
couvrir et rechercher les auteurs du complot,

(1) Echard, ITI*. partie, page 750, — Rapin They-
ras, tome IX, page 403.

(2) Hume's History, chap. LXVII » page 510.

(3) Ildem.
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il craignit de briser lni-méme toutes les ma«
chines qu'il avait dressées; il craignit de livrer
tous les fauteurs de ses desseins aux ennemis dé-
clarés de sa puissance. Il aima mieux rester sous
les coups des siens, soulevés a regret contre lui,
que de se livrer aux hommes qu'’il avait provo-
qués;; il fitFincrédule, défendit toute enquéte,
et se reposa sur sa conduite i venir (1).

Mais le duc d'Yorck eut a ccenr de se laver du
soupcon de fratricide,, qui Fatteignait quoique
indirectement ; il s’'empressa de divulguer cette
affaire, et, malgré le roi, les procédures furent
commencées (2). On produisit des témoins ;
Fun d’eux déposa que cing lords catholiques,
Arundel, Powis, Bellasis , Peters et Stafford,
avaient fait un traité privé avec le prince évéque
de Rome, pour obtenir par son secours et as-
surer aux hommes de leur religion, la posses-
sion exclusive de I'Angleterre. Les charges de
Pexploitation , disait-il, étaient déja distri-
budes, et les brevets délivrés, sous la signature
du général des jésuites. H y avait vingt mille
catholiques dans le voisinage de Londres, préts

" (1)Hume , chap. LXVIL. — Rapin Thoyra.? ,t. IX,
page 409. — Echard’s History, part. 111, page 947
(2) Hume , chap. LXVII. — Echard , page 9f7. .
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3 s'armer pour un coup de main; huit mille
devaient se lever en Ecosse; le roi de France
avait envoyé dans ce pays 200,000 livres ster=
ling pour préparer émeute; il devait lui-méme
y descendre avec une armée. On avait résolu
de tuer Charles II, et de donner sa place au
duc d'Yorck, en imposant an nouveau roi le
serment de ratifier toutes les promotions pro=
jetées, et d'exterminer les protestans (1).

Sur cette déposition, on arréta tn nommé

Coleman, secrétaire de la duchesse d'Yorck ; on
saisit ‘des lettres qu’il adressait au pére de la
Chaise, confesseur du roi de France, et au nonce

. du pape a Bruxelles. Il disait au pére de la
Chaise, que le roi était trop nonchalant, trop
peu passionné pour Iintérét des catholiques;
il insinuait que Iargent serait peut-étre un mo~
bile capable de déterminer son esprit irrésolu;
il engageait le confesseur a hasarder auprés de
son maitre une demande de 300,000 livres
sterling. Il vantait complaisamment le duc’
d'Yorck, sa religion , son zéle , son courage,, et
son attachement & Louis X1V (2).

(1) Hume, chap. LXVIL. — Echard , III*. partie,_
livre II, chap. II. — Rapin Thoyras, tome IX, pages

§03-415.
(2) Hume, chap. LXVII, page 513.
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Pendant que ces découvertes occupaient les
esprits, le juge de paix devant qui la premiére
dénonciation sétait faite, fut trouvé mort a
quelque distance de Londres (1). On ajouta
cette circonstance a tous les faits précédens;
I'idée d’'une grande conspiration frappa d’effroi
ceux qu'elle paraissait menacer; personne ne
douta plys dela réalité d'un complot papiste (2).
Le parti des opposans accrédita cette opinion,
exagéra le danger devant ceux de I'armée qui
étaient restés neutres, et devant les sujets pro=

testans. Ce parti répandit l'alarme, s’acharna

sur les prévenus, poursuivit leur procés, et de-

manda a grands cris, que cette cause fiit évoquée -

devant les chambres (3). 11 se préparait ainsi
le moyen.de détruire légalement ses princi-
paux adversaires.

Charles II redautait plus les obstacles que
cette publicité allait opposer a ses projets, quele
peéril dont le menacaientles catholiques. On I'a-
vait averti que, pour ne rien craindre d'eux, il
lui suffirait de se tenir a leur téte; il s’appliquait

(1)'Le 17 octobre 1678. ( Hume , chap. LXVII, page
514.)

(2) Popish plot , idem. — Echard, page 948.

(3) Idem.
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2 suivre ce conseil ; ses ministres avaient ordre
de garder le silence. L'un d’eux imprudem-
ment laissa échapper quelques mots devantles .
pairs. « Qu’avez-vousfait? dit le roi ; vous avez
» livré des armes pour vous détruire et pour
» ruiner mes affaires; vous vivrez pour vous
» en repentu' (x) ».

En effet, a ces paroles officielles, les lords de
Topposition se déchainérent tous a la fois , et
aussitot leurs motions pour la poursuite de ceux
que lnmprudence du ministre livrait 3 leur
haine, furent répétées par les oppesans des
communes et applaudies méme parlessyjets, qui
se croyaient dévoués au massacre par les con-
spirateurs papistes (2).0n vota des adresses pour
demander Féloignement de tous les catholiques
de Londres, pourintercepter les avenues de la
cour, pour armer les milices de la Cité et de
Westminster. Les cinq -lords dénonceés furent
enfermés a la tour (3). Le projet de tuer le roi
leur était imputé comme premier crime ; cette -
tentative de meurtre devait servir de prétexte
a toutes les exécutions (4). C'était au nom de

" (1) Hume, chap. LXVII , page 515.
(2) Hume , chap. LXVII, page 515.
®) I4.

(4) 1d.
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Charles II menacé et pour sa vengeance , qu'on
allait faire déclarer coupables ceux quil avait
armés pour le servir et qui avaient travaillé -
sous ses ordres. :

Un comité des lordsfut nommé ponr éclaircir
et publier le complot, et pour instruire le
proces des accusés. Ils se firent donner des
mandats en blanc pour emprisonner quiconque
leur serait suspect (1). Us accueillirent le pre-
mier dénonciateur comme un sauveur du roi
et des hommes en place protestans; ils Iadres-
sérent a Charles II comme yn ami 4 qui il de-
vait la vie; Charles fut contraint de paraitre

~céder de bonne grice a leurs instances, et de
les remercier de leur zéle; le dénonciateur fut
logé dans le palais (2).

On travaillait sans reliche I'esprit dessujets ;
des bruits couraient; un écrit fut répandu ou
Yon dénoncait le dessein de briler Londres,
concu par les papistes et avoué par 'un d’eux (3).

(1) Hume, chap. LXVII, page 5:6. ‘
(2) He was lodged in White-hall, protected by guards,
and encouraged by a pension of 1200 pounds a year.
© (Idem.) '
(3) Le titre était: « A narrative and impartial disco-
~» very of the horrid popish plot, carried on for burn-
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Le roi affectait de tourner le complot en ridi-
cule, et n’osant interrompre les poursuites, il
se moquait dn péril dont on prétendait le pré-
server (1) : maison s'obstina 4 vouloir prendre
malgré lui ces soins intéressés de sa personne ;.
Vobstination fut telle, que le roi la redouta et
crut qu’il était prudent de céder. Il abandonna
a leur sort\ses amis qu'on cherchait a perdre (2).
On ne voulait plus, disait-on, avoir de société
avec les assassins.du roi,, et les catholiques fu~
rent exclus des deux chambres. Le due d'Yorck
demarida une exception et ne Llobtint qu'a
peine (3). Un bill d’accusation enveloppa la
reine dans la liste des meurtriers de son mari.,
mais cette imputation singuliére fut appuyée
en vain par I'opposition ; les lords du parti de
la cour eurent le crédit de la repousser (4).

» ing the cities of London and IVestminster with their
» suburbs. » (Hume, chap. LXVII, pag. 517.)

(1) Idem. '

(2) « I find there is like to be a great deal of blood~
» shed about this plot; and the times are so troublesome
» and dangerous to me, that I durst not venture to par—
» don any that is condemned. » (Paroles de Charles I1.)}
¥chard , III°. partie, page g5o.

(3) Hume , chap. LXVII.

(4) Idem..
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Les patriotes,, pendant ces manceuvres qui ne
se faisaient pas pour eux , ne détournaient point
1a vue du premier objet de leurs désirs, la li-
berté. lls sé hasardérent & provoquer un acte
qui pouvait sembler conforme a Iintérét des
maitres opposans, mais-qui, dans la réalité,
devait donner aux vhihcus une défense contre
les vainqlieurs de ‘tous les partis. Un bill fut
dressé, portant que la milice serait sous les ar-
mes durant six mois de Tannée ; et que pendant
ce temps, un tiers ferait.le service toutes les
nuits. x)ﬂeron refusa sa saniction ; sur-le-champ
Yescouvmunesvotéréntle hcenclement de toutes
lesforces sar pled et votérent en méme temps
les sommes nécessaires pour cette opération (2).
mais,, -par-une prétention nouvelle, ellés vou=
lurent'avoir-un€ garantie physique que I'argent
ne serhit ‘pas dépensé en’mémée temnps gue leur
désin ghudé. Elles \'ronlufent que les sommes le-
vées . en-Vertu ‘de leur :vote fussent ‘mises en

- dépét ,Bow pas l’éeh&qmer ‘mais & la- chambre
de lacville. Tous les 16¢ds’, ceux de la cour ainsi
que les. oppobdns, virdnt dans cette clanse une -
violation des priviléges des-maftres du -pays, et

(1) Hume , chap. LXVII.
(3) Idem.
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leur réunion fit tomber le bill proposé (1). Les
sujets eurent alors une preuve de ce que valait

pour eux la ligue ol ils€taient engagés. L'op-

position les déliait contre la cour, mais elle se

gardait bien de leur permettre d’u’surper des

droits sur le pouvoir. -

. Cette méme opposition provoqua et pressa
dans les communes un bill d’accusation contre
le ministre Danby (2). Elle en voulait surtout
aux personnes ; son ambition était également
ennemie et de ceux qui prétendaient se main~
tenir et s'agrandir malgré elle, et de ceux qui
aspiraient 4 diminuer les profits de I'hénitage
dont elle convoitait la possession exclusive. On
produisit une lettre écrite par Danby sous la
dictée du roi; cette lettre, adressée a LouisX1V,
sollicitait un secours d’argent pour P'exécution
de projets concertés en commun (3). Le bill
d’accusation fut dressé ; c’était Charles IE lui-
méme;qui était chargé sous le nom de son mi-
mnistre. 1l sentit dans :quelle. situation la pour-
suite de cette affaire allait Je mettye ; i} larompit.
en pronongant que le parlement et a se dig»

rpore ——

) .(1) H.um chap. Lxxu. .-
(2) Idem. Vil
(3) Id., page 518.
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soudre. (1) Il espérait que le temps lui serait
favorable, et que le défaut d'un champ de
bataille déconcerterait la tactique des oppo-
sans.

Ce parlement fut dissous le 30 décembre
1678. Choisi dans les premiers jours de la der-
niére occupation du pays, il avait été rempli
de ceux que leurgotit ou leurs espérancesavaient
enlevés a la vie civile, pour les enrdler dans les
emplois et dans le gouvernement des maitres.
Le petit ‘nombre de szjets patriotes nommeés
par les électeurs intrépides qu1 pensaient
toujours , quel que fut le. pouvair, que leurs
députés étaient pour eux et non pour lui, ce
petit nombre de défenseurs du pays, abattu et

accablé d’abord, n’avait pu se faire entendre ,
" et la chambre des communes avait semblé une
commission des gouvernans (2). Les patriotes
s'étaient efforcés plus d'une fois de faire rendre
ledroit de siéger dans les commungs i ceux dont
i] était la propriété .t de purger la chambre
de ces hommes qui, vivant des impéts, avaient
pour premier | mterét la grandeur et la multi-

.(llHume,x:hap LXVII,pag,Sx& -

(2) Voyez , dans le tome VIII, Ia I[I‘ partle de cette
Histoire.
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plicité des.taxes ( 1). Ils lavaient tenté vaine-
ment jusqu'au jour ou les projets de Charles IT
eurent divisé les maftres et créé deux factions
dans I'armée. Alors Fopposition reproduisit

_pour son compte les instances des patriotes ;

elle fitsortir de la chambre des communes ceux
des hommes salariés qui figuraient dansle parti
de la cour’, et les'sujets furent délivrés 'de la
moitié duu mal; contre lequel ils avaient en vain
1utté seuls. Mais Tés pairiotes ne furént pas pour
cela en’ plus grarid nombre, et les aspirans aux
places' gouvernérentles délibérations, comme
Tévdient fait auparavant les titulaires (2) '
“+ Gette bizarre cbt‘dp’osmon dela chambre des
‘communes &tait’sensible dans tous ses actes ;

. rién de grand n'était proclamé ; des cris de

‘baine contre “des 'peféonnes remplacaient les
élans généreux vers laffranchissement pubhc.
Aﬁcnn bill dé liberté ne passait, mais il en
sm’tall en foule pour des destitutions et des

hangeﬂfens'd empiofé% *On n'entendait plus
ces riohles demandes' adressées franchement au
‘potivoir pour-Finviterd sé restreindre, & céder
a la force des choses, et a prévenir I'heure des

1

(1) Voyez la ITI*. partie de cette Histoire.
(2) Idem.
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violences par un aveu de la puissance des ci-
toyens (1). C'étaient des supplices qu'on récla-
mait ; c’étaient des malheurs individuels sans
aucun profit pour la communauté , et qui seu-
lement devaient faire des places vides, et livrer
a d'autres mains les grands profits et le fléau
du pouvoir. Quand on se souvient de cette
hauteur de sentimens que les membres des
communes déployaient dans la guerre de 1640,
on ne reconnait dans l'opposition de 1678
dans ce déréglement de violences, de passions
haineuses, de vengeances brutales, qu’'un parti
de gens & domination entrainant dans son in-
fluence une minorité d’hommes patriotes , dont
da voix plus pure que les clameurs ou elle se
perd, n’arrive a Poreille qu etouﬁ'ee ou déna-
‘turée par le mélange. :
Tous ceuxque 'opposition redoutait, cbaraés
par des’ témoins notés dmfamle, furent jugés
et condamnés avec precnpltatlon , comme de
malheureux captifs 4 la merci de leurs enne-
mis (2). Cmq des accusés souffrirent la ques-
tlon ils' niérent leur (:Omphcne ;usqu au mi-

(1) Voyez , dans les tomes IV et V, la premiéré et la
seconde parties.

(2) Hume , chap. LXVII, page 517. o

Cens. Europ. — Tom, XIL. 2
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lieu des tortures s etils £urent exécutes (1). La
vengeance ne se rassasia’ pas promptement , et
les massacres furent longs. C’était an nom deg
commuynes que ces exces de justice se commet-
faient § mais ;. nous. le répétons , les patriotes
navaigut pas change ; on ne-doit pas plus leug
lmputer ces meurtres sans profit pour eux:,
que les actes du parlement qui, durant dix
annges , avaient livré leurs hlens a la diserétion
du pouvou'. SR RN
. St la voxx des amis de ceite yieille causg, tant
de fois vaincue et jamais désespérée, prévaut en-
core, nous I'entendrons touiths la méme ; elle
voudra convaincre avantd'appeler au combats;
elle attestera la nécessité avantde la faire sgptir;

si elle ordonme de s'armer , ce ne sera pas contrg
des hommes seuls , pris au deppurw,l et sans
défense ;.-.ce sera.cantre des armées ;. elle ne
demanderz pas qu'on extermine'ennemi , mais
aeulementqu dsontredmt,,a vivre de la vie com-
mupe des ¢itoyens. 7 -

1679, On allait, choisiy unq.nauyelle cham-
bre ;. quatrg; pactis s'¢p. dispytaient:les places;
trois de ces partis appartenaient aux gouver-
nans, et les sujets formaient le dernier, énqrme

(1) Hume, chap. LXVIL, page §17.

N Yo
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par le nombre, et faible dans ses ressourees;,
épars, sans moyens de concert et dactiom,
sans intrignes,, sany honneurs pour attirer, sans
argent : pour..corrompre. Les frois premiers
partis. étaient. milsi .ccompasés. 'L'un,” ayamg
le roi pour chef, suivait ses. anciens projets
avec mesure et lentenr ; dm y voyait figurer
les agens: de Fadministration., tous cewx qui
avaient 2 conserver et  :qui un changement ne
devait :apporter- ni - plus de. profits:ni plus de
‘pounocir. L'autre , plus fougueux; se dommait
pourchef le. due @'Yorek ; il. vouhit: que
1es-sirands profits) dei la’ conquéte fassent tout

entiers pour lésfils dvepréenyiers vaimqueurs.,
" -et que " ln-troupe dod nouveanx -gouvernans
fat:: réduife -aux emplois subalternes ou- &' Ja
vie commiunq. dedssujets.. Le troisieme: parpi
asschoblait: en. . foule: deg méeontens de la non-
velle troupe. dont. Fambition. se. répentait- de
Tallianoe “ondreuse: qu'alle: aysit. faite. Cétte
faction était dune activité prodigisuse ; - elle
craignait Ja codlition . des. deux:autres., dont
Ja+: division .n'élzit - quun “ accident passager.
Hobituée au langage et;aux nvani¢res des swe
ets ‘dans les rangs:desqtiels :avaient vécu ses
membres avant leteinps de -leur -4rahison ;
il luirétait facile dejchcher son: intérét privé



20 FPue

sous P'ombre de leurs intéréts communs, et de
paraitre n'agir que par un reste de patriotisme.
Elle attaquait au nom du pays, comme une
violation du droit de penser, la faveur dont
jouissaient.les catholiques ,; faveur qui la bles-
sait dansl'intérét de ses places; et, pour soutenir
son attaque, elle-méme violait ce droit dans la
personne des catholiques. Elle’ se déchainait
contre la concentration du pouvoir, qui donnait
moins dé chances a la variété des emplois , en
protestant que cette manceuvre devait rendre
intolérables pour le pays les rigueurs du des-
potisme ; et , tous ses efforts tendaient a exclure
a son-teur ceux qui I'exclnaient , et a concen-
* trer aussi la puissance. Les maximesde 'huma-
nitd et de I'indépendaice, n’étaient qire le mas-
que de ses prétentions, et l'appat doat elle
amorcait les amis de la patrie, toujours confians,
parce qu'ils.n’étaient’ pas heureux.

- Ce troisiéme parti, le parti-de 'opposition ,
n'était donc pas le parti du pays, ¢t seulerment
il avait pour tactique de marcher présentement
avec lui ; il se faisait donner .cé.nam), et on le
lui laissait.prendre ; qu'aurait-on gagné a con-
tester ? Le besoin d’étre mieux, qui travaille si
fort leshommes quand ils ont désespéré et qu'ils

- 8¢ relévent ,- ne donnait. pas de Joisir pour ces |



des révolutions d Angleterre. 21

disputes. Les historiens ont confondu dans le
récit de ces événemens. les. opposans avec les
patriotes; cette confusion n’existait qu'en appa-
rence. Ce qui a peut-étre causé la méprise,

“cest que l'on voyalt 3 la téte de Fopposition
des. personnages qui avaient autrefois figuré a
la téte des vengeurs du pays. On pensait qu'ils
continuaient leur réle interrompu malgré eux,
on oubliait que ce n’étaient plus les mémes
hommes, etcombien il yavait loinde sir Hollis
au lord Hollis (1). '

Jusqu'ici nous avons appelé du nom d’op-
posans ceux qui, par leur réunion , mettaient
obstacle aux vues du roi et de ses adhérens,
que nous appelions le parti de la cour. Main-
tenantil nous faudrait une nouvelle nomencla-
ture, car le parti de la cour, quin’a pas changé
de desseins et d’allure, voit contre Iui deux
partis agissant dans deux directions contraires.
Les anciens opposans subsistent , et de nou-
veaux opposans se sont élevés du sein méme
de la faction dela cour (2), quils cherchent
maintenant i perdre parce qu'elle ne se presse

(1) Voyez, dans le tome V,Ia II°. partie de cette
Histoire. .
(2) Voyez, ci-dessus , page 5 et suivantes.

s .
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pas & leur gré. Il faudrait distingter loppo-
sition catholique et l'opposition protestante ;
mais ces noms sont encore peu exacts parce
quela rehglon d'une part, n’est qu'un moyen,
et de lautre, n’est qu'un prétexte. Le parti de
la cour est au milieu. Ces trois partis ont lé
méme objet, la jouissance exclusive du pou-
voir né de la défaite des citoyens. Tous trois ,
pris ensemble, forment le parti dopposition
& la liberté du pays , tandis que les amis de la
liberté , ennemis en réalité de chacune de ces
factions , forment le parti national, le parti
d’opposition au pouvoir des maitres actuels.,
ou de ceux qui prétendent a le devenir. Vonla
la vraie division des partis.

L’oppesition catholique était alorsen proie
aux vengeances du parti protestant. Celui -ci
trouva le moyen dintroduire ses créatures
dans la nouvelle chambre des communes, par
Ia manceuvre qu'il fit d'accrottre le nombre des
électeurs, au moyen d'une fausse division des
propriétés (1). Le roi voyait avec peine ses
premiers amis , devenus un moment ses con-
currens , tomber sous les coups de ses ennemis
irréconciliables. Ceux qui étaient décimés par

g

(1) Hume, chap. LXVII, page 521.
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dés sentences rendues en son nom, étaient plus
loin que jamais de vouloir se rallier & lui; leur
désespoir le reponssait; ils n'espéraient de
salut que dans sa déposition. Les autres sem-
blaient protéger sa personne; il fit de ‘bonne
grace ce que sa faiblessse lui preserivait; il plia
sous feur influence ; il éloigna son frére au-dela
des mers (1), espérant que du moins il allait
étre parli délivré de tout compétiteur per-
sonnel. o

Il 'se trompa; Fopposition protestante lui
réservait aussi un successeur durant $a vie;
¢’était le duc de Montmouth, son fils naturel,
né dix années avant la restauration. A cette
manceuvre imprévue, il sentit la 'nécessité de
“reprendre plus d’énergie et de se retrancher
vers lautre parti; mais, d'abord, s’appuyant
sur l'usage de la succession héréditaire, con-
sacré par le temps et assez fortement lié aux
intéréts des mattres pour étre respecté par les
factions , il repoussa le nouvean concurrent, en.
reniant la légitimité de sa naissance, et en
déclarant que la mére de Montmouth n'avait
recu de lui aucune promesse (2).

(x) Hume, chap. LXVII, p;gc 523
(2) kdem.
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La faction protestante , sans contester ce
que le roi affirmait, fit voter dans les com-
munes que le duc d’Yorck étant papiste , I'es—
poir de son avénement au trdne était mn
encouragement qu’il fallait Oter aux conspi-
rateurs papistes; on demanda son.exclusion
irrévacable (1). Le parti national saisit cette
occasion pour demander des restrictions au
pouvoir d’un roi papiste. Les patriotes n’eussent
rien obtenu, si ces limitations eussent été
toutes 2 leur profit; quelques-unes étaient en
faveur des gens 4 places apposans. Le roi pa-
piste devait trouver assemblé, a son avéne-
ment , un parlement qu’il lui serait interdit de
dissoudre ‘durant quelque temps. Le roi. pa-
piste ne devait nommer, changer, destituer les
titulaires de presque aucun emploi sans Pavis
du parlement (2). Les patriotesavaient résolu,
si les restrictions qui importaient aux sujets
€taient une fois sanctionnées pour ce cas, de
les maintenir contre le successeur de Char-

les 11, quelle que fit sa religion.
Ils é€leverent encore la voix pour une ré-
forme qui était 4 la fois dans I'intérét du pays

(1) Hume , chap. LXVII, page 524.
(2) Idem.
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et dans Iintérét de la faction protestante. Ils
demandérent que dans le nouveau parlemeut
on recherchit, comme on avait fait dans. I'an-
cien, les hommes quinétaient liés a la cour par
des pensions, des places ou des promesses,
Dix-huit furent chassés de la chambre (x) Un
bill fut dressé pour déclarer incapable d’y siéger.
tout homme qui posséderait un office ou une
gratification de la couronne (2). De nouvelles
déclarations furent faites contre l'armée per-
manente et contre les gardes du roi (3).
~ La grande.charte imposée autrefois au gé-
néral par les officiersde la troupe conquérante,
exigeait que le corps de tout homme subjugué,
que le général aurait -saisi pour le maintien de
Tordre et le repos de l'armée, fut xfeprésente'
a son propriétaire.

Lorsque les sujets enrent commencé leur en-
treprise de se reconqueérir, ils changérent, la dis-
position de la grande charte en celleci ::que le

(1) Hume, chap. van — Echard, m' pame ,
Page 979

(2) 4 bill was brought in « that no members receive
» any pensions ,or places, or profit, during' this session
» of parliament. » (Echard , ITI°. partie, page 979.)

(3) Hume, chap, LXVII, page 535.
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. corps detout komme emprisonné par ordre duw
roi , serait représenté a la premiére requéte de

sa famille ou de ses amis. Ce fot un article de

la‘pétition de droit sigd¥fiée a Charles I*..(1).
Mais cet article n’avait été jusqu’ici quune
vaihe formule ; les patriotes proposérent et la’
chambre décréta un bill ‘qui devait P'appuyer’
pardeés garanties matérielles. Il fat défendu, sous
des peines fixées, d’énvoyer des prisonniers au-
del desmers; il fut défendu & tout juge, sous des
pemes fixées, de refuser aux relations d’un pri-
sonnier un ordre adressé au gedlier, de produire
la personne dudétenu et de désigner le motif de
ln détention (2). L'acte fut nommé kabeas cor-
pus'( produises le corps) ; ce sont les premiers
mots du mandat que le juge doit délivrer.

Le succeés de toutes ces démarches enhardit
les patriotes. Un moment , ils se crurent au-
dedsus de Ienr fortume; et, oubliant que ce qu'ils
avaiénit pu faire W'était pas louvrage de leur
seule puissance, ils tentérent de s'élever jusqua
la ma es}e de leurs péres lorsqu’en 1640, ils
lirélud]anent par des manifestes 3 la guerre de la

Koo s
Al

(x) Voyez, dans le tome IV, la premlm partie de
cette Histoire,
(2) Hume, chap: EXVII, page 525.
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Liberté ; les patriotes firent une adresse ay peu-
ple sur les miséres de la patrie (1). Leur illu-
sion ne fut pas longue;-ils furent aussitét rac
menés i la conscience de leur néant. Au pre-
mierbruitde ¢etacte, les trois partisdes hommes
en pouvoir firent un mouvement pour se rap-
procher. La chambre¢ des lords montra sa colere;
lesseigneursde l'opposition protgstante, croyant
que c’était une fausse manceuvre de leur parti,
tancerent leurs correspdndans des communes,
Dans lincertitude de ce qui avait donné cette
confiance aux avocats de¢ I'intérét du pays, et
sil y avait quelque puissance cachée qui allait
~ se manifester tout a coup , Fopposition- airaa
mieux suspendre un moment ses attaques , et
renoncer a cette machine des communes qu'elle
faisait si bien jouer, plutot que dg laisser en pé-.
ril Ja possession qu'elle dispufait. Soutenu de
Paccord de tous les partis qui vivai¢nt on vous -
laient vivre de la domination , Charlés 1 en-~
voya au parlement I'ordre de se dissoudye (a).
Pendant la vacance du parlement, lafaction
protestante n'interrompit point ses actes- de:
vengeance judiciaire (3). Chaque jour on traf-

(1) Hume , chap. LXVII.
(2) Echard, IIT°. partie , ‘page 979'.
(3) Hume, chap. LXVII.
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nait quelqu'un 2 }a mort. La populaeg igno-
ranté, cruelle par caractére, passionnée sans
objet, pensait faire beaucoup pour la patrie
“en poursuivant de ses cris les hommes qu'une
faction aussi ennemie qu’eux de la patrie, en-
voyait & Péchafaud (1). Des furieux ameutés
par le parti protestant, qui se popularisait au-
présdela multitude, ou emportés par une haine
aveugle , menacérent de mettre en piéces les
témoins qui venaient déposer en faveur des ac-
cusés (2). Les amis éclairés du bien public se
tenaient en repos, loin de ces scénes de car-
nage qui eussent attristé leurs yeux , et atten-
daient avec calme 'instant de hair et dese ven-
ger noblement.

Nous avons laissé IEcosse dans la désolation
et le désespoir. L’épée ne cessait de dépeupler
encore cette terre matheureuse. Les exécutions
gtaient dirigées par Lauderdale, Pun des mi-
nistres de Charles II. Cet homme avait ima-
giné de pousser les Ecossais jusqu’aux derniéres
extrémités , de les contraindre i un souléve-
ment général, pour les exterminer avec pré-

(1) Hume, chap. LXVII, page 527.
(2) Idem.



des révolutions d dngleterre. -~ ag
texte (1). Il réussit, le désespoir les rallia ; ils
résolurent de courir ap-devant de la mort qui
venait les atteindre dans leurs demeures. 1ls dé-
chirérent les actes de I'autorité au nom de la-
quelle on les massacrait. Ils maudirent et trou-
blérent les fétes par lesquelles les maitres célé-
braient'anniversairede leur rétablissement (2);
ils s'assemblérent en armes.

Au hruit de cette insurrection,, le roi envoya
son fils, le duc de Montmouth, avec un corps de
cavalerie (3). Il marcha a la rencontre de cette
armée que le:désespoir avait grossie ; il la dis-
persa etfit douze cents prisonniers. Montmonth
traita avec. humanité ces hommes qui se
crOyalent dévanésa Ja mort. 11 rengit la liberté
a.ceux. qui. promxrent d’étre palsnbles (4)- Le
roi lui reprocha cette cond,u_;te « i j'eusse été la
» moi-méme, dit -il, il n’y gurait pas eu. de
» prisonniess(5) ». ‘Lauderdale contlnua lex-
pédition. . .

Lacbarnement de la facuon protestante ’

(1) Hume, chap LXVII 527
(2)1dcm,page528 ST T e ey
(3) ddem. , . ' Tl

4) Idem. . - .
(5) Burnet.
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Pénérgie que son secours avait rendue-anx pa-
triotes, ‘et Paccroissement de forces qu'elle de-
vait trduver danscette énergie , fit préndre au roi
des mésures plus actives pour lagrandissement
de sod parti ; il ramena 2 lui par - des faveurs
6u des ‘promesses, ceux d ela vieille vace des
maitres qa’il avait négligés (1) ; il -affaiblit ainsi
Topposition catholique:(a). 11 chercha & faire
a’usSI des transfuges dads i'antre opposmom Le
de pel‘dre ses erplois; il lui fit voir ce péril plus
imminent dans le succes méme des opposans.
«'La quantitéde sectaires qui composént ceparti,
» disait-if auxévéques anglicans, le rendra indifs
» férent potr T hiérarchie, et’peutsttre la e
» trmra-t-ﬂ" ‘commeé’ drspenﬂieuse; VOB brevété
» seront annaléss V‘otrb plilssance est’ fondée
» Surla miemre' el!e' en snitvra'to’utes les chdﬁcés“
» le 'jout’ o ma’place’ tonibera’ dans Tes thains
» d’une créature de mes ennemis , vous pet+
5 dier votrs senl’ s(sutien(‘S} » ' Eés évéques

- e . m - e e e — -

IS SR VLN Todo uAkl Ui

(1) Hume, chap. LXVIII page830., 1 o \ , :

(2) Cette expression n’est pas exacte , commi¢ ndus Va-

vons déjadit; nous ’'employons a défaut d’unesieilletre.
(3) Hume, chap. LXVIII, page 52o. el

i
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‘fuvent persuadés, et se ralhérout au paru de
la cor. =
" Charles se prepamt a Soutenir avec ses nQu~
vélles forces une lutte plus égale que la pre-
miére , quand il tomba malad¢ & Windsar (1).
A la noville d¢ ce danger:du roi,  les partis
furent en rumevur ; chacum de leur chHité,.ils .se
:vétrancherent, potr*rwemhler laurs forces et
,dlsposcr de la siiceession. Tout le . mu e la
-eur : smcorpom dans }a -faction . qui. vaulait
;pour 1oi le Hue d"Xerch, Charles Heenyaya i son
freve pn nisssage secret, et, guind lo dic.acriva,
Je 30i Qait. hors de: péril bk Son . ketovr mit
e scean & Ja, réeoncilibtion:des deux::fraotions
sd’un parti qui ne Fdtaitdivisé.que par accident. -
Des mesires:communés foréit. prises contealeos
communs emmemis. Le eandidat:dé l’oppoai-
tion protestinte , Montmionth; fut-exilé (3). Le
duc 'Y orck sd retirasn ﬁtoue, onr il voulait s
fortifich ;.se recruter-une. ermde,, et se faiveiup
caviip-de sireté et dattaque (4). .. o
: Tont pmspémt;pnnrlas déux facnons réu-

—

"'(lﬁhume chap LXVIIf 'page 53| e
) Mem.” -
3) Idem.
@ Dalmavletdmndw mc‘ 369~=79.
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nies; le roi de France continuait ses largesses ;
Guillaume prince d’Orange, marié 2 la niéce du
roi, devenu par la puissance du roi, mattre des
homimes et de I'argent de la Hollande, satisfai-
sait” a ses devoirs de parenté et de reconnais-
sance , en promettant au parti royal des secours
-puissans d’argent et d’hommes (). . :

1680. Il n’y eut plusdés lors que trois partis:
le parti de la cour ; I'opposition a'lacour; et
-ee vieux parti du pays, moins organisé , moins
apparent , moins agissant que les.deux autres,
riais toujours existant , et ne s’oubliant point.
Lies deux factions des hommes# pouvoir se don-
nerent dans ce temps ‘des noms qui subsistent
encore, et qu'elles .sappliquérent joyeusement
‘comme des épithétes de mépris. Ceux..de la
-cour appelaient leurs adversaires des. #higs;
c’était le nom ‘dont les agens de Charles I en
Ecosse désignaient, par:ironie, les. malheureux
qui se laissaient massacrer plutdt:que de plier
sous le pouvair qui voulait ‘extirper leur
croyance (2). L'opposition a son tour appelait
ses antagonistesdunom de Zorys, que, par plai-
santerie, encore les gouvernans de PIrlande

(1) Dalrymple’s Appeudz’.z", page 269.
(2) Hume, chap. LXV]II, page 933. - .«
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avaient appliqué & de malheureux catholiques ,
pouzsiivis et révoltés comme les presbytériens
d'Ecosse (1). Il 'y a pourtant rien de commun
entre l'enthousiasme frénétique qui rassemble,
arme et précipite contre les oppresseurs les vic-
times de l'oppression , et Pardeur réglée d'une
troupe d’ambitieux qui se présente au ¢ombat
paur attaquer , pour conquérir, non pour se dé-
fendre, eta qui la défaite ne fait pastout perdre.
Le parti du pays, qui n'osait reparaitre avec son
vyrai nom, fut confondu dans la classe des whigs,
et on I'y confond encore. Les écrivains qui se
sont piqués d’analyser I'histoire de ce -temps,
ont distingué deux nuances de caractére sous
les mémes noms : les torys et les whigs outrés,
les torys et les whigs modérés (2). Ceux
qu’ils appellent torys outrés, ce sont les
hemmes de I'opposition catholique, laquelle
'dans sa coalition avec ceux du parti de la conr
.désignés par le nom de forysmodérés, con-
servait encore sa pétulance,, son ambition ef-
frénée , et son ferme propos de suivre hardi-
ment la route sans composer avec les obstacles,
sans tenir compte ni. des prétentions rivales

(1) Hume, chap. LXVIII,; page 533.
(2) Rapin Thoyras.
Cens. Europ. — Tou. XI. 3
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des autres aspirans au pouvoir, ni de l'impor~
tance de ceux sur qui les gens 3 pouvoir opée
rént. Si cette division des torys est juste , parce
quelle indique deux variétés du méme parti ;
la-division pareille des whigs ne 'est pas, car
elle répond i deux partis entiérement divers;
car ‘elle -est fondée sur la confusion de .ceux
qui attaquaient les hommes puissans, pour
s'emparer do.la puissatice, qui Votilaient dé-
truire les persopnes en respectant les choses,
avecceux dont T'effort s'épuisait & réagir-contre
le ‘despotisme pour -le briser , dans guelques
mainsi quil fat. 1ln’y ‘avait nul rapport entre
€es- deux  ambitions et ees deux entreprises; 3
I'une n’était-point une exagération de P'atitre;
mais plutdt elles étaient alors etellesseront tou-
jourscontraires. Si denx hommes, dansla cham-
bre des comuaunes , se #évent des bancs de I'op-
position ; si tops deux font-des remontrances
au pouvoir; si l'un d’eux termine sa plainte par
la demande d’une épuration, et de la destitu-
tion des- fonctionnaives eppresseurs qui com-
promettent auprds-des’ gouvernés I'honneur et
le repos-des gouvermans, tandis’ que Vantre
s'écriera qu'on doit anéantir I'arsenal ou s'arme
le bras des employés;:quil faut rompre la
verge qui frappe et non la donner 4 des mains

T AN
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plus légéres; ne dites pas : le:preraier de ces
hommes est un whig modéré, le second est
un whig outré; dites : le premier est un ambi-

 tieux de pouvoir, le premier est un whig ; le
- second est un patriote.

" Nous reproduirons ce vieux' nom que por-
taient Hambden, Ludlow, Vane, et ceux qui
pour avoir voulu étre libres périrent dans les
champs de bataille d’Edgebdl et de Naseby,

ou sur les échafauds de Londres. I1 semble

effacé de I'histoire, depuis que ces héros n’y fi<

gurent plus ; maisilstrouverontdéssuccesseurs;
et 'ami des hommes et de la liberté ne peut se

résoudre a appelep dia méme titre Sydney et

~ Shaftesbury. : ‘ ‘

"~ Les élections se firent pour un nouveau par-

lement; le parti de Fopposition et le parti du

pays furent en ‘majorité dans la cliambre des

communes. Le rai le vit et il différa la convo-

cation (1). L'opposition était empressée de re-

() Charles II s’était de plus engagé envers le roi de
France a ne pas. aSSEerer ce parlement Vom les ter—
mes du traité:

« Sa majesté tres—chretxenne pl:omet de faire payer Y
» sa majesté bntanmqtie la somme d’un miflion de livres
» tournois par an pendant trois ans, & compter dau=
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commencer, la lutte, et les sujets espéraient
ajouter encore dans cette session quelque chose
a ce quils avaient obtenu. Les opposans et les
patriotes se réunirent pour.contraindre le roi
a ouvrir enfin I'assemblée. Une pétition fut si~
gnée par dix-sept pairs (1). Les corporations et
les villes envoyérent aussi des requétes. Le
roi fit une proclamation menacante contre ceux
qui prétendaient contraindre sa volonté dans les
actes libres de son pouvoir; lesrequétes vinrent
en plus grand nombre (2).
Le parti de la cour cryt donner de la force
. au refus du roi en pubhant des protestations
contre ces demandes. Il y eut une guerre de
pétitions (3). Les adresses de la faction royale
professaient, comme lavraie doctrine des subal-
ternes et des sujets du roi, la déférence la plus
absolue a ses jugemens, et l'aversion la plus

» jourd’hui (octobre 1677), & condition que‘sa majesté
» britannique n’assemblera point son parlement pendant
» trois ans ; et au cas que, pendant lesdits trois ans, le
» parlement soit assemblé , 82 ma]este trés—chrétienne
» pourra faire cesser les paiemens. » (Dalrymple’s Ap-
pendix , page 249.) '

(1) Hume, chap. LXVIII, page 532. .

(2) Idem. (3) Idem.
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\grande contre ceux qui osaient les blamer (1).
Toute la population de l’Angleterre parut alors
divisée en deux classes : .ceux qui voulaient le
parlement , et ceux qui ne le voulaient pas; ceux
qui adressaient des requétes, et ceux qui pro-
testaient contre les requétes (2)

Apres un dela1 d’une année, pendant lequel
Topposition avait redoublé ses intrigues et ex- -
cité le patriotisme dont elle savait s'aider 4
propos, le rei, suivant son caractére peu ca-
pable d'opiniitreté, assembla enfin le parle-
ment (3).

" Deés l'ouverture de la sessnon les débats qui
avaient rempli I'autre session se reproduisirent.
On agita de nouvean la question d’un roi pa-
piste; un bill fut dressé; dans les discussions
quil fit naltre, le parti de I'opposition insis-
tait simplement sur I'exclusion et I'exil du duc
d’Yorck ; les patriotes demandaient des restric-
tions au pouvoir royal (4).

Ces limites, ces garanties que les avocats des
sujets réclamaient, si elles étaient maintenues

(1) Hume, chap. LXVIII, page 532.

(2) Thus the nation came to be distinguished into pe-
titionners and abhorrers. ( Idem.) (3) Idem , page 533.

(4) Hume, chap. LXVIII, page 535.
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dans le cas d’un'roi protestant, devaient donner
i la nation un degré de liberté de plus,. sans
aucun profit pour les aspirans au pouvoir-, et
méme a leur détriment ; car plus il y a de li-
berté , moins il y a de places et de profits dans
les places. De pareilles demandes attaquaient
les rapports essentiels des vainqueurs avec les .
vaincus. Les changemens d’hommes, les des-
titutions, les dépossessions, n’y portaient pas
atteinte. Aussi le parti de la cour, les amis, les
parens de Charles II, furent-ils plus alarmés de
la crainte que ces propositions ne devinssent
des lois, que de la crainte de voir déshériter
de lasuccession, et condamner au bannissement,
leur chef le plus actif, ’homme dont ils atten-
daient la victoire.

Le prince d'Orange ne put cacher ses in-
quiétudes. « J'ai été bien surpris d’apprendre,
» écrivait-il, que l'on parle de mitigations &
» lautorité royale. J'espére que le roi résistera
» 4 des tentatives qui menacent a la fois toute
» sa famille. On a beau dire que cesrestrictions
» n'auront de valeur que contre un roi catho-
» lique, n’en croyons: rien. N’oublions pas quels
» sont les hommes qui les demandent (1) ». Et

(1) Lettre du prince d’Orange,du 10 décembre 1680.
(Dalrymple’s Appendiz, page 306. )
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dans une autre lettre : « Je suis consolé par
» lagsprance que I'on me donne que le roi ne
» conkeritira & aucune limitation de Pautorité
»-royale. Mais je crains que, par des voies dé-
» tournées, 'on narrive a une chose si perni-
» cieuse au pouveir, et qui serait la ruine de
» toute domination sur le' pays."Quon le: rap-
» pelle au roi de ma part (1) ». C

" Le bill d’exclusion porté i la_chambre des
lords eut la  majorité ‘contre lai (2). Les der-
niéres manceuvres du roi avaient ramené dans
son partn tous les chefs de leghse anglxcane 3
les évéques croyaient avoir moins & craindre
des catholiques que des presbytenens (3). La
chambre des communes fut mécontente de ce
mauvais succes ; ; les patrlotes et les opposans
vaincus sur ce point, ne perd.xrent pas courage '
et proyoquérent d'autres mesures. Quand le roi
fit demander un subside, au lieu de voter I'im-
pot , les premiers répondirent par une adresse
ou tous les actes despotiques du régne étaient
passés en revue , depuis la premiére entreprise
contre la liberté des Hollandais jusqu’a la dis»

(1) Lettre du 27 décembre 168o0. ( Idém, page 3o07.)
(2) Hume, chap. LXVIII, page 537. (3) Jdem.
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solution du dernier parlement (1). L'epposition,
poursuivant ses vengeances , fit mettre en juge-
ment le comte de Stafford (2).

- QCétait un des cinq lords prisonniers a la
Tour comme prévenus d’avoir prispart aucom-
plot des papistes. 1l fut’accusé avec acharne~
ment.d’avoir voulu attenter aux jours du roi,
par des hommes a qui la vie du roi importait
peu. Stafford devait étre moins suspect qu'eux-
mémes d’avoir nourri ce dessein ; mais quelle
heureuse circonstance pour ceux qui veulent
ou qui ont la puissance que de pouvoir dé-
truire leurs concurrens les uns par les autres !
L'opposition eut ce bonheur. L'accusé fut dé-
claré coupable de haute trahison envers le
chef (3). 1l était vieux et infirme. Il rappela sa
longue vie passée dans la plus grande loyauté
etla plus stricte observation de la discipline (4) ;
mais les lords , ses juges, ala majorité de trente-
quatre voix, prononcerent contre lui une sen-

+

(2) It was plainly insinuated that the king had, all
along , lain under the influence of that paryy, and was
in reality the chief conspirator against the religion and
liberties of his people. (Hume, ch. LXVII I,pag 537.}

(2) Idem. (3) Idem, page 538.

(4) Hume .chap LXVIII, page 538.
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tence de mort. 11 la recut avec calme, et la

populace ignorante applandit par des clameurs
a cet arrét rendu par des hommes qui ne fai~
saient rien pour la nation, contre un homme

qui n'avait fait contre’ elle rien de plus que °

tous ses pareils (1). Quand le condamné parut
sur Péchafaud, le peuple sentit sa méprise ,
et la piti¢ se peignit sur les visages (2)

Le lord Shaftesbury , accompagné de plu— \

- sieurs hommes de la caste des maitres , se pré«
senta devant le grand jury de Middlessex; il
accusa le duc d’Yorck d’étre papiste récusant ,
" et demanda qu'on lui appliquit les peines por-
tées par les statuts. Le grand jury délibérait,
lorsque le lord grand juge lui fit ordonner de
se dissoudre , et déconcerta ainsi le projet
hardi des opposans (3).

Les patriotes provoquérent et firent passer
dans les communes des bills pour que tous les
trois ans au moins un parlement fiit assemblé;
pour que loffice de juge des différens civils fut
indépendant des choix de la cour (4). 11 fut
décreté que C’était se mettre en guerre avec le
peuple que de lever des impéts non consentis ,

(1) Hume, chap. LXVIII, page 538. (2) Jdem, page

§39. (3) Idem , page 533. (§) Idem, page 540.
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et 'on déclara coupable d'opposition au parle+
ment quiconque ferait au roi des avances sur
le produit des taxes & venir (1). L'apposition
"tenta de chasser du conseil du roi ses plys re-
doutables antagonistes ; elle fit voter dans les
communes que ceux qui ayaient consenti au
rejet du bill dexclusion étaient ennemis du
roi et des sujets , et que nul subside ne serait
accordé avant la sanction de ce bill (2). Un
plan d'association pour la siireté de la personne
du roi el le maintien de la religion protestante
‘fut'aussi présenté a 'assentiment royal (3);
mais ce n'était qu'un effort des opposans . pous
se donner une organisation légale et avoude ;
le roi se garda d’y consentir.

Il ne vit de remeéde a la fougue de ses
adversaires que dans la dissolution du parle-
ment. L’huissier , porteur de l'ordre, était a

- Tentrée de la salle lorsque I'opposition , par un
dernier élan de courage, vota que celui qui
avait proposé de dissoudre le présent parlement
€tait traitre au roi, ennemi des sujets, apostat
a la religion, et serviteur de 'intérét du roi
deFrance; que le roi devait rappeler le duc de
Monmouth, et le rétablir dans ses comman-

(1) Hume, chap. LXVIII, page 54o. (2) Idem. (3) Id.
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demens dont l'avaitprivé I'influence pernicieuse
du duc d'Yorck (1). Cette derniére proposition -
était pour. Thomme qu’elle désignait une sorte
d’élection anticipée. Les factions nommaient
leurs chefs, la guerre semblait prés d’éclater.
"1681. Le roi le vit, et il voulut tenter une
derniére fois ces luttes d'intrigues et de paroles
avant de recourir aux armes. Il convoqua un
nouveau parlement. La ville de Londres re- .
nomma ses députés en votant des remerci-
mens pour leur conduite (2). Le roi craignit
le voisinage de cette ville, le centre de tous
les partis, et le séjour des citoyens les plus
€clairés et les plus actifs pour la patrie ; il dé-
signa Oxford comme le lieu ou le parlement
devait s’'assembler. Les opposans et les libéraux
s'alarmeérent ; quinze lords avec le duc de Mon-
mouth protestérent contre I'ordre qui convo-
quait le parlement dans un lieu ou les membres
du bon parti (3) seraient sans défense sous I'épée
des papistes, et de la garde du roi qui en était
peuplée (4). Les nouveaux membres se rendi-

(1) Hume,, chap. LXVIII, page 54o.

(2) Rapin Thoyras , tome IX, page 512 (Id., p. 541.)
(3) The good and honest party.

(4) 77 here the two houses , they said, would be easily
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rent a Oxford, suivis de leurs partisans armés.
On portait des rubans ou étaient brodés ces
mots : point de papisme , point desclavage (1)!
Le parti de la cour voulut aussi montrer sa
force. Charles II parut avec tous ses gardes et
des détachemens de troupes (2).

A la séance d'ouverture, le roi parla d'un
ton de maitre. Il fit des reproches et des me-
naces (3); mais sa voix n'en imposa pas, et
les mémes votes sortirent des communes. On
demanda le procés du ministre Danby , la

" poursuite des enquétes pour le complot papiste,
et I'exclusion formelle du duc d'Yorck et de
tout papiste (4). Un des ministres proposa pour
accommodement que le duc fit éloigné durant
Ia vie de Charles II & cinq cents milles de 'An-
gleterre, et qu'a sa mort un régent fit nommé
pour exercer les fonctions de roi dont le duc
d'Yorck n’aurait que le vain titre. Cette pro-

» exposed to the swords of the papists and their adhe~
» rents , of whom too many had creeped into his ma-
» jesty’s guards.» (Hume,chap LXVIII, page 541.)
(1) No popery! no slavery ! (Rapin Thoyras , t. IX,
page 516. — Hume , chap. LXVIII, page 541, — Dal-
rymple, page 59.) (2) Idem , Idem.
{3) Hume, chap. LXVIII, page 641. (§) Idem.
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position fut & peine €coutée (1). Les patriotes

voulaient une diminution du pouvoir en méme

temps qu'un changement dhommes; les op-
posans. ne voulaient point composer avec leur
ennemi.

Tout d’'un coup la chambre des communes
recut un message du roi qui l'appelait & se
rendre aupres des lords (2). Cet ordre impréva
surprit les membres, qui en comprirent la
cause. Is virent qu'ils allaient étre dissous, et
cralgmrent que cette mesure ne fit suivie d'ung

: entrepnse plus violente; ils tremblérent pour

leurs vies ; et pendant ce temps le roi, de son
cOté , tremblait aussi pour la sienne (3); cétait
le motif de sa démarche.: Chaque parti s'éloigna
d’Oxford en méme temps; et cette ville, un
moment si tumultueuse , redevint bigntot de-
serte et tranquille (4).

L’opposition dlspersee se ralliait pemble—
ment. Le parti de la cour profita e sa terreur,
Les catholiques du duc d'Yorck , les créatures
de Charles II, les gens en faveur et dans les
places, le haut clergé; déjii rétihié ensemble, s'en-

(1) Hume, ch. LXVIII,pag 541 .
(2) Idem , pag. 542. .
3) Kdem. (4) Idem , page 543. -
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rolérent dans une confédération plus étroite (1),
Les églises retentirent d’actions de grices de ce
que le roi avait échappé i la fureur du parle-
ment; tous ses amis Jui envoyerent des adresses
de dévouement et d’obéissance (2). On rappela
des garnisons éloignées , et les troupes dispo-
nibles furent rassemblées (3). A Fappui dé
cette armde, le roi et ses ministres recrutérent
des bandes de délateurs, de suborneurs , d’es~
pions, de faux témoins ; ces hommes furent
‘nourris & la cour et chargés de présens (4). Le
parti royal allait dresser contre les opposans /
une machine de guerre judiciaire, pareille &
celle que les opposans avaient fait manceuvrer
contre lui. Selon le plan de bataille, les juges
devaient entamerles rangs de la troupe en-
nemie, et ouvrir le chemin aux soldats.

Alors tous ceux qui avaient vendu leurs menr-
songesi I opposmon dansle temps de ses succes,
se mirent a la solde de ses'enmemis contre elle.
TIs aidérent , par leurs dépositions , les juges

(l) The court party gathered force ﬁom the dzsper—
sion and astonishment of their antagonists , and ad-
hered more firmly to the king. (1dem.) ‘ ‘

(2) Idem. (3) Idem.

(4) Hume, chap. LXVIII, pag. 544.
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qui devaient décimer les adversaires de la
cour (1). ‘Le premier qui périt fut accusé d'a~
voir porté une épée 4 Oxford durant la session
du parlement (2). On présenta ce fait comme
le signe- manifeste d'une conspiration contre la
vie-de roi. 1l fallait toujours trouver quelques
déliés contre’le roi, parce que la coutume vou-
tait qu'ils fussent punis de mort. Quatre témoins
'déposérent contre T'accusé ; C'étaient les mémes
qui avaient servi au jugement des catholi-
ques (3). Al fut condamné malgré les preuves
qu'il apporta duridicule de la prévention. Quand
1a sentence ‘fut prononcée , il se trouva des
-horhmes qul applaudn'ent (4). Cétaient peut-
étre aussi les mémes qui avaient hurlé naguere .
contre les rnalheureux que les opposans trai-
naient  I'échafaud. Chaque donneur de scenes
tragiques avait des'spectateurs a gages.

1682, Le dac d'Yorck était en Ecosse. 11
g'était proposé d'y faire une sorte de camp d’on
il piit soutenir ses pretentlons, et le droit que
lui donpait la coutume, si la succession était

(1) Their testimony was made use of in order to
commit legal murder upon the opposite party. (Idem. )
(2) Idem. (3) Idem. (4) Idem. )
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en litige (1). Il n'avait pas de terres en propres
celles du comte d’Argyle lui parurent convena~
bles a ses desseins ; il ne proposa pas au pos-
sesseur de les lui céder; il Faccusa, et le fit
condamner 2 la mort (2). Argyle s'échappa ,
et ses terres furent confisquées au-profit de I'ac-
- cusateur (3). Pendant que le duc. préparait son
établissement de défense, il assistait par passe-
temps aux tortures que subissaient les malheu-
reux accusés d’avoir montré encore quelques
restes de volonté. Le duc regardait ce spectacle
avec un air tranquille, comme un savant qui
considére quelque expérience curieuse (4). A
la dissolution du parlement d'Oxford , quand
le parti de la cour vit venir Iheure de la force,
il retourna en Angleterre préter a ses associés
son activité et son courage:(5).

(1) « Si vous le voyiez résolu & se maintenir par le
» moyen de IEcosse,, vous pourriez lui témoigner que je
» ne lui refuserai pas en ce cas des secours secrets. »
( Lettre de Louis XIV a Barillon , son ambassadeur en
Angleterre. 15novembre 1680.) Dalrymple’s Appendiz.

(2) Le duc d’Yorck le raconte lui-méme dans ses mé~
moires (Macpherson’s state papersy1, 123). Voy. 'His~
toire de Jacques IT, par Fox, tome 11, page 190

(3) Hume, chap. LXIX, page 548

(4) Idem. (5) Idem.
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1l laissa & sa place deux hommes qui, pour
premier acte de leur autorité, décrétérent que
c’était rébellion de -converser avec un rebelle
ou un suspect (1). Vingt mille personnes furent
mises hors la loi, et chassées de leurs demeures
par des inquisiteurs, des juges, des soldats et
des dogues de chasse, car ces animaux étaient
admis parmi les satellites et les bourreaux du
pouvoir (2). Les habitans , désespérés, résolu-
rent de fuir leur pays ou ils ne trouvaient que
la mort, et un grand sombre de familles firent
un traité avec les propriétaires de la Caroline,
pour obtenir un refuge dans cette colonie en-
core inculte (3). D'autres se réfugierent dans
les lieux déserts ; ils s’y rassemblérent, et ils
résolurent de ne point périr sans se venger.
Ils publiérent un manifeste ol ils maudissaient
Charles Stuart et ses agens comme leurs en-
nemis implacables (4). Aussitot des soldats fo-
rent répandus dans tout le pays. Ils avaient
ordre de forcer quiconque se rencontrerait sar
leurs pas, de désavouer ce manifeste ; et si quel-

(1) Hume, chap. LXIX, page 549.

(2) Burnet, cité par Fox. (Histoire du régne de Jac-
ques TI, tome I*"., page 192.)

(3) Hume , chap. LXIV, page 549. (4) Idens.

Cens. Europ. —Tou. XI. 4
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quan refusait, ils devaient le tuer sur~le
champ (1). Les femmes furent ¢ egorgees comme
les hommes (2).

Le parti de la cour allait consumer tous ses
moyens de force dans sa lutte avec les opposans.
1l craignit que les sujets ne profitassent de cette
diversion ; et, ne pouvant tenir téte a 'deux en-
nemis a la fois, désespérant pour Iavenir des
secoursque I'opposition lui avait prétés quelque-
fois contre les patriotes, il songea a garrotter les
. sujets , aleur enlever toute faculté d’agir et de

le harceler pendant le combat. Un décret fut
"% rendu qui annulait les ckartes de Londres (3).

-Aprés la conquéte de I'Angleterre, tout
homme vivant sur la contrée envahie, avait
perdu sa puissance de vouloir, et n’avait gardé
. de ses facultés que celle d’agir au commande-
ment des vainqueurs. Les subjugués n’avaient:
pu vivre long-temps d’une vie aussi incom-
pléte, et ils avaient redemandé 'usage de
leurs pouvoirs moraux et physiques. Les mai-
tres , sachant que des hommes machines qu’il
faudrait mouvoir sans cesse leur donneraient
trop de fatigue, les déliérent en leur octroyant.

(1) Hume, chap. LXIV, page 549. (2) Idem.
(3) Idem.
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des charies. C'étaient des diplomes de liberté,
Les actes dont le vainqueur permettait I'exer~
gice au vaincu, y €taient €noncés; et cette
énonciation, signée et scellée par 'homme pos=«
sesseur , donnait 3 I'homme possédé une
régle pour sa conduite et un recours contre le
caprice ou le, peu de mémoire de son maitre.
Les individus et les familles avaient recu des
chartes d'affranchissement ; les cités et les ¢com-
. munes, des chartes de corporation, qui dé-
liaient a la fois tous les membres de la cité
et permettaient & la réunion, considéréecomme
personne collective, de penser et d’agir pour sa
conservation. Chaque nouveau degré de pou-
voir, chaque nouvean mode d’action que les
maitres avaient accordé aux villes, avait fait
la matiére d’'un nouveau brevet. Au temps
ou nous sommes parvenus , les villes, en vertu
de leurs chartes, administraient la justice  leurs
habitans, nommaient des officiers pour la po-
lice extérieure, et des agens pour régler leurs
" rapports avec les matres du pays. Annuler les
chartes des villes, c’était dissoudre leur com~
munauté, rompre tous leurs liens, rétablir le
contact immédiat de chaque famille, de chaque
homme vaincu, avec l'état major des vain=

queurs; faire descendre le peuple anglais de
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I'état d’une société tributaire a celui d'un trou-
peau d’esclaves (1). . "
Le décret qui frappa la ville de Londres, lui
permettait de plaider pour sa défense (2). Le
proces sinstruisit par devant les juges du mai-
tre; la ville fut condamnée (3).
~ Elle invoqua la clémence de la partie victo-
rieuse; ses chartes lui furent rendues, mais dé-
paturées et réduites a de vaines formules (4).
Lautorité de lacommune sur ses citoyens passa
aux mains d’agens royaux (5), etla cité ne fut
plus un corps défendu par ses magistrats contre
le pouvoir extérieur, mais une multitude régie
a la volonté de ce pouvoir, et comme une pro-
vince d’Afrique sous des proconsuls romaius.
Dans le méme temps, un homme 4 qui son em-
ploi de juge permettait de tuer sans étre assas-
sin, partit, escorté d'une troupe de bourreaux,
et parcourut I'Angleterre , commandant aux
magistrats et aux citoyens descitésdelui donner

_ (1) Hume, chap. LXIX, page 551.

(2) L’arrét fyt motivé sur ce que la ville avait présenté,
en 1679, une pétition contre la prorogation du parle-
ment. (Voyez Hume , chap. LXIX, page 551.)

(3) Idem. (4) kdem. (5) Idem.
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ou la vie ou leurs chartes (1). Deux cents cor-
porations se virent ainsiremises & la discrétion
du maitre (2). Elles avaient payé autrefois cha-
cun de ces diplomes quon leur extorquait;
on les leur rendit au prix de nouvelles sommes
d’argent, mais mutilés comme ceux de Lon-
dres (3). Le roi, en reprenant le pouvoir de
ses devanciers , loin de rembourser ce que les
sujets avaient sacrifié pour que ses devanciers
y renoncassent, exigeait au contraire que .
Fanéantissement de la liberté lui fut payé
comme la liberté méme.

1683. Mais I'énergie que donne une cause
désespérée aux dmes capables de volonté, se fit
sentir i la fois aux opposans et aux patriotes.
Les premiers se voyaient sous I'épée des as-
sassins judiciaires quils avaient enrdlés et
dressés eux-mémes ; les autres perdaient d’'un
seul coup les priviléges obtenus par le travail
de tant de siécles, au prix du sang et des sueurs
de leurs peres; ils voyaient la conquéte rétablie

(1) C'était le juge Jefferies, que nous verrons figurer
dans la suite. (Hume, chap. LXIX. — Dalrymple. —
Echard , TH®. partxe,page 1047.)

* (2) Coke’s detection, etc., tome XI, page 317

(3) Hume, chap. LXIX. ~ Dalrymple.



54 Fue
dans la plénitude de ses droits, et suivaient
de I'cil dans 'avenir la continuation de cette
chaine, si un effort soudain ne la rompait.
Les principaux de I'opposition et les plus ar-
dens patriotes se levérent en méme temps, et
rassemblérent leurs amis pour un coup de main,
Leurs desseins, différens de nature et différens
de moyens, furent confondus ensemble par ceux
qui avaient vu ces deux partis agir de concert,
et leurs chefs se soutenir dans le parlement.
Ceux qui enrolaient les citoyens pour le pur
objét de l'affranchissement, étaient de vieux
ennemis de toutes les dominations qui avaient
dévasté I'Angleterre, et les fils de ceux qui
avaient péri en combattant contre elles. Le duc
de Monmouth, dont la présence n’avait plus
semblé dangereuse a la cour, aprés le retour du
duc d'Yorck, fut le centre des manceuvres de
Yautre parti, dont son régne était I'objet (1),
Les opposans, dans ce- changement de succes-
sion , voyaient Paccomplissement de leurs espé-
rances et le triomphe de leurs prétentions. Le
lord Shaftesbury, esprit souple et né pour
intrigue, qui avait gagné quelque popula-
rité auprés des sujets, dont pourtant il ne servait

(1) Hume, chap. LXIX, page §52.
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pas la cause , était chargé de faire des recrues
parmi eux. Il se vantait den trouver . dix
mille qui se léveraient au mouvement de son
doigt (1). Mais il fit ses signaux, et personne
ne parut. Il semble que linstinct de la liberté
fit sentir 2 ces hommes que le parti du lord
n’était pas leur parti ;. Shaftesbury, honteux
de s'étre trompé , craignant la perte de son cré-
dit et.voulant étre tout ou rien , quitta la scéne
politique , .et se retira dans la Hollande (2),
L’armée de D'opposition se forma d’hammes
de la noblesse et du gouvernement (3).

A la téte des libéraux soulevés pour I'indé-
pendance, flguraient Sydney, Essex, et le pe-
tit-fils d¢e Hambden. Sydney avait combattu

contre Charles I*.; il avait refusé avec dédain
de se souiller par des meurtres sans honneur,
quand I'armée anglaise, avait exercé ses repré-
sailles sur les captifs (4). 11 était resté citoyen
contre les soldats devenus maitres. A la tra-
luson de Monck, et i la jonction des anciens et
des nouveaux gouvernans, il avait fui sa patrie

(1) Hume, chap. LXIX, page 553,
(2) Idem.
- (3) Idem , page 552..
(4) Mémoires de Dalrymple, page 78.
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ou il dédaignait de périr sans .utilité pour
" elle. Souvent, sur les térres étrangéres, les
pas des assassins soldés par les maltres de son
pays, lavaient arraché aux méditations pro-
fondes qu'excitaient dans son dme lamisére des
hommes libres et le triomphe odieux des op-
presseurs (1). Il avait: erré pauvre et-abseur ;
attendant le jour du combat, et fortifiant ' son
courage par Pétude des besoins de la nature
homaine etla contemplation dela vertu. Aprés
_seize ans d’exil, il était venu rendre 4 son pére
mourant les derniers devoirs d’un fils; il vou-
lait partir et s'¢loigner (2). Mais T'oppression &
son comble le retint malgre lui comme T'etit
fait l’mdependance Une heure de liberté’, une
heure de ces jouissances dont son attente rem-
pht ceux qui se dévouent pour elle; Tui parut
valoir tout le reste de sa vie ; il ambltmnna la
gloire de réveiller la nation comme atix beaux
jours de 1640. Il n'était point ¥ ennemi persori-
nel de Charles, qu'il avait sauvé autrefois des
‘mains d’ennemis nroins généreux - (5): F-par-

(1) Dix scélérats furent envoyés , par ordre de Char-
les II,4 Augsbourg pour tuer Sydney. (Mémoires de
Ludlow). Macaulay, tome VII, page 469.

(2) Mémoires de Dalrymple, page 79. -

(3) Idem , page 78.
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gner les personnes et détruire le pouvoir,
c'était le mot de ralliement qu'il donnait i ses
amis.. « Le temps est venu, leur disait-il , ol
» nous devons remuer cette terre qui a produnt‘
» tant'de courages (1) ». '

Par une singularité bizarre, il y. eut des con-
férences entre les insurgés patriotescet les chefs
de la conspiration des opposans , Monmouth,
Russel et Howvard (2). Sans s'accorder sur 'ob-

jet de leur association , car il n’y avait rien de:

commupy daas leurs vues (3) , ils toléraient mu-.
tuellemenit des projets qui neé ponihient guére
se nuire-avant'événement du premier combat,
etils se secouraient sur le point d’étre ennemis.
Chaque parti crut qu'il serait avantageux & tous

les deux de faire le premier effort emsemble
pour troubler les adversaires communs, quine
sauraient d’ot1 viendrait le péril. On convint que
dles deux cotés les forces seraient. rassemblées

_ (1) Mémoires de Dalrymple, page 76.

(2) Hume, chap. LXIX , page 553. — Dalrymple,
page 79

(3) The conspirators differed extremely in theirviews.
Sidney was passionate for a commonwealth ; Essex had
embrassed the same project ; but Montmouth had enter—
tained hopes of acquiring the crown for himself.
(Hume, chap. LXIX, page §53.) .
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et I'étendard levé le 17 de novembre 1683 ().
Cependant Shaftesbury n'avait pas entiére~
ment manqué a sa promesse de séduire des ci-
toyens a la cause de l'oppo sition. Quelques-uns
s’étaient mis ases ordres (2). Mais ; dédaignant
leur petit.nombre , aprés leur avoir donné ses
structions , il était parti subitement sans ré-
voquer ses commandemens, sans. lea -affilier
au corps du parti ; et ces homines, attendant de
nouveaux avis, occupaient leur zéle en confé-
rant sur ceux qu’ils avaient regus. L emplm au-
quel les avait destinés celui qui les avait réunis,
€tait l'assassinat du roi et du duc d’Yorck (3).
. Undes con]ures se fit le-délateur des autres (4)
Tous furent saisis; ; un autre , pour sauversa vie,
promit. de révéler un complot plus vaste, et il
nomma le lord Russel et le lieu on les chefs se
rassemblaient (5). Ce lieu était celui_des gonfé-
rences des hommes des deux partis. On obtint
des informations qui signalérent les personnes.
Russel et Howard ; Essex , Hambden et Sydney

. (1) Mémoires de Dglrymple, page 82.

. (2) Idem. — Hume, chap. LXIX, page 553.

(3) Idem. — Idem. .

(4) Hume., chap. LXIX, page 554, — DalrymplC’
page 88. (5) Idem. — Idem. .
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et plusieurs autres des deux partis, furent empri-
sounés; Monmouth se cacha (1).

Les trois complots furent confondus dans la
méme proeédure ; celui que Shaftesbury avait
provoqué, paraissant le plus matériel , fut mis
en avant comme la fin des deux autres , dont
Pun damoins n’y avait nul rapport. Le meurtre
simple du roi fut le texte de ’accusation inten-
tée & Sydney comme au lord Russel. Les con-
jurés de Shaftesbury qui avaient fait I'aveu de
Jeur projet, furent d'abord condamnés et exé-
cutés pour troubler l'esprit des hommes mal
instruits , et couvrir du projet d’'un assassinat
privé opposition armée , et 'insurrection ci-
vile (). Russel fut assigné le premier 2 com-
paraitre. ~

Le matin de son jugement, et avant son dé
part, le roi et le duc d'Yorck se réndirent a la
Tour pour contempler au passage leur ennemi
abattu et sous les coups de leur vengeance (3).
Ce jour—l‘a Essex fut trouvé égorgé dans la
méme prison ; en crut qu ‘il avait mis fin 2 sa

‘vie ; on crut aussi que l'impatience de ceux

(1) Hume , page 554. — Dalrympl;e, page 88.
(2) Hume, chap. LXIX, page 554 et 655
¢3) Dalrymple , page go.
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'dont il avait menacé le pouvoir n’avait pas
voulu attendre son arrét.

Russel parut avec calme devant les juges de
la cour; il demanda un sursis d'un jour, parce
que des témoins qui devaient déposer pour lui
ne pouvaient arriver que le soir ; le président
refusa én disdnt : « Mais vous n’auriez pas ac-
» cordé une heure de sursis au roi (1) ». On
Yaccusa de rébellion et il répondit: « Dans les
» anciens temps , la rébellion était possible ;
» anjourd’hui il ne peut plus y en avoir, iln’ya
» plus de grands en Angleterre (2) ». Des jurés
choisis le déclarérent coupable. On lui proposa
de gagner la clémence du roi en déclarant que

nul ‘homme du gouvernement ou de la no- -

blesse n’avait le droit de résistance contre le
chef. « Le pouvoir du général sur nos péres, dit-
» il, n’était point absolu ; celui du roi sur nous
» ne l'est pas. Ce ne serait point une subordi-
» nation limitée que celle dont les subordonnés
» n'auraient pas le droitde défendreles limites.
» Voila ce que je dirais au roi (3) ». Le vieux
pere de Russel offrit cent mille livres pour ra-
cheter la vie de son fils(4); le roi refusa. « J'au-

(1) Dalrymple, page go. )
- (2) Idem. (3) Idem , page 92. (4) Idem.
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rais pardonné & Essex , » dit-il (1); et il signa
Yarrét de mort.

Algernon Sydney fut appelé ensuite. Om
changea pour lui le président de la cour de jus-
tice ; on mit a cette place I'ennemi personnel de
1a cause qu'il avait soutenue, 'homme qui avait
parcoura les cités de ' Angleterre,, trainant avec
Iui des instrumens de supplice,et menacantdela
mort ceux qui refuseraient de lui remetire les
vieux actes de leurs libertés héréditaires. Le juge
Jefferies présida (2). On fit choix dun jury
dévoué (3). Sydney pensa d’abord a ne peint se
défendre, pour s'épargner des soins superflus;
mais le désir d'étre encore utile a ses compa--
triotes, en leur montrant sur quels soupcons
frivoles le pouvoir livrait 4 lamort les hommes
qui lui faisaient ombrage, le détermina a ré-
pondre (4). 11 fallait deux témoins pour le con-
vaincre, et un seul homme déposait contre lui.
Le président déclara aux jurés que le second
témoin existait et qu'il allait le produire;
c'étaien’t des manuscrits trouvés dans la maison
de laccusé (5); ils n’avaient nul rapport au

(1) Mémoires de Dalrymple , page 92.
(2) Idem , page 94. (3) Idem. (4) Idem.
(5) Idem. — Hume , chap. LXIX , page 557.
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complot; ils contenaient des réflexions poli-
tiques, fruit des études de toute la vie d'un
homme quicroyaitsedevoiraux autreshommes.
L’auteur y vautait la liberté, et soutenait que la
résistance est plus légitime que le pouvoir qui
la provoque. Sydney, d'un ton calme, récusa ces
témoignages que la loi ne reconnaissait point,
et sans renier ses écrits plus qu’il ne reniait son
entreprise, il demanda qu’on piit au moins
prouver qu'ils étaient de lui (1). On n’allégua
qu'une preuve, encore récusable , la similitude
d’écriture (2). Il mit au grand jour lacharne-
ment des maitres contre ceux qui osaient
penser ou dire que I'indépendance fit possible.
11 les accusa sans affectation de I'envoyer a fa
mort, lui qui n’était a lears yeux que suspect
et non convaincu dhostilité; tandis que lui-
méme avait refusé de condamner le pére du
roi pris les armes a la main, et sauvé la vie du
roi armé comme son peére contre les Anglais.
Quand nous combattons, dit-il, nous sommes
encore des hommes (5).

Lord Russel avajt été jugé en deux jours;
Sydney retiut la cour assemblée.durant trois

(1) Hume , chap. LXIX, page 557. — Dalrymple.
(2) ddem. — Idem. (3) Dalrymple , page g6.
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semaines entiéres, prolongeant les débats avec
art pour mieux faire lire sur les visages de ses
persécuteurs l'impatience de sa mort (1). Le der-
nier jour il les défiait encore de le convaincre,
" il confondait toutes leurs inductions sans rien
affirmer pour lui -méme (2). Jefferies, fatigué
de ces délais, Iinterrompit avec colére : « Mes
» juges ne m’écoutent plus, dit I'accusé, jen
» appelle & Dién et au monde (3). » Alors il
cessa de se défendre; et la sentence fut pro-
noncée (4).

Sydney marcha 2 pied au lieu de son sup-
plice, d’un pas ferme et assuré (5) Il monta sur
Péchafaud comme un orateur a la tribune pu-
blique. On ne pleurait point a cette vue ; mais
les cceurs battaient et les Ames se sentaient
agrandir. « Me voila, dit-il au bourreau, je
» suis prét (6); » et il se précipita sous la ha-
che (7) , impatient de gotter la. mort des hom-
mes libres. 1l laissait & ses amis ses derniéres
peusées écrites durant son emprisonnement (8).
Ceux qui le condamnérent voulurent anéantir
ces conseils et ce souvenir d’un patriote ; mais
on les déroba a leurs recherches (g). Sydney y

(1) Dalrymple , page gb.

(2) Idem. (3) Idem. (4) Idem. (5) Idem, page 97.

(6) Idem. (7) Idem. (8) Idem. (g) Idem.

-
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rappelait leur cruauté; il ne leur pardonnait
pas (1); il ne croyait point avoir ce droit ;
car ses ennemis personnels étaient les ennemis
du genre humain ; il les dévouait a la ven-
geance des hommes. 11 priait pour le pays dont il
avait partagé labonne et lamauvaise fortune (2);
il Sadressait 2 Dieu libre, engagé dans la cause
de la liberté humaine. « Protége ta cause,
» lui disait-il, protége ceux qui la défendent s
» je te remercie de mourir pour elle, pour cette
» vieille et sainte cause a qui j'ai dévoué tous
» mes jours (3). »

La constance de Sydney sauva la vie de
Hambden ; on craignit d’offrir une seconde
fois un pareil spectacle (4); il fut condamné 2
une amende. D’autres hommes sur qui I'on eut
des indices, furent exécutés ou mis 2 la torture
en Angleterre et en Ecosse (5). Les conspira-
teurs opposans, dont plusienrs siégeaient parmi
les lords, se réfugiérent en Hollande. Le duc

* (1) Dalrymple , page g7. (2) Idem, page 98.
(3) Idem. — Sydney avait pris pour devise ces vers :
Ceeeen Manus hac inimica y-ranm: ,

Ense petit placidam.sub libertate quictem.

(4) Dalrymple, page 98.
(5) Idem, page 99. — Hume, chap. LXIX. °
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de Monmouth se rendit a discrétion ; il fit des
aveux et recut sa grace. On lui demanda une
déclaration, illa signa et se rétracta aussitot (1).
H alla rejoindre en Hollande les restes du parti
qu'il avait commandé¢ (2).

La victoire de la cour fut proclapaée et ré-
duite en axiomes logiques par I'upiversité d'Ox-
ford'( 3 ); c'étaient ces corps savans qui jadis
avaient transformé em droils imprescriptibles,
les faits accidentels de la conquéte (4). L'uni-
versité déclara que I'état des choses tel que ve-
nait dé le fixer la supériorité momentanée des
propriétaires 'du pouvoir, était par sa seule
nature, et indépendamment de la force d'ou il
provenait , immuable et nécessaire (5). Ce fu-
rent de nouveaux articles ajoutés au code de
Pexploitation du pays et de la discipline des
exploitans.

1684. Au milieu des exécutions qui signa-
laient aux yeux des mattres et des sujets, le

¢} Dalrymplé » page 110. — Hume, chap. LXIX.

(2) Idem. — Idem.

(3) Hume, ch. LXIX, p. 559. — Dalrymple, p. 101.

(4) Voyez, dans le tome IV, la premitre partie de
cette Histoire.

(5) Hume, chap. LXIX. — Dalrymple, page 101.

Cens. Europ. — Ton. XI. 5
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triomphe du roi et des siens, des adresses
de feélicitations parvenaient a la cour de tous
les coins de I'Angleterre (1). 1l n’y avait pas
une cité qui n'envoyit des députés pour dé-
poser aux pieds du vainqueur le tribut de ses
applaudissemens, et ses malédictions contre la
mémoire de ceux qui venaient de perir. Hélas!
ce n’étaient pas les cltoyens qui affichaient eux-
mémes leurs noms  de pareilles lichetés ; ceux
pour qui Sydney était mort avaient quelque
dignité dans I'ame : ces adresses étaient I'eavre
du pouvoir qui se félicitait lui-méme ; c'étaient
les magistrats soldés ; imposés aux willes par
les nouvelles chartes, qui, usurpant sur leurs
devanciers le titre de représentans de la volonté
commune, mentaient impudemment i la con-
science publique, en adorant au nom des syjets
ce que les sujets détestaient, et en défesfant
ce quils-adoraient. Jefferies parcourut encore
Y’Angleterre pour extorquer des adresses et les
chartes qui n’avaient pas été rendues (2 ).
Charles I, étonné lui-méme du bonheur dont
le peuple se disait comblé par lui, fit rédiger
une déclaration ou il promettait de continuer

(1) Hume, chap. LXIX. — Dalrymple, page 101.
(2) Idem. ~— Idem , page 102.
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ses offorts pour la félicité générale, et.de sur-
passer encore le bien qu'il avait fait. 1l remer-
ciait les sujets de la confiance avec laquelle ils
se remettaient 4 sa merci, eux dont tout le
soin avait été de se garantir contre ses devan-
ciers (1). N'est-ce donc pas assez de pour-
smvre et de dévorer les hommes comme des
animaux de chasse? Faut-il méler encore la
dérision aux violences, afin que nulle amer-
tume ne manque A ceux que la fortune a soumis
a d'autres ? , :

Ce n'est pas seulement un outrage a la nation’
que ces adresses de Iouang,es dont on se fait
ssaluer en son nom .aprés chaque attentat com-
mis contre elle; on a llmpudence de la ller
par ces paroles quon appelle les siennes, d'é é-

' pulser comre elle toutes les tortures morales et
physiques, et de lui crier aprés qu ‘elle I'a voulu,
et quelle’ doxt se défier.du caprice qui la. fait
suét changcr de gOut. Cromwell, dans les
Orgles ou il consumait avec ses’ amis les fruits
matcriels de sa conquete ’ avalt coutume de
s’asseoir sur un coffre qui renfermait. les
adresses d "adhésion de deux millions de c1t0yens
anglals et, dans son langage amerement éner-

(1) Dalrymple, page 102.
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gique , il disait : ‘« Je tiens sous moi la vie et
» la fortine de tous les hommes de I'Angle~
» terre » (1 ).

De riouveaux moyens de for ce furent rassem-
blés. Trente mille hommes de troupes réguliéres
furent campés en Irlande sous le commande-
ment dofficiers catholiques'(2); et Ton’ songea
a4 avoir aussi en Ecosse ine troupe prete i
_fondre sur les provinces anglaxses voisines de
ce pays, tandis que larmiée d'Irlande envahi-
rait de son coté, que les forces promises par
Louis XIV et le prince d'Orange: attaqueralent
les ports, et que les soldats de la cour aglralent
a l'intérieur (3). Le duc d’Yorck qui avait re-
tnarqué en Ecosse Pheuréux effet de la descente
des montagnards ,, vit dans ces hommes sau=
vages les meilleurs alliés du pouvoir contrd
"un peuple civilisé ; il gagna "leurs ‘chefs , fes
disciplina, les organisa, excita encore leur
amour naturel pour la destruction et leravage,
et les tint en réserve pour la premlere alan‘ne
que causerait la liberté (4). :

_ Charles I avait obtenu I'objet des veeux de.
toute sa vie, un pouvoir plus grand que celui

) a)—ﬁalr&mple, page 63. (2) Idem, pége. 103.
(3) Idem. (4) Idem, page 104. -
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de son pére; il avait réduit ses subordonnés
par laloi 2 une dépendance arbitraire, et il
tenait le pays dans un asservissement que les
souvenirs de sa jeunesse devaient lui faire re-
garder avec orgueil ; pourtant il n’était pashen-
reux (1). Il semble que la conscience des op-
presseurs s'éleve contre eux quand tout est
abattu sous leurs pieds, et leur rende le mal
qu'ils font aux hommes. Depuis le succes il
était sombre et dur pour ceux qui I'avaient
soutenu de leurs efforts : la grandeur de son
ouvoir lui donnait des vertlges- il croyait
avoir comblé la mesure, qu'une seule Jarme de
plus la ferait déborder , et troublerait par une
guerre nouvelle le repos de son ambition. Son
fréere plus har di le pressait de consommer beau-
coup en peu de temps, et de compenser par la
profusion des jouissances présentes les incerti-
tudes de {'avenir, Mais Charles s'effrayait de
cette 1mpetu051te il rejetait ces conseils; « Je
suis trop vieux , disait-il, pour recommencer
xnes voyages (2), » et pourtant cetfe crainte le
troublait sans cesse. Il n’avait pas plus. de con-

- (1) Dalrymple, page 104. — Hume, chap. LXIX,
page 561. — Macaulay, tome. ‘ 11T, page &2.
(2) Dalrymple, page 104.
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fiance dans son propre sing-froid que dans
Tardeur du ducd’Yorck. Arrivé au terme de ses
yeeux, ﬂ s'efforcait de se cacher alui-méme qu il
- avaijt réussi, car cette pensee faisait sa misére ; il
eut voulu détruire son ouvrage et se ramener &
I'état des premiéres années de son régne, mais
cela n’était plus en son pouvoir ; il fallait qu’il
bist malgré lui les plaisirs et les maux du despo-
tisme. Il fuyalt laspect de sa grandeur, ilen
chassait le sentiment, il voulait ne se trouver
qu'un homme; et, pour ahsorber ses facultés
dans cette seule impression, il livrait sa vie &
-des maitresses (1). Mais ses transports languis-
sans énervaient son dme sans laremplir, et la
livrajent plus abattue aux tourmens de la ré-
flexion,

1685. 11 y avait trois ans qu’aneun parie-
ment n'avait été convoqué. Durant les triom-
phes de Topposition, le roi s'était obligé & ne .
laisser jamais s'écouler ce temps sans en assem-
bler un nouveau (2). Mais cet engagement
pris dans un instant de détresse ne fut point
garde daus le succes. Dailleurs il existait un
traité conciu entre Charles Il et-bouis XIV

A

- R SRR -

(1) Dalrymple, page 104,
(2) Voyez ci-dessus,
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en 1681, par lequel celui-la s'engageait a ne
point assembler de parlement (i). Une pen-
sion annuelle était le prix de sa constance a
persévérer dans cette résolution , quiimportait 4
Louis XIV, a cause de son état de maitre -
d’hommes. Ceux qui régnent sont alliés na-
turels 'ils ne sont pas concurrens, et I'on pour-
rait croire que ces querelles passagéres qui se
décident avec tant de fracas, que les guerres
des puissances n'ont pour objet réel que de
tromper les hommes sans pouvoir , que de les
precipiter les uns contre les auires, pour faire
naitre des haines qui rompent la chaine néces-
saire que l'intérét d'étre libres aurait éten-
due sur eux tous. Pourquoi a-t-on vu des ami-
tiés de princes et jamais des amitiés de peu-
ples? pourquoi, si Louis XIV et Charles 1I
ont so faire un traité pour qu’il n’y elit pas de
représentation en Angleterre, le peuple an-
glais n’a-t-il pas traité avec le peuple franeais
pour quil y et une représentation en France?
Les peuples étaient alors d’un esprit peu flexi-
ble ; ils ne savaient sentir 'un envers I'autre
‘que les restes des haines allumées dans la
. derniére querelle de leurs maitres. La race

(1) Dalrymple’s Appendix , page 301,
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gouvernante a découvert depuis long-temps
qu'elle était a elle seule une nation, e} sans
distinguer les langues , les mceurs , ou le
pays , les potentats se sont appelés fréres ; les
peuples n’ont pas vu que, par une raison pa-
reille, il y avait aussi fraternité entre eux; et
Yespéce humaine pour chaque nation a fini aux
bornes de son langage , an bord de ses derniers
fleuves , au pied de ses derniéres montagnes. -
Un peuple a va souvent enrdlés sous les
drapeaux de ses oppresseurs les maitres des
peuples voisins ; un peuple presque jamais n’a
vu se joindre & lui d’autres peuples contre ses
maitres. La confédération du pouvoir a été
permanente en Europe ; il ne s'est pas écoulé
un seul quart de siécle sans rassemblemens ,
sans délibérations communes, sans congres,
sans traités, sans alliances de rois. La confédé-
ration de 1a liberté n'a jamais paru; les hom-
mes, qui devaient s'aider mutuellement, n’ont
vécu que pouar étre la matidre - des complots qui
se tramaient contre eux.

Charles 1, snivant le conseil que lui avait
donné Clifford , pensait quil était plus hono-
rable pour lui d’étre le valet soldé d'un hom-
. me puissant et généreux de sa caste, que d'étre
soumis au contrdle de cing cenfs des hammes
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subjugués par ses aieux (1). Il parait que, vers
le commencement de cette année , Louis XIV
resta en arriére de ses engagerens, et différa
de payer les quartiers de la pension conve-
nue (2). Charles ne voulut pas souffrir ce
manque. de foi; et, quoique son intérét
fut de ne point convoquer.un parlement, et
que Louis X1V le gratifiit pour une chose a
laquelle il avait tenté d’arriver pour lui-méme,
~ et qui avait été l'objet de ses devanciers , vou-
lant menacer son allié, il manifesta le dessein de
faire procéder a de nouvelles élections (5).
Cette opinion de Charles 11 , qu’il forcerait
ainsi Louis XIV a tenir sa promesse, est un
témoignage frappant de ce que valent pour
I'Europe les assemblées représentatives.

Aucua préparatif n'étqit fait eancore pour
réaliser le projet apparent du rei.(4). Sang
doute il lui et sufli que la nouvelle en parvint
a son debiteur. Sur ces entrefaites une maladie
le surprit, et aprés six jours elle mit fit i sa

>

(1) Hume, chap. LXIX, page 561.

(2) Macaulay, tome VIII, page 54. — Dabymple s
Appendix.

(3) Fox, Histoire de J.xcques 11, tome I, page 127,

(4) Idem.
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vie et a son commandement. Dans son lit de
mort il communia a la maniére des catholi- -
ques, de-la main d’un prétre catholique (1).
Cette complaisance lui fut arrachée par son
frére et par ceux qui lavaient servi; il leur
semblait que ce dernier acte du général décédé
devait établir une autorité de fait en faveur
de la religion de son successeur. Charles II,
durant toute sa vie , n’avait jamais eu de préfé-
rence pour les hommes a cause de leur reli-
gion ; il avait accueilli toutes les sectes qui
avaient voulu l'aider dans ses desseins ; les ca-
tholiques s’étaient présentés en plus grand
nombre ; il les avait accueillis comme des
serviteurs , il avait aimé leur religion comme
la’ canse de leur bassesse. Elle n’était a ses
yeux quune bonne arme ; il Iavait maniée a
sa guise, sans s’y asservir ou se géner pour
elle (2). A. THierry.

N. B. Cette histoire sera continuée dans I'un
des prochains volumes.

(1) Hume, ch. LXIX, p- So1.—Dalrymple’s App.

(2) Voyez les portraits de Charles II, par Burnet et le
comtc de Mulgrave; et, dans le tome VIII, la 3. par-
tiede cette Histoire.



DE LINFLUENCE

Qu'exercent sur le gouvernement les salaires
attachés a Lexercice des fonctions publiques.

O~ a beaucoup parlé des tributs que nous
payons au gouvernement sous le rapport des
privations qu’ils nons imposent , des effets qu’ils
ont relativement 4 notre aisance , 4 notre pros-
perité, au progrés de la richesse nationale ;
mais on ne parait pas avoir fait la méme atten-
tion a linfluence qu’ils exercent sur le gouver-
nement lui-méme. Notre dessein ici est de les
considérer sous ce point de vue spécial. Nous
nous proposons de rechercher quel est, rela-
tivement au gouvernement, leffet des sa-
laires que pous payons aux hommes qui ‘gou-
vernent. Nous voulons examiner si 'on peut,
sans péril pour la libertd, faire du service pu-
blic une profession lucrative ; si 'on peut sa-
larier le gouvernement sans le réndre ennemi
des intéréts que son devoir est de garantir ; s'il
est possible d'en faire une industrie sans qu'il
dégénére en exploitation, en ‘despotisme.

W est deés pays ou nul ne peut senrichir que
dans I'exercice des professions privées, ou le
service public est une charge pour tous et n'est
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un bénéfice poaur personne, ou le pouvoir ne
rapporte a ceyx qui I'exercent que de la consi-
dération et des fatigues, ou les places, loin
d'étre un fonds & exploiter , n’offrent pas méme
en général des moyens d'existence , si ce n'est
aux employés subalternes et pour aingi dire aux
manceuvres de Padministration. Nous pouvons
c1ter en exemple quelques cantons dela Suisse ;
nous pouvons citer encore les Etats-Unis. 11 est
fort peu de commis dans la république de Ge-
néve qui ne soient mieux payés que les fonc-
tionnaires les plus éminens. La république n’ac-
corde annuellement & son premier magistrat que
quatre-vingts louis ; elle n’en donne pas plus de
soixante 4 ses fonctionnaires du second ordre.
Dans d’autres états de la confédération helvéti-
que les salaires attachés aux premiers emplois
sont encore plus exigus. Ils ne le sont pas
moins , proportion gardée,, aux Etats-Unis d’A-
merlque. La liste civile du président des vmgt—
deux états n'égale pas, 3 beaucoup prés, le
traitement d’un de nos ministres : il ne recoit
annuellement que 25,000 dollars , . environ
135,000 francs. Les ministres n’ont que 4.500
dollars, .environ 22,5a0 francs. La depense du
président des chambres et ‘des divers services
de lintérienr’, moins la guerre et la marine,
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nest que d’un million huit cent mille dollars,
environ g millions de francs. Le departement
de la guerre colite, en.francs, 28 ou 29 mil-
lions; celui de la rhar{ne 20 millions. Le budget
de toutes les dépenses ordman'es de Pannée ne
s'éléve pas au-dessus de 11 millions 500 mllle
dollars, ‘environ 57 mxllxons de francs. Et en-
core faut-ll remarquer qu aux Etats-Unis I argent
vaut, relatlvement aux autres denrées, a peu
prés un tiers de. moins qu'en France, ce qui
réduit la liste. civile du ; ,reSIdent de 125 mille
francs &' 83 mllle , le traitement dgq ministres
de 22 mnﬂe a moins tie 15 et la depense to.tale
du gouvernement de 57 mx]hons a envxron 53,
En géhéral aux Etats~Ums les fgnctlonnau'es
pubhcs sont défrayés , mals non pas dotés ; il
recowent une mdemmte, ma;s non, pasnn say
lau'e ils entl‘etlennent ils actreissent deur for-
tune par les mémes moyens que le reste des
citoyens, par I'agriculture , par. le commerce ,
par la prathue des arts industriels et, des pro-
fessions privées, jamais par I'exercice  des fpnc-
.uons publiques. On a eu tellement pour pria-
cipe d’ empecher que l’exercxce du pouyoir pit
devemr un meyep de lncre, gu'on en a faitune
dlsposmon de la 101 formelle. Un article fandac
mental de la constx’cutlon de Pensﬂvame arti-.
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cle qu'ont adopté Ia plupart des états de 'Union;
veut que tout homme qui ne posséde pas une
propriété suffisante exerce quelque profession
particuliére qui puisse le faire subsister houné-
tement. Cet article porte, en outre, qu'il ne
doit jamais étre créé d’emplois lucratifs ; et il
ajoute qu'aussitot qu'une place présente assez de
bénéfices pour tenter la cupidité de plusieurs
personnes , la législatyre doit se hater d'en
baisser le salaire.

. Nous avons en Francesur tout cela de bien
autres idées que les Américains. Au lieude dire
que tout homme qui n'a’pdint de propriétés
doit exercer quelqué profession ﬁﬁvée, nous
disons qu'un honnéte homme qm manque de
fortune doit seﬂ'orcer d obtenir tn emplox sa=
larié, et ticher de vivre surle domame public.
Cé qui nous choque ce n ‘est pas' qu'on fasse uny
métier lucratif de Vexercice du pouvoir ; ce
serait quune classe quelconque d'individus
vouliit Sarroger le privilége exclusif de I'ex-
ploiter. Nous n’avons qu'une maxime relative-
ment aux emplois, cest qu'ils doivent étre
également accessibles i tous. Ce point accordé,
pous sommes universellemerit d’avis qu'on ne
saurait trop les multiplier, ni les dotéer avec
assez de largesse. Pourvu que la carriére soit
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ouverte a toutes les ambitions, nous sommes
bien aises qu'elles y trouvent de quoi vivre;
noas voulons que le pouvoir soit non-seule~
ment la premiére, la plus noble,, mais encore:
la plus lucrative de toutes les industries. En
conséquence ; nous créans le plus de places que
nous pouvons, et nous les dotons avec tout¢ la
magnificence dont nous sommes capables. Nous
accordons, par exemple , au chef supréme de
P’administration, une somme a peu pres égale
ala dépense entiére du gouvernement des vingt-
deux Etats-Unis d’Amérique. Nous fixons la
liste civile-2 34 millions. Un seul de nos mi-
nistres recoit plus que les ministres américains
tous epsemble. Le reste est payé a proportion.
Finalement, nous attachops de tels salaires 2
Iexergice du pouvoir, surtout dans les hauts
emplois, qu'il n’est point parmi nous de genre
d’industrie dans lequel on fasse communément
de meilleures affaires, et'qu'en France le plus
productif de tous les métiers est sans contredit
celui de gouvernant.

Il y a donc, entre nous et les. peuples que
nous venons de nommer, cette différence que
nous salarions grassement nos fonctionnaires
publics, tandis qu'ils ne font queles indemniser;
que nous les payons en argent, tandis qu'’ils les
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puient surtout en considération; qu'ils font du-
service pubic une charge, tandis que nous en
faisons un moyen de fortune. La question main~
tenant est de savoir qui de nous ou dé ces peu-
ples se montrent le plus sages et le plus avisés ;
quels sont des gouvernemens salariés ou de cenx
qui ne le sont pas les plus propresa remplir leur
objet, ceux sous lesquels la siireté des personnes
et des fortunes, la liberté des opinions, des con-
sciences , de toutes les industries sont le mieux

€tablies et le plus religiensement respectées.

A ne regarder d'abord que les faits, sans
nous enquérir des causes auxquelles il faut les
rapporter, nous sommes forcés de reconnaitre
que les intéréts i garantir le sont mieux dansles
pays ou les fonctionnaires publics sont a peine
indemnisés ; que dans ceux ou ils sont dotés
avec la plus grande magnificence. Ainsi, par
exemple , il parait ténstant en fait, que la
propriété , le premier des intéréts que tout
. gouvernement doive défendre, est plus & Fabri
de tout attentat particulier aux Ltats-Unis oir
la protection des lois ne cotite pas quarante
millions par an, qu’ele ne l'est en Angleterre
ol les dépenses publiques s'élevent annuelle-
ment & plus de trois milliards. 11 parait certain
également que, 12 ou les gouvernemens exigent



e salz}zres des fbnctzons puzlcques. a 81 E

pour Yenr saldiré ui porhon ‘eonsidérable do";

la fortune des cntoyens , il y a moms de surete '
pour es persdnnes , et de hiberté pour lés opl—',
nions &t 1¢5’actions. 11 'suffit'de jetér les’y  yeux |
sur les'pays oir'le sérvicé puiblic est aite profes-
_sion Iucratlve, pour Voir que les individus ¥y
sont exposés a beauCOup plus d’avanies’, ’ de’’
_ viclences et de contraintés que dahs Cetix o
il ne présente aucun bénéfice a faire; q'il'se”
commet par exemple plas dabtes at‘bntralres en
France qu'aux Etats-Ums, et qu en général ] ie
despotisme sé trguvea péu pres’ partddt au
niveau des contributions publxques. Beewmes

Mais ne nous tenons pas & Pindiation dé ces
faits ; montrons qu'ils sont’la'conséquence de’la
cause que nous énoncon's, et que la ou le gouver-~
nement est un'moyen de fortunie il doft, ‘par'la -
force méme des choses , d’egénerer en tyranme.

Il est d’abord un pomt constant'; c'est -
que, par cela seul’ qubn fait de lexercice du_
pouvoir une proféﬁlon lucrative , 6n donné i’
ceux qui l'exercent n §htérét opposé 2 celui’
du reste des hommes. Le pouvoir , considéis’
comme indastrie;, 3’ url caractére fort différent’
de la plupart dé§” autres® travaux: Tandis' qué’
toutes les iddustries’ pnvées se vivifflent par .
leur prospérité mratuétte , celle des homnies ¥’

Cens. Europ. — Tou. XI. 6
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plaees ne. peut yrosperer qu’s "an, detmment de .
tontes 1es autres, Le trav:ul d un fonct;onnau‘e
pubhc est lom comme on salt L 4 d (;tre pro-..
ductlf tout ce qu op lu; doune,, .en echapge
de ses’ bons o u manvais servxces ,est deﬁnmve-
ment perdu pom«‘ Ia rwhessg commune. L% ambl-
tion ,qul n est t que, del’ emulaglon dans la carmerq
du Pouvou' }ambmon si fecqnde en heureux
resultats dans Ies fravaux Qrdm;ures, est lCl un:-
principe, de .rume ; et plus ‘up, fonct;onn;ure
pubiic veut faqu de progres dans la proquslon
quil a embrassee , ‘p‘lus al tend, comme: il est
naturel , 2 § elevqr «et. &, accroitre ses p:o,ﬁts ,
plus il devient-a charge ; 2 Ia société qui le paye.
Faire un moyen de -fortune de lexqru,ce des
fonctions, puﬁllques 5 C est donc créer une classe
d'hommes ) ennemie par état, ennemie de fait,
sinon d'i mtm]’mn R du bxen-etre et de la ,pr
perlte de foutes, les @utres. :

De. plus s cest fa{re prendre 3 cette classe
d’hommes des accroxssemegé illimités. Toute
espece v1vante . toute pation, toute clagse d'in-
dividus, toute, famijle tend naturellementas ac-
croitre dans 1a méme px:qport;.on quesesmoyens
de. subsxstance. lerer alaclassed’ hommes qui
suizent la-carriére des :places une portion plus
ou moins considérable des.revenus du public ,
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€'eit donc provoquer dans cette classe d'fotnines’
uwaccroissement de population egﬂ au nombre
d'individus que ces revenus peuvent scrvir'a
dlever ; et comme il est dans Tordre otdiszive
de-la nature que Yes enfans se vouent & Jd méme
profession.que leurs parens , provoquer cet qtd
¢roissement de population ,'clest multlpﬂer dans’
‘une proporhdn toujours plus grande le nombre’
d’hommes qui voudront sé faire une indastrie’
de P'exercice des fonctions puhliques. Nous ne
nous arr’éterbhs pas plus Iong’-temps 3: ce point~
ment les salaires font pu]luler 1es hommes &
places; nous rem'oyons le lecteur-h celui de
nos volumes oit ce phenomene a été déve~
loppé (1). - L

Mais ce n'est pas seulement en muinph:mt
les naissances dans: lés familles vouées au ser~
vice public que les salaires tendent  faire croitre
les classes gouvernantes; c'est en y attirant sans
cesse de nouvelles recrues; 1ls les agrandissent
du dehors en méme temps que du dedans , et’
Ppar accession autant que par génération. L'effet
des salaires est d'aller exciter les passions am-
bitieuses dans tous les rangs de la société, ct

~7"(1) Voyez tome VII, page 1 & 79.
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de provoquer. de continuelles irrnptions des
classes laborieuses vers les classes gouvernantes.
Lorsque le service public est tme profession

- lucrative, il arrive a ’égard: de cette profession’

ce qui arrive & I'égard de toutes les hranches

d'industrie dans lesquelles il y.a de gros béné=
*fices a faire ; tout le monde se tourne de ce
_¢bté, 11y a méme une raison. pour que la foule.

se porte vers le gouvernement avec plus d'em-.

pressement que vers aucune autre profession..
Il n'est possible-de réussir dans les carrieres
ordinaires qu’a de certaines.conditions qu’il est
indispensable de remplir. 1l faut, daps une
certaine mesure , du talent, de Pactivité, de
Pordre , de l’inteﬂigence. Rien de tout. cela
n'est rigoureusement nécessaire pour- devenir
homme en. place : le hasard, Iintrigue , la fa-
veur disposent de la plupart des emplois. Dés
lors il n’est plus personne qui ne croie pouvoir

- en obtenir ; le gouvernement devient une sorte-

de loterie dans laquelle chacun se flatte d’avoir

un bon lot : il se présente comme une ressource

4 qui n'en a point d’autres; tous les hommes
sans profession prétendent en faire leur métier ;
et une multitude presque innombrable d'intri-

gans , de désceuvrés,, dhonnétes et de malhon-

nétes gens se jettent péle-méle dans cette car-
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ri¢re o il se trouve bientét mille fois plus de
‘bras qu'il n'est possnble d’en mettre en ceuvre.

Tel est le premier effet des salaires: Cét effet
a deux conséquences inévitables, et qu’il est
essentiel de développer. La premiére’, cest
qu’a mesure que les aspirans au pouvoir se mul-
tiplient, il est de force que le pouvoir étende
ses attributions. La seconde, c'est qu'a mesure
quiil étend ses attributions il est de force qu'il
accroisse ses dépenses. Naturellement la puis-
sance publique n’aurait point de nombreux
devoirs & remplir. Veiller a la stireté intérieure
et extérieure, telle est 2 peu prés toute sa tache.
Mais le moyen qu'elle se tienne dans ses li-
mites , lorsqu'un nombre toujours croissant
d’auxiliaires la pressent de les dépasser! Le
moyen qu'elle circonscrive son action lorsque
ses instrumens se multiplient outre mesure ?
1l est sensible que plus la voie se remplit, plus
il faut qu'elle s'’élargisse ; plus ses embranche-
mens ont besoin de s’étendre et de se multi-
plier. Ainsi, le gouvernement qui, d’apres le
principe de son institution n’aurait 4 s'occuper
que du maintien de la sireté, sera conduit,
pour ouvrir des débouchés 2 la foule toujours
grossissante de ses créatures , de se faire une
multitude d'occupations toutes plus ou moins
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étrangeres 4 ses attributions npaturelles. En
méme. temps qu'il yeillerata la siireté du public,
il voudra se charger de son éducation, de son
salut de la direction de ses 1dées, de la forma-
tion de ses meeurs; il prétendra Papprovisionner
de certaines denrées ; il se constituera le régusr

Jateur de la plupart de ses. travaux; enfin, il -

prendra de tels développemens , qu’il 0’y aura
bient6t plus moyen de dérober 4 son actien
aucun mouvement , aucune pensée , aucune
portion de son existence.

Ce n'est pas tout; 2 mesure que la mulhpl(—
cation des prétendans le forcera d’étendre son
activité 4 de nouveaux objets, la multiplication
de ses modes d’activité le forcera nécessaire-
ment d’accroitre le nombre et le faix des taxes ;
de sorte que plus son action deviendra génante,
plus elle deviendra colteuse : a chaque nou-
velle création d’emplois il diminuera tout  la
fois la liberté d’agir et les moyens de vivre; il

aggravera le poids des impé6ts en méme temps-

quil multipliera le nombre des entraves, et il
'y aura pas de terme & ses empiétemens sur
Iindépendance et sur la fortune des citoyens.
Les salaires, en faisant ‘croitre sans cesse la
classe d'individus qui se destinent a I'exercice des
fonctions publiques ».rendent donc, 1néyitables
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_par cela méme la multnpllcauon indéfinie des
emplms eth’ progressmn illimitée des chal‘gns
pubhques. Ces consequenaes en onta leur tour
"qui ne sont pas moins dignes de- rcmarque. A
mesure que le pouvair sétend et s apgesantlt
ainsi , par linfluence ‘des salaires, des raisons
d'un autre ordre se présentent pour qu'il s’étende
et slappesantisse encore davantage. 1l arrive
qu en dégénérant en exploitation, il devient la
“source de mille désordres.dont la repressnon
exigé ensuite qu'il se donne un nouveau degré
d’extension et d'intensité. 1l penple Ta société
d'6isifs, de mendians, de voleurs, de l‘)anque-
" voutiers,, de malfaiteurs de tous les genres. Or,
-plus les malfaiteurs abondent, plus il a besoin
d'étre fort pour les réprimer. 11 I p'eixplesurtout
d’ambitienx et de mécontens, et c'estici princi-
‘palement ce qui I oblige : a devenir oppressif. Il
est impossible qu'un gouvernement leve et dis-
‘tribue beaucoup dargent sans qu'il se suscite a
‘lni-méme beaucoup d’ennemis et beaucoupd’en-
vieux; beaucoup d’ennemis, parce quil devient
horriblement onéreux pour ceux qui paient ;
beaucoup d’envieux, parce qu’il devient ex-
traordinairement profitable & ceux qui recoi-
vent. ‘Il se constitue ainsi en état d’hostilité
s0it avec des partis qui convoitent avec passion
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ses prlvxleges » soit avec le gros - du public qui
aspu'e de toutes ses forces i sen affranchir ; et
"1l se'voit conduxt , pour empéchier que la domi-
nation ne se détériore ou qu’elle n¢ passe dans
d’autres mains, a s entourer d’espions, de satel-
lités , de prisons d'état , d'échafauds, et 2 s'armer
“ de mille instrumens de violence et de terreur.
_Teélle est linfluence des salaires ; voila.com-
ment, en faisant une industrie du pouvoir, on
fait de ceux 2 qui on le défere une classe enne-
mie du bien-étre detoutes les autres ; ; comment
on fait prendre i cette classe des développe-
mens indéfinis; comment, a mesure qu’elle croft
et se multiplie, le gouvernement est forcé d'é-
tendre ses attributions et d’élever ses depenses ;
comment , 3 mesure qu’il empiéte ainsi surI'in-
dépendance et sur la fortune des citoyens, il de-
vient la source de nombreux désordres qu'il ne
peut réprimer qu'en devenant encore plus op-
pressif; comment enfin , & force de s'étendre et
de s'appesantir, il finit par s'entourer de tout un
peuple de concurrens et d’ennemis contre les-
quels il ne peut se défendre qu'en descendant
‘aux derniers degrés de la violence et de I'arbi~
traire. ‘ :
Et ce n'est pas la une vaine théorie que nous
développons. Lsuffit de jeter les yeux autour de
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‘nous,paur y découvrir des preaves éclatantes
du danger qu'il y a de faire du service public
une profession lucratiye. ‘Voyez quelle exten-
sion désordonnée les salaires y ont fait prendre

"al'administration; ; jurtout , depuis quel'exploi-
‘ tation des placesa cessé d'étrele priviléged’une
“caste , etque chacun a pu se vouer a cette sorte
d’industrie ; surtont depuis que le chef du der-
nier gouvernement a commencé i la rendre si
productive. Comme les hommes & places se sont
multipliés ! comme les attributions du pouvoir
se sont étendues! comme le poids des impots
sest aggravé! Nous regrettons de n’avoir pas
sous les. yeux les almanachs publiés depuis
trente ans. 1l serait curieux de montrer com-
ment sest accru, d’année en année, le per-
sonnel de 'administration ; comment les bu-
‘reaux, les antichambres, les casernes se sont
progressivement encombrés. On peut juger,
par ce qui est arrivé dans quelques services, de
cequi est arrivé dans tous.

En 1791 on ne comptait, dans les bureaux
de l'administration. centrale de lenregistre-
ment, que 116 employés ; on y en compte au-
jourd’hui 1go. 1l 'y avait, a la méme époque,
que 83 directeurs des départemens; aujour-
dhui, le territoire étant le méme, on en
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compte 88. Le nombre - des inspecteurs , en
1791 , n'élait que'de 166; il est aujourd’hui de
216. Celui des vérificateurs n’était également
que de 166; il est maintenant de 252. Il n’y
-avait a Paris, en 1991 ; qu'un seul du'ectenr de
I'enregistrement; il y -en a trois aujourd’hui,
qui: sont considérés et rétribués comme direc-
teurs de premitre classe. En 1792, dix-huit
bureaux suffisaient & Paris pour la distribution
du papier timbré; depuis, le nombre s'en est
tellement accru que certains distributeurs per-
coivent 2 peine, en un trimestre , une somme
égale au montant de leur traitement. L’atelier
du timbre, en 1813, n'avait que 159 em-
-ployés pour fournir du papier & 130 départe~
mens; avjourd’hui, pour en fournir i 84 dé-
partemens, il en a 174 : il lni faut 15 employés
de plus pour approvisionner 46 départemens
de moins.

En 1791, ladministration centrale des
douanes ne comptait que 58 employés; elle
en a 108 maintenant. Laméme administration,
en 1791, n'avait que 15,000 préposés ; anjour-
d’hui, la ligne de douanes 2 garder étant la

- méme, le nombre des préposés est de prés de
24,000 : il S'est accru de plus du tiers. En 1811,
Il 0’y avait a Paris que 8 agens an bureau de
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12 douane; maintenant , pour faire des recettes
~beaue\oup moins considérables, ily enaar.
On n'en’ comptait que 17 a lentrepdt des
sels; il 'y en a 28, aujourdhui que les recettes
‘sont sensiblemens réduites.

--8i'Ton voulait prendre la peine de faire des
rapprochemens ‘de ce genre dans les diverses
branches du service public, on trouverait que
le personnel a fait partout les mémes progres. Il
en fait dans tous les ministéres, dansl’adminis-
tration intérieure, dans la justice, dans l'ar-
meée. Il en a fait surtout:dans les états-majors,
Qu'on juge , par exemple , du développement
qu'a di prendre I'état-major de I'armée pen~
dant la guerre, par ceux quiil a pris depuis la
paix. Nous n’avions, & I'époque o nos forces
militaires ont été le plus exagérées, en 1812,
que 553 lieutenans généraux ou maréchaux
de camp. Depuis la restauration, le nombre
des officiers généraux s'est presque doublé : il
sest €levé de 553 a g51. Une seule compagnie
des gardes du corps, dont Feffectif ne passe pas
240 hommes, compte aujourd’hui, dans son
¢état-major , autant d'officiers supérieurs et de
généraux que pouvaient en compter les plus
gfands corps d'armée sous Bonaparte.

Etil ne suffit pas, pour se faire une-idée

\
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~complete du prodigieux accroissement qu'a
pris la famille des hommes & place, de porter
ses yeux dans l'intérieur de I'administration ; il
faut regarder autour d'elle. I ne suffit pas de
compter ceux qui possédent ; il faut nombrer
aussi ceux qui briguent, ceux qui aspirent.
Ces derniéres classes embrassent la nation
presque entiére. Quon aille au levant ou au
couchant, au midi ou au septentrion, on
trouve partout le méme appétit de places. H
n'est presque point de familles, surtout dams
les départemens pauvres, qui n'élevent des
regards supplians vers ladministration, et qui
ne lui demandent de se charger de la fortune
d’une pattie de leurs enfans. C'est le mouve-
ment ascendant dont parlait Bonaparte: de
toutes parts la nation se souléve pour déserter
au gouvernement et entrer en partage des tri-
buts qu’il léve sur elle.

" A mesure que ce mouvement a pousse plus
dhommes vers le pouvoir, le pouvoir a été
forcé d’agrandir ses cadres. Il ne s'est pas con-
tenté de multiplier les emplois dans les admi-
nistrations existantes , il a créé une foule d’ad-
ministrations nouvelles. On compterait peut-
étre trente sortes de régies qu'il a créées ainsi
pour ouvrir des débouchés a la multitude tou-
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jours’ croissante des aspirans, ou pour. aug-
menter ses ressources. Régie des tabacs, régie
des sels , régie des jeux , Pégie des- hopitaux ’
- régie des écoles , régie du commerce , régie des
manufactures , ete., etc. , etc. - :

II' ne lui a pas suffi de multiplier les emplms 3

il lui a fallu aussi multiplier les salaires, et plus
son domaine s'est agrandi ; plus toutes ses dé»
penses se- sont acerues: H n'est presqué pas
de services' dont les frais depuis vingt -sixiet;
moins de vmgt-su ans n'aient été doublés et
triplés : en voici quelques preuves. - v o
En 1791, les dépenses du personnel a I'ad-
ministration. centrale de Tenregistremerit - et
des domaines ne sélevaient qua 325 mille
francs ; aujourd’hui elles sélevent & 774 mille.’
Les directeurs des départemens ne codtaient
que 600 mille francs : ils'en colitent prés de:
1,500 mille. Les inspecteurs et ‘les  vérifi-.
cateurs ne recevaient ensemble que 840 mille
francs ; on leur compte plus de deux millions.
Les employés du timbre ne cotitaient que 100
mille francs; ils en cotitent plus de 240 mille..
La dépense entiére de 'administration de Yen--
registrement ne montait pas a quatre millions;.
elle s'élévea plusde dix. — Méme progres dans:
les dépenses des douanes. Les fraisde cette ad<:
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ministration , en. 1791, ne passaient pas 8 mils
Kons. et .demi ; agjourdbui,. la ligne des
douanes ¢étant:la. mréme; ils excedent .23 mile
lions; ils sont presque triplés: — En 1807
les dépenses générales du miiistére de Tinté<
rieur, y compris les traitemens des préfets,
sous-préfets , conseillers de préfecture et secré-
taives généraux , ne s'élevaient qu’a So.millionss
les mémes.dépenses $'élévent a pres de 4o, au=
jourd hui gue la France est réduite de plus d’un
cinquiéme: Ba;1801s les employés des bureaux
de ce ministéee, y compris eeux das:ponis. et
chaugsée et:de-dinstruction. publique;; qui fai-
* saient partie de l'intérieur,.ne recevaient:en~
semble que 625 millefrancs;ils en recoivent au.'
jourd’hui préside 13 cent mille. ~— Aujourd’hui,
- les dépenses du ministére de: la- justice sont de!
8 millions plus fortes qu'en 1802, o1 1a:France
était d'un ¢cinquiéme plus grande. — Lin 1802,
la gendarmerie ne coutait que 14 millions; au-
jourd’hui que la France a 22 départemens de
moins, elle en codte prés de 28, — En 1803,
le budget de toutes les dépenses ordinaires, y.
compris la ‘dette . publique, ne montait qu'a
500 millions ; aujourd’hui que la Franceestd’un
cinquiéme moins grande,le budget des mémes
dépenses s’éléve.a plus de 680 millions. -

-
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1 est vraiment carieux de voir comament,d’an- -

née enannée, les budgets se sont graduellement
élevés, a mesure que s'est accrue la. multitude
des gens a places, et que s'est éteridu le domaine
de F'administration.;Les dépenses:ordinaires ,
avons-nous dit , ne;passaient pas 500 millions
en 1802 ; elles sopt montées 4 589 en 1803, :
Elles ont été .20 en 18a7, 2 772:en.1808.,
‘an86en 1809, 4795 @n 1810. En. 1811 ; elles:
opt atteint 1 milliard. Elles -se sont élevées a

1. milliard 30 millions en..1812; et en 1813 ,:

elles ont passé orjze cant cipquante millions. A
'époque de Ja restaumtio:x , le teridtotre de la*
Fraoce ayant été réduit, de plus :d’un tiers, on
sent que les dépenses’ publiques ont dii subir -
aussi une réduction cansidérable; egpendant
elles sont .demeurées eomparativement: phus;
foctes. qu'elles ne I'étaient avant la.cluite de>
Yempire, et les budgets ont eontinué & suivre:
leur mouvement ascendant. En effet ; :tandis.;
que celui.de 1815 ne s'élevait ; en dépenses or-
dinaires et extraordinaires, qu'a 791 millions,-
celui de 1816 est monté a 884, celui de 1819
2 un milliard 69 maillions , -et celui de 1818.
a un milliard g8 milliens. Céluy de cette année
Présentera sans doute une diminution a cause-
du départ des troupes éirangéres; mais.il y a
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apparence que, sil"est plus: bas d’un cbié, il
sera plus élevé de l'autre, et qu'on remarquera
encore un progres dans les’ depenses or dmalres
de I'administration. L Do

A n’y a daas tout ¢eld-rien qui’ dmve ‘Hous
étonner, et dont nouspuissidnsraisonnablerment
nous plaindre. Ces conséquérices sont la suite
naturelle et forcée du caractére inercenaire que
nous avons imprimé - ladmnmstratmn. Tant
que nous voudrons que le service public'soit un

métier,, uné:industrie’; une profession lucrative’
et la plus Iucrative. de toutes les professions , °
il arrivera , bon gré mal gré; que le nombre des

gens a places :ira toujours croissant, que le

gouvernement étendra chaque jour ses usur~-

pations, qu'ilagravera chaque jour ses dépenses.
Lessalariés engendreront lessalariés ; les places
engendreront les places ; le génie de la fisca-
lité se déguisera sous mille formes pour sur-
prendre les revenus'du public. Quand il ne sera
plus possible de rien prendre sur les revenus,
on vantera les heureux effets du crédit, et 'on
commencera, a.I'aide de I'emprunt, 4 dévorer
les capitaux. Non-seulement I'administration
" ne présentera jamais aucun boni sur les fonds qui
lui auront été alloués; mais quoiqu'on Iui ac-
" corde tous les ans tout te qu'elle aura demandé,
N



- -dessalaires des fonctions publiques.. 07
il drivvera qu.tous les.ans elle éxcédera ses
crédlits. ‘On 1a’ werra se faire yne ressource de
T’arriéré i et enfler ses déttes pour. pouveir-ac-
croltrs ses dépenses. Elle fera, aprés plusieurs
unnées, tes demandes ‘de miillions dépensés
de plus ¢ur an exercice. Des ministres se per-
metiront d'alidnér des rentes, et d'ajouter-.a la
dette' publique sans nulle autorisation; Gane
réndra; pehidant plusieurs années, aucuncompte
des fotds de non-valenr. Des branchies impor-
tantes du revenn publicseront sotstraites a la
conialssaince des chembrey. On ne parlera point
dés bonifitdtions dbténues par des hégoeiations
d’effets publies. On - ne rendra nul' compte du
produit de latefontedesmonnaies. On percevra,
sotis driexsed foriied ,dosréribations quaucune
loi n'aura avtorisées. Finultment, il 'y sura pas
d’expédierts dont on.-ng Savide pour ticher
d'avoir tous les #nd an i pludd’avgent.. Tout
cela driivera: imalgeé lés meilleurds intentions
de lapart des ministrds et par ka seale force des
chosés. ‘En vain lé gouveient promeitia de
diminuer-le nombee de sés serviteurs et de ré-
duire ses dépenses ; il atrivers , nonobstant ses
proniéssés, qu'il aceroitra ses-dépenses, et qu'il
augmentera le nembre:de seg sbrvitdurs. Nous.
avons de eeei un exemple. récomt et digue de

Cens. Europ, — Tou. XI, 7
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mémoire. En 1817, le ministére .avait pris
Iengagement positif de. porter aussi loin
que possible, en 1818, les réformes et les
.retranchemens. En.1818, il a demandé - dix-
meuf millions de plus qu'en. 1817; et, en
faisant cette demande, il n’a pas craint &’
mer quil avait religieusement rempli son enga-
-gement, et poussé aussi loin que possible les're-
tranchemens: et les réformes. Ajoutons, pour
-mieux faire sentir le piquant.de ces paroles,
.que dans le temps ou1 'on a enflé de 19 millions
la somme .de ses dépenses, on a encore accru
le personnel de 'administration , et que le mi-
‘nistre notamment qui parlait des réformes opé-
rées, a porté le nombre.desesemployés.de 1332
4 1355. Voila de quellemaniére les gouverne-
mens salariés exécutent; leurs. promesses de se
réduire. Se rédaire, pour eux, ce n’est jamais
renoncer.aux abus existans ; c’est tout ay plus
se restreindre sur les abus & introduire; etsi,
d’une année a lautre, ils i ‘ont muluphe les
emplois lucratifs que par: centames ; s’ils n’ont
accru des-dépenses déja scandaleuses que de
quelques dizaines .de millions , ils_ecroiront
“avoir -été d’'une économie - singulierement ri--
gide ; ils - feront parade de leurs sacrifices ;
ils se vanteront d'avoir religieusement rem-.

ke v
\ ()
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pli I'engagement de diminuer leurs dépen-
ses (1).

11 nous semble qu'il est inutile de .pousser
plus loin" ces observations. Le peu que nous
avons dit nous parait suffire pour résoudre la
‘question que nous nous €tions.proposée. S'il est
vrai , comme le raisonnement et les faits le dé-
montrent , quil soit impossible de doter les
‘emplois , de faire du service public un moyen
de fortune , sans multiplier hors de toute me-
sure le nombre des gens a places ; s'il est vrai
qu'a mesure que cette classe dhommes croit et
semultipliel'administrationsoitforcéed'étendre
sans cesse ses attributions et ses moyens de dé-
fense ; s'il est vrai , enfin, qu'a imesure qu'elle

(1) Veici comment s’eiprimait M. le ministre des fi-
mances en présentant au roi le budget de 1818 , dans
lequel les dépenses ordinaires excédaient de 18,847,633f.
celles de Vannée 1817 : « Je dois le déclarer a votre
majesté , c'est apres s'étre convaincu de Pimpossibilité
de pousser plus loin les retranchemens et les réformes
que son ministére lui propose cette fixation. A la der-
niere session , lé gouvernement avait pris I'engagement
de réduire les dépenses , et de ne s’arréter dans la car-
riere des sacrifices qu’au point o1 Pintérét de 1'état lui
tracerait cette limite; cet engagement a £té religieuse~
ment rempli. »-
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empicte et qu’elle devient plus menacante, elle
soit forcée d'aggraver sans cesse le poids des

impéts, il nous est démontré. que, par cela

seul que.le servite public a le’ caractere d'une
industrie, 1l doit nécessaitement dégémerer en
exploitation , -en-despotisme ; il nous est dé-
montré qu'dl’ ne saurait 'y avoir , sous-les gou-
vernemens i salaires, ni liherté pour les actions,
ni inviolabilité pour les pemonnes., nm sareté
pour les fortunes,

" Et quélle liberté d'agir peut-il exister en
effet sous des gouvernemenis qui , pour fournir
du travail et des moyens de vivre i la.multi-
tude tonjours grandissante des quéteurs d’em-
plois , sont obligés de s'ingéver ‘dans tout, de
préposer des régulateurs et d'imposer des en-
traves anx industries qui devraient étre les plus
indépendantes ? De quelle sécurité peuventjouir
les persounes la ou les gouvernemens, pour
se défendre contre T'avidité des factions que
leurs dépenses ameutent , ou contre les mécon-
tentemens du public qu'elles épuisent et qu'elles
excedent, sont forcés de sentourer de déla-
teurs, de cachots, de tribunaux extraordinaires,
et de semer partout la défiance et la terreur?
Quelle peut étre enfin la sireté des fortunes,
la ou I'administration, & mesure qu’elle se dé-
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veloppe, est forcée d'étendre toujours davan-
tage ses empiétemens sur les fortunes? la ou
elle exige annuellement pour son salaire, le
cinquiéme , le quart , le tiers etjusqu’a la moi-
ti¢ de tous les revenus du public? Dira-t-on
qu'elle défend les propriétés contre les entre-
prises des particuliers ? Cela d’ahord ne peut
étre vrai que trés-imparfaitemént ; car, a2 me-
sure qu’nn gouvernement appauvrit un pays
par Pexces de ses dépenses, il y multiplie né-
cessairement les voleurs, et il vient bientot
un tenips ou il fait commettre, sans le vouloir,
plus de. brigandages qu'il n’en réprime. Mais
quand méme, em s'emparant de la partie la plus
clarre de tous les revenus d’'un pays, un gou-
vernement parviendrait & prévenir ou 3 répri-
mer tout attentat privé contre les fortunes, ilne
serait encore pas vrai de dire assurément qu'il
garantit la propriété. Que vous importe , en
effet, que tel gouvernement défende votre bien
contre les voleurs, s'if vous enléve tous les ans
en impdts plus que les voleurs ne pourraient
vous prendre ? sl faut lui donner plus que ne
pourraient vous ravir les brigands contre les-
quels il s'efforce de vous protéger ? Qui oserait
dire que legouvernement anglais, par exemple,
qui cofite tous les ans i ses sujets plus de trois
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milliards, plus de la moitié de tous leurs reve-
nus , défend réellement leurs propriétés (1)?
- 1l est donc vrai qu'il ne peut exister ni stireté
pour les personnes et les fortunes, ni indépen-
dance pour 'industrie, pour les opinions, pour
les consciences, la ou le gouvernement ale ca-
ractére d’'une profession lucrative. Un tel gou-
vernement tend , par sa nature, a l'invasion
de toutes les libertés et de tous les revenus des
peuples ; et 'on peut dire qu'une nation qui,
- en fondant ses institutions politiques, attache
de gros salaires a I'exercice du pouvoir , jefte
infailliblement les bases d’une tyrannie..
Ajoutons que, il est périlleux pour la liberté
des gouvernés de faire une industrie du service
public, cela n’est guére moins funeste a la sii-

(1) M. Say, dans son écrit intitulé De UAngleterre
ct des Anglais, page 11 et suivantes, rapporte d’apres
Colquhoun ( On the wealth of the British empire ), qu’en
1813 le total des dépenses faites par les mains du gou-
vernement anglais s’élevait 4 la somme incroyable de
2 milliards 6g7 millions de francs. Ajouteza cette somme
celle de 384 millions & laqixelle se montait déja la taxe
des pauvres ; ajoutez—y la dime qu’on paie au clergé;
ajoutez-y les dépenses locales, et vous verrez que Jes
charges qui pésent annuellement sur la populatién an-
glaise passent de beaucoup trois milliards de francs.
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reté des gouvernans. Les salaires, & force de
faire pulluler les hommeés a places, les multi-
plient bient6t au point qu'il ne peut plus y
avoir place pour tous dans la méme exploita~
tion. On peut voir én France un exemple de’
ce terrible phénomene. Il y a'peut-étre dans
le royaume dix fois plus d’aspirans au pouvoir
que l'administration la plus gigantesque ne
pourrait en recevoir dans ses cadres. On voit
accamulés sur le terrain de Iancienne France:
Jes hommes qui suffisaient naguére  adminis-
tration de la moitié de I'Europe. On y voit
tous les employés de l'ancienne monarchie ;
tous les hommes nouveaux que les derniéres:
épurations ont mis en scéne. On y trouverait
aisément de quoi gouverner vingt royaumes.
Or, quand les choses en sont venues  ce point,
ot Ieffet naturel des salaires est de les y condui~
re, il n'est plus possible que les gouvernemens
aient la palx. Leur repos et leur sireté ne sont’
pas moins incompatibles que la liberté des
peuples avec l'existence de cette masse d'indi~
vidus qui se sont fait , ou qui aspirent a se
‘faire une indastrie 'de’ I'exercice des fonctions
publiques. Tls se trouvent réduits’, sils ne sont
assez sages et assez habiles pour faire' rentrer
dans la vie privée cette populace d’hommes pu-
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blics, 3 Limpossibilité de prendre aucune bonne
mesure 2 son égard. Que pourraient-ils faire-
en effet? L'appeler toute enti¢re 2 Cest évi-
demment impossible. Appeler, de préférence ,,
un certain parti? ce serait se ygetire aux prises
avec les autres. Se gomposer un parti métis
d’hommes choisis dans tous les partis? ce serait
les soulever tous contre spi. Essayer de les con-
tenir les uns par les antres?. ce serait se les
rendre -tous encore plus comtraires. Quon y
réfléchisse, et I'on verra qu'pn gonvernement
qui a multiplié sans mesure autour de lui. les
hommes 2 plaées_ » €t qui gst forcé de se con-
duire au milieu- dune telle population , sans:
pouvoir la faire entrer daps.ses ¢adres , n’a réels
lement aucun moyen d'assurer sa marche. Il
traine., an-milieu des factipns qui le harcélent.
etloin dn public qui I'abandonne a leur merci ,
une existence précaire :¢t honteuse qui finit
Presque toujours d’'une maniére violente.

. Quelles;p’ant pas été, depuis quatre ans, les
agitations du gouvernement , au miljen de Ian-
cienne et de la nouyelle npblesse, 3u miliew
des bommes . places.du. wieux regime ,-et de
ceux que la révolution .a formés2 1L a vouln
s'entourer d’abord des hommes de la monarchie,,
il a soulexé contse lui les hammes de. Fempire ;.
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il a stbi la:révelution du 20 mars. 11 a paru ,,
an Sseptembre,, vouleir se rapprocher des horm-
mes de 'empire, il a'soulevé les hommes de la
monarchie : ‘ils ont tiré le canan de détresse;
on les accuse d'avgir fomenté les plus graves
désordres, et Ton doutait, il n’y a pas long-
temps , gils n'avaient pas gonspiré comtre lui,
Avjourdhui , incertain entre ces partis, ne
pouvans sans péril éa repousser aucun, inca-
pablé de satisfaire aux prétentions de tous , il
se fraytve placé dans une situation violente dont
il gefforeerait yainement de sortir tant que sub-
sistera la cause qui la perpétue, tant quele
gonvernement sera un meétier lucratif, tant que
la passibilité de faire sa fortune dans les places
attivera tout Je monde dans la carritre desplaces -
et multzpllm les factions- antour du gouver-
nement . . .

Gnodmﬂd@c umhmtwfamndmwnﬂ-
ble, ai Fon avait la moindre envie d'affermir le
gouversement ¢t de le rendre favorable & la k-
batté, deJo désaber aux asswuts de 'ambitian et
danipécher qi'il ne dégéncrit en despotisme,
que de sSappliquer 3 combajtre cette déplorphla
tendance_dleaniQ 4 entrer dans les places, a

vivre de;places, & sélever, a sencichir pay les
places. Mais existe - t-il quelque moyen. de
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changer une direction qui vient de si loin,
qui est devenue si générale et si forte ? Ce point
nous reste 4 examiner.

L'histoire nous fait connaltre -a-quel expé-
dient on a eu recours, dans d’autres temps,
pour faire -cesser un' désordre de ce genre.
« Les Guise, dit M. de Lacretelle (1),
avaient songé d’abord i grossir le nombre de
~ leurs partisans par les libéralités et les graces
qui signalent d’ordinaire un nouveau regne.
Ils avilirent l'ordre de Saint-Michel en le pro-
diguant. Mais bientét ils se repentirent d’avoir
multiplié autour d’eux les solliciteurs. Le car~
dinal de Lorraine fit ‘éclater son impatience
avec une brutalité féroce. La cour était a Fon-
tainebleau : la ville était remplie de personnes
qui venaient présenter des demandes soit au
roi, soit a ses ministres. Le cardinal de Lor-
raine fitplanter une potence auprés du chiteau,
et publier, ason de trompe, une ordonnance
par laquelle il était enjoint & tous ceux qui
sétaient rendus & Fontainebleau pour y solli-
citer quelque grace , d’en sortir dans les vingt-
 quatre heures sous peine d'étre pendus. »

(1) Histoire des guerres de religion , tome I, liv. IV,
page 342.
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Nous ne proposerons pas d’imiter cette con-
“duite. L’expédient du cardinal de Lorraine,
outre qu’il est un peun sévere , serait évidem~
ment insuffisant. Si on voulait pendre aujour-
d'hui tous ceux qui convoitent ou qui briguent
des emplois , il faudrait pendre la moitié de
la France , & commencer par une partie -de
ses députés qui , pendant. les sessions des
chambres , ne viennent faire ici. que l'office
de solliciteurs. Ce serait d’ailleurs un fort - mau-
vais moyen , pour-faire perdre -le. goit des
places , que de' chercher a repousser par la vio-
lence ceux qui désireraient en obtenir. Un tel
expédient, loin d’amortir les passions ambi-
tieuses’, ne ferait, a coup sir ; que les rendre
plus ardentes. La chose du mende que les
hommes de ce temps soient le moins disposés
a souffrir, c'est que les détenteurs-du pouvoir,
quels qu'ils puissent étre, prétendemt rester
seuls en possession du privilége d’exploiter les
autres. Sil est décidé que Yexercice des fonc-
tions publiques doit étre un mayen de fortune,
tout le monde veudra avoir le droit de faire sa
fortune par ce moyen. Si-vous voulez tondre
le public, il n’y aura bientét plus personne
qui ne le veuille aussi. Si I'on doit dévorer la
France, toute la nation demandera, peu a peu,
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a étre de la curée. Ces choses-la sont inévita-
bles. Il ne faut pas que les gouvernemens qui
se sont créé un riche domaine sur les revenus
des peuples , s'attendent désormais & rester pai-
sibles possesseurs de cette fortune. S'ils en
jouissent. encore sans remords , .ils n’en joui-
ront plus sans inquiétudes : leur destinée est de
vivre auw sein des factions et des troubles. 1l
n'est pas en leur pouvoir d'empécher que la
vue du butin immense qu'ils distribuent 4 leurs
créatures, n'aille enflammer au lain la cupi~
dité et nameute autour d'eux une population -
turbulente et toujours plus nombreuse d'ambi-
tieux et d'intrigans affamés. Si donc ils veulent
éloigner cette avide et menacante cohue, ils
n'ont évidemment qu'un parti a prendre, €’est
de renoncer a ce- qui l'attire. Pour parvenir a
dissoudre les factions , il fant de toute nécessité
qu'ils abandorinent .ce qui les rallie. Clest faire
du pouvoir une chose trop digne d’envie pour le
commun deshommes qued’y attacherd’énormes
profits en méme temps, qu'an Ventoure de dis-
tinctions et d’honneurs. L'expérience montre
que la considération qui s'attache a la possession
des emplois, dans les pays ou ils ne sont pas
dotés, est plus que suffisante pour les faire re-
chercher. Il n’y a nul profit a occuper des pla-
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ces , surtout des places élevées, aux Etats-Unis)
et l'on ne voit pas que, pour cela, elles demeu-
rent.désertes. Cessons donc de faire du pouveir
un moyen de fortune , 'si nous ne voulons pas
qu’tl reste un objet dambition universelle ; $i
nous ne youlons pas qufil perpétue. au milieu de
nous le-despotisme et I'anarchie. Cest en mul-
tipliant les emplois ;salariés , c'est en enflant
progressivement les salaires qu'on a tout en-
tratué vers le service public; on ne peut ra-
mener les honmmes aux travaux de la vie privée
que par un procédé contraire. 1l faut dimvinuer
letaux des traitemsens ¢t le nombre desemplois ;
il faut n’attacher que des indemnités anx offices
nécessaires , et supprimesr tout-a-fait lesfonetions
inatiles, c'est-a-dire; dontes celles qui sant hors
des véritables attributions du gouvernement,
toutes celles - qui.n'owt pour' objet que d’'offnie
une occupation et des’ moyens de fortune anx
individus qui les emplissent; : un":tgs celles.qui
ne sont destindds qu's alimenter ol & ddfendre
lesabas. " . 2l oo

Sams doute wne telle. irefomie west passans
difficultés. Hl y a desnésistances & vainere ;
toutes des ambitions sont'soliddives pour la dé-
fense des abus ; nulle faction ne.veut,que le
pouvoir se détériore, et la suppression d'un



110 De Uinfluence qu’exercent sur le gouy.
emploi nuisible ou inutile peut étre aussi vive-

ment combattue par.ceux qui le convoitent que-

par ceux qui le possedent. Cependant, quelque
idée quon veuille se faire de ces difficultés ,
elles ne sont point insurmontables ; et un gou-
vernement qui voudrait entreprendre de les
vaincre , serait sir, avec un peu denergle et
quelque ménagement , d'y réussir.

Considérez d’abord quil n’y a nulle propor-
tion entre ‘le nombre des personnes dont une
bonne réforme. peut blesser les intéréts et celut
des personnes a qui:elle est ordinairement
utile ; entre le nombre des amis qu'elle fait et
celui des ennemis qu'elle suscite. La suppres-
sion d’'un abus ne peut aliéner du gouvem'e-
ment que quelques ambitieux privilégiés ou

aspirant a l'étre ; .elle lui concilie infaillible-

ment l'estime et l'affection du public. 1 peut
arriver méme qu'ellemette de son parti legrand
nombre a qui elle profite sans armier contre lui
le petit nombre .2 qui. elle: nuit. Il y a dans la
justice évidente une telle autorité , que ceux
qui ont le ‘malheur de.s'en trouver blessés
n'ont-pas toujours Ie courage de s'en plaindre.
Il nous est difficile de croire, par.exemple,
que si, dans des vues manifestes d'économie ,
d’ordre, de bien public, le gouvernement se dé-

P
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cidait a supprimer telle ou telle branche de
Fadministration qui nuit évidemment au pays,
il se trouvat , parmi les employés que frappe-
rait cette’ mesure , beaucoup d'individus qui
osassents’en formaliser. Si, ¢n 1814, lesofficiers
de I'ancienne armée ont pris de 'humeur de ce
quon les ‘renvoyait dans leurs foyers avec la
moitié -de leur traitement , cest beaucoup
moins , il faut avoir la justice de le dire, par
le regret de se voir dépouillés de leurs com-
mandemens et de leur solde, que par le ressen-
timent assez naturel de Jes voir transporter a
,d’autres personnes.qui n’y avaient pas assuré-
ment plus de titres qu'eux. On en peut dire
autant de la plupart des fonctionnaires qu'on
a destitués-depuis la restauration. En général ,
si les déplacemens ont excité tant d'irritation
et de rancune, ¢’est moins i cause du dJommage
éprouvé qu'a cause de linjure soufferte. Si les
réformes n’avaient pas paru faites dans un fa-
chenx esprit de préférence et de favoritisme ; si
elles avaient paru inspirées par quelque amour
du bienpublic , par quelque pitié pour les souf-
frances des contribuables, par quelque désir de
les soulager , elles n'eussent certainement pas
excité tant de ressentimens. Ce qui aigrit, c’est
Tinjustice ; mais il est peu d’hommes qu'on ne
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puisse amener afaise le sa¢rifice de leurs imététs
privés a I'intérét bien démontré du public.: ..«
1l semble méme que cela serait peu difBeile
si, en méme temps qwon travaillerat #1'imtérét
général , on gardait quelque ménagermeént pour
les mtérédts particuliers; si, en méme temps
qu'on frapperait les abus , on évitxit dd blesser
trop cruéllement les-persenies. Or, c'estiune
préoaution que la prudeneeet lajusticecomman-
deraient également de prendre. Quelque inut
tiles on méme quelque pernicieux gue pfissent
étre des emplois, onwe pourralt pas eendarmmér
ceux qui ont passé une purtie de leur vie:a les
remplir, et qui se sont mis dans l'impossibilité
d’embrasser uneé autre profession ;.4 9é trouver
tout & coup sans moyens d'existence , et 3 lan~
guir dans la détresse eux et leur famille. Iy
aurait 4 cela de l’m)ustice et de Ja cruauté. Sa
thains’ les professions privées on est venw quel—
q-rrefoxs aur sécours des individus que le progies
des arts;* la découverte de nouvelles machines
laissatent - tout's coup sans emploi , ‘pourquoi
’en seraftil pis de ménie-dans le service pus
blic? pourquoi, a mesure que se simplifierait
etse perfectionneraitle gouvernement , ne sou=
tiendrait-on ‘pas” ceux' que la suppression des
emplois ifintiles viendrajt i priver de leus état 2
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Le meilleur. moyen de rendre les réformes fa-
ciles, C'est de désintéresser ceux qu'ellés doivent
atteindre. Si 'on avait-eu cette'sagesse au com-
mencement de la révolution, si, en attaquant
certains abus, on et pourvu convenablement
au sort des individus-qui en vivaient, il est
permis de croire que la révolution aurait eu
quelques obstacles de moins & vaincre.

11 ne serait donc pas impossible, & larigueur,
d’opérer la réforme dont nous parfons sans ex-
citer trop de clameurs et provoquer trop de
résistances. Il suffirait en quelque sorte, pour
cela; de tuer les abus en Jaissant vivre les per-
sonnes; de supprimer les emplois inutiles en
indemnisant, selon le besoin, ceux qu'on en
dépouillerait. On écarterait ainsi, tout a'la
fois, et les prétendans et les titulaires : ceux-ci
consentiraient & se retirer , parce qu'ils n’au-
raient ancun motifde se plaindre, ceux-la parce
qu'ils ne verraient plus rien & convoiter. A me-
sure que diminueraient le nombre et les prbﬁt§
des emplois, 'administration deviendrait né-
cessairement plus douce, et le nombré des am-—
bitieux moins eonsidérable ; et tandis que la
nation s'affranchirait du d'espotisme le gouver-
nement se mettrait peu 4 peu a l'abrx des révo- .
lations. - :

Cens. Europ. — Tou. XI. 8
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Au lieu de cela,, qu'a-t-on fait? On'a mé=
nagé soigneusement les abus et déployé sa sé~
vérité contre les personnes. On a conservé les
emploiset supprimé les employés. On a exagéré
le nombre et les profits des places, et l'on a
appelé de nouveaux individus a en jouir. Il
existait.une ancienne garde , on l'a écartée et
Ton en a formé une nouvelle. On avait une
armée trop nombreuse qu'il était impossible de
payer; on a appelé des Suisses que 'on paye
le double. 11 existait dix fois plus d’officiers qu’il
n’était possible d’en employer ; on a créé une
multitude d'officiers nouveaux auxquels on a
livré les postes des anciens avec des traitemens
supérieurs. 11 y avait beaucoup de préfets et de
sous-préfets de reste ; une épuration générale
en a doublé le nombre. 11 y avait trop de juges,
on a nommé de nouveaux juges; il y avait

trop d’administrateurs , on a créé de nouveaux

administrateurs ; les administrations étaient
encombrées de commis, on a renvoyé ceux
qui s’y trouvaient et on en a appelé un plus
grand nombre. Finalement, on a partout frappé
les personnes et partout respecté, accumulé les
.désordres. Qu'on regarde I'administration que
nous avaxt laissée Bonaparte ; qu ‘on passe en
revue les états-majors , les régies, .le nombre
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des emplois, le taux des saltires: on verra que
tout cela a été conservé , accru, outré, pous~
sé jusquan scandale. Seulement, les mémes
choses ne sont plus possédées par les mémes
personnes : en améliorant le domaine, on I'a
fait passer en de nouvelles mains.

1l est aisé de concevoir qu'elles ont d& étre
les conséquences d’une telle conduité. Comme
la réforme n’atteignait que les personnes, elle
a rencontré des résistances invincibles qu’elle
n’elit point éprouvéessi elle avait porté sur les
choses. Leshommes du gouvernement impérial,
voyant qu'on ne les dépouillait de leurs emplois
que pour les transporter aux hommes de I'an-
cien régime, n’ont pas vu le moindremotif pour
se résigner a en faire le sacrifice ; et au lieu de
rentrer dans la vie privée, ils se sont opinia-
trément maintenus sur les routes du pouvoir en
attendant du temps et des événemens I'occasion
de les ressaisir. Plus tard , les hommes de
Fancien régime, voyant qu'on ne leur enlevait
une partie de leurs places que pour les redonner
aux hommes du gouvernement impeérial, n’ont
vu, i leur tour, aucune raison pour consentir
2 se laisser dépouiller en faveur de.leurs con-
currens; et au lieu de jounir paisiblement du
pouvoir qui léur restait, ils ont fait un vacarme
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épouvantable pour recouvrer celui qu'ils avaient
perdu. Enfin, le gros du public n’éprouvant
aucune espece de soulagement de ces mutations
d’hommes ; voyant que 'administration impé-
riale continuait 4 peser sur lui de toutson poids ;
voyant que , malgré quelques améliorations
introduites' dans les formes générales du gou-
vernement , il restait sanglé, baté, chargé
comme sous Bonaparte, et que méme son far-
deau devenait un peu plus pesant, le gros du
public, disons-nous, n’a aucune raison tres-posi-
tive de se féliciter des réformes opérées, et au
lieu de se rallier au ministere, il a fait tout
ses efforts pour se délivrer des abus qu’il vou-
lait maintenir, Le ministére, en ne faisant
porter les réformes que sur les personnes et en
conservant, en accumulant les abus, s'est donc
mis dans la nécessité d’avoir toujours a lutter
contre une faction ét contre le public. Or, cette
nécessité subsistera pour lui tant que les ré-
formes, au lieu de porter sur les hommes, ne
tomberont pas sur les choses ; tant qu’il voudra
maintenir et les états-majors, et les sinécures,
et les gros salaires, et les milliers de places
inutiles ; tant qu'il voudra , en un mot, quele
pouvoir reste un domaine. Il n’obtiendrajamais
qu’uné¢ faction renonce a ce domaine en faveur
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de l'autre. Il obtiendra encore moins que le pu-
blic le laisse en jouir paisiblement avee aucune.
S’il veut I'exploiter -avec des royalistes, il aura
contre lui les bonapartistes et la nation. S'il
veut le faire valoir avec des bonapartistes, il
aura contre lui la nation et les royalistes. S’il
veut en jouir avec un tiers parti formé de
royalistes et de bonapartistes, il aura contre lui
les deux- factions et le public. Si, pour sen
assurer la possession, il s'arme deé lois de ter~
reur, il a recours & des mesures violentes, ces
mesures ne serviront qu'a lui rendre encore plus
contraires et le parti qui ne sera pas admis a
Pexploitation , et le public sur qui elle sera
exercée. Il n’a manifestement qu'un moyen de
sortir de cet état de lutte et de péril, c'est de
faire qu’il n’y ait plus de domaine,d’abandonner
ce que les factions se disputent et que le public
refuse d’accorder. Ce seul changement dans sa
conduite en aménera nécessairement un trés~
heureux dans sa situation. Si, au lieu d’enlever
une sinécure & un royaliste pour la donner a
un bonapartiste , il supprime la sinécure, il est
évident qu'aucun des prétendans ne pourra se
plaindre, et que le public, en faveur de qui
s'opérera la réforme, aura lieu d’étre satisfait.
Ceest donc, non & changer de parti qu’il doit
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tendre, mais 2 supprimer ce qui divise les partis
et tient le public éloigné de lui, 2 supprimer
les places inutiles, 2 baisser les profits des hauts
emplois nécessaires,a faire que le pouvoiraulieu
de se présenter comme un bénéfice , se pré-
sente comme une charge , et change de carac-
tére et de nature. En opérant cette réforme, il
s'0tera sans doute I'appui des partis, maisil se
délivrera aussi de leurs attaques; il verra les
factions se fondre et le public se rallier a lui,
et tandis qu’il acquerra de la force, la nation
gagnera de aisance et de la liberté.

D....&.
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smpétuosité maultiplice - par elle - méme. Le
gouvernail , au lieu de tendre au port, se
préte 44 jgxé "de-Ja tempéte. . Tout vk périr
corps et biens: c’est le moment de jeter le
cri général d’effrox. ++ Qn neconnait a la lueur

‘des torches gue nous marchons sur un terrain

miné. — Nous sommes dans un: systéme qui
nous méne en ligne droite et courte a une ré-
volution riouvelle. — A’la sesston prochaine le
ministére tombera saps copp ferir aux pieds de
Yeffigie de l'msurpateur ou de la république.
~ Le. peuple.sinquiéie .peu. encore. au’ bruit
lointain du tonnerre gui-gronde ; mais lé tonr-
billon I'entrainera comme lesclasses supérieures
et: bouleversera jusqu'au fond .de-labime ses
rapports journaliers , ses travaux ; se$ xéssour-
ces, sa famille. — C’est alors que du milieu de

“eette multitude (la classe moyenne ). ayide de

nouveautés, éperdue: .dans ses:désirs:, .ecrédule
et.anflammable:, ;s’élevexans des homumes fonts

 qui;, nouvesux; Anides , -fils, delg Terre ,.rer

cevront d’elle une vigueur irrésistible.. Ils'de-

manderont;, a leur tour ,, comple des richesses

~ quiils convoitent., et <lu.popveir qu 'ils amltin

tionnent. — 1l se pourrait . méme que 1820

donnit an mogde , plus affligé- qu'étonné, une
copie trop fidéle de 1792, Hélas! le chatean
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.des Tuileries tauche a. la place Louis XV:
‘l mtervalje n'est quun jardin, lieu d’enchante-
ment qu'on parcoprt ep un quart d’heure a tra-
.vers, les jeux de Fenfance , les pompes du
. monde et les promanades solitaires de ¥homme
xar, tristement penaf e.ntre cette place et.ce
.jardin,gte. n , .

Nous, devons dire ,: mnt de ren ohsemr
_spr.caqnon vient de tiveogjusi des phrases sem-
M;oﬂ' peu - différentes ' beuretrouvent:sars
Ja, pluptrt,.des 4erits; ullratroyalistes iqgni -omt

paru a l'ocepgipn ey dermieres: élections.. 1.
., Maintenant, veution savair oe, que tont.cela
signifie? . Y put-on savoir; poswquok le temps est
sembre,, pourquoi latempéte s'amoncéle, pour-
gqm ipus marchons,.en ligne droite et cqurte,
4 une nopvelle réyolutioh 2: lie yoict: Cest que
le parti, ultra-royaliste , } qui .4vaiti ddux eent
seizg: représantang; la dhambrede 1B 5) n'¥in
- eut plus que quatre-vingt-cinq 2 celle dau@sth,
que, soixante=dix. . celle. dey 1817 ;. ébiquil ne
lui-en reste que soixapie Gejte annédsGastique
les nonveaux colléges éleptonaws prrafsadnt He
deygir plus envoyer awcun;#itm: consm pon
. tel & la législature ; c'est qpag. las fxctiop witre-
royaliste , déja réduite dasireis cinguibenes:y le
serp peut-bire ;' dtins ug) 3n, de guatee.cidquid-
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:me5 ,-¢t, dans deux ans, de cinq cmqmemes ’
C'est-a-dire, que dans deux ans elle sera peut-
étre réduite & zéro ; C'est que, dans le temps
.ou le nombre des ultra-royalistes et des ultra-
ministériels décrolt 2 vue d’ceil dans la chambre
des députés , le nombre-des amis de la-liberté
y fait des progres sensibles; c'est enfin, que
* la:nouvelle loi des élections, en méme temps
-quelle annulle Foppesition ultra:royaliste daxs
la. chambre - parait “devoir retirer la maidril%
‘aux ministériels de professlon pour’ 1&’ ‘tiars-
metire graduellement aux libéraax: ¥ ¢ -1
Vaila ce qui fait que le- temps est lsombre R
et que la tempéte S'amoncéle ; et que tout va
- périr, et.que le ministér’e'tdmbéra dans un an
aux pietls de Fusurpation-ou de la république.
Gest cette -maudite ‘loi des élections iqui-est
cause de tout le'mal 5 ceest elle qui fait jeter &
M de Villeneuve et & sés aniis le c:‘x general
d'effrots ST PR TRt S C o
Lailoi des dlectlofis’ est un instrisment qui
agit au rebours et qui démolit v liett ‘de bdtir.
M. de Villeneuve sffisme qu'elle tend aui ren-
versement du tréne’et de la légitimite' Nin-
sirtue quelle menace la vie du roi. Suivant lui,
« sa conséquence inévitable ,- plus ou moins
prochaine, serait. .. faut<il dire ce mat ter-
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rible?... serait la loi agraire. » Il expose qu'elle
fera sortir de la classe moyenne des hommes
forts qui, nouveaux Antées, fils de la Terre,
demanderont compte, a leur tour, des richesses
qu’ils convoitent, et du pouvoir qu'ils ambi-
tionnent. 11 montre comment elle entrainera
le peuple dans un tourbillon qui boulever-seral
jusqu’au fond de ['abime ses rapports, ses tra-
vaux et sa famille.” Il parle aussi des ressorts
qu'elle fait agir. « Quelles passions., dit-il,
quelle corruption, quel abus du mensonge !
Au lieu d’union et:de paix, quelle fievre dévo-
rante | ‘Dans la plupart de lieux d’assemblée
quel hideux aspect | Nous n’en voyons encore
- que les orgies : I'année prochaine viendront
les violences ignobles, les éclats, les grossiers
outrages ; et, dans deux ans, il y a lieu ;:les
violences meurtriéres ; les coups de sabre s les
coups de poignard. n . TIEE Bt

Que nepondre .a -des . observatiogs. dune
natare si smguhere.q Peut-on’ séricusguent
entreprendre de pronver: qu'avamt:deux--ans
on ne ségorgera pas.dans les: ;houmeann
colléges €lectaraux? fue ces.coliéges y.onivea -
fusant de donner leur confignce aidess ukvav
royalistes ou a des ultra-ministériels , et en éli-
sant de préférence des-dépntés: pathiates; des
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‘hommes tels qué MM. d’Argenson, LaFayette,
Dupont de 'Eure,, Martin de Gray, de Gram-
mont , ‘Ternaux , Laffitte et trente autres,
n’ont pas précisément pour objet de tout boule-
“verser ? Qui- ne reconnait dans le langage vio-
lent que tiennent, au sujet des élections , M. de
Villeneuve et ses amis, le délire qui se mani-
feste presque toujours 2 la suite d’'une ambition
répercutée? Qui ne voit que Cest le dépit, ou
le désir d'effrayer le gouvernement sur les con-
séquenees d’'une lei qui ruine leurs espérances
comme parti,qui leur inspirent tant de déclama-
tions furibondes , quileur font faire tant de sinis-
tres prédictions? Eh ! messieurs les hommes mo-
narchiques, qui avezl'air: de redouter les violen-
ces, les secousses , les catastrophes , vous seriez
trop heureux que la lot des €lections pht pro-
dufre- quelque désordré xéel. On sait combien
les idées de bouleversement vous sourient,
aussitdtique les affaires:du parti vous paraissent
désespérées. On sait' d¢ quoi vous étes capables
alors; pour :amener les exces que vous feighes
de;craindre., et vous :faire du mal que vous
provoques-un argumeft contre le bien que
vous : vondriez prévenir. Quand toute vo-
tre .conduite, depuis trente ans, n’aurait
pas assez dévoilé votre: tactique a cet égard ,-
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les derniers événemens de Lyon seraient
assurément bien suffisans pour la faire con-
naitre. Votre art, lorsque le gouvernement a
pris quelque bonne mesure en faveur de la li-
berté, est d'exciter, a Iinstant méme , des
désordres qui puissent 'en faire repentir et le
déterminer & larapporter. S'il a eu 'imprudence
de vous confier du pouvoir, vous vous en servez
‘pour fomenter dgs conspirations. Sivous n’avex
pas les moyens de faire conspirer , vous cons-
pirez vous-méme. Si vos conspirationséchouent,
vous avez recours 2 d'autres pratiques: dans
Pimpuissance de produire par vous-mémes au-
cune agitation, vous appelez le gouvernement
a votre secours; vous ne négligez rien pour le
pousser a des mesures vialentes; a défaut de
désordres présens qui puissent les motiver, vous
lui rappelez des désordres anciens et lui an-
noncez qu’ils vont se reproduire. I n'est pas
jusqua la modération. des amis de la liberté
dont vous ne cherchiez a tiver parti pour 'ef
frayer. Prenez garde, lui dites-vous; ces
hommes modérés sont des ambitieux qui'veulent
hériter du tréne sans secousses (1). Enfin, il

3

O] Paroles_du Conservateur, IX°. livraison, p. 423:.
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nest pas dexpédiens auxquels vous nayez
recours pour exciter des troubles, et vous faire
ensuite de ces troubles un argument sans ré-
plique’ contre les institutions que vous voulez
détruire, parce qu'elles ruinent votre domina-
tion. S .

Loin donc de croire que certains ultra-roya-
listes eraignent, comme ils le disent, que la
loi des élections namene de ficheux désordres,
il faut, au contraire, tenir pour certain que leur
plus ardent désir serait de la voir produire quel-
que malheureux effet. 1ls savent qu’ils n’auront
pas cette joie , et voila précisément ce qui les
irrite. On voit percer dans tous leurs écrits
Pamer dépit qu'ils ressentent du calme imper-
turbable que conserve le public au milieu de

toutes leurs provocations au désordre. Tandis

que, d'une part, ils reprochent aux gmis de
la liberté de vouloir tout renverser, tout ra-
vager, tout tuer ; d’un autre coté, ils semblent
leur faire un crime de la mesure dans laquelle

.ils se tiennent. « Ne craignez pas, disent-ils,

quils s'engagent dans une guerre ouverte tant
qu'ils pourront faire des conquétes en pleine
paix. Si vous continuez 4 leur donner, ils-con-
tinueront de recevoir , et ne s’exposeront pas
au reproche de prendre. Deux ans d’expérience
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leur ont appris ce qu'on gagne & usurper sans
dispute (1). » Ailleurs, leurs paroles sont en-
core plus expressives. « Du moins, disent-ils
en parlant des libéraux, s'il sagissait iti d'un
parti violent et désavoué ; si nous avions affaire
& des Guise ou a des Gracques , les choses
pourraient aller autrement : le principe serait
menacant, mais nié; la conspiration serait
publique , mais combattue; elle marcherait
téte levée, mais par des secousses, des entre~
prises, des guerres civiles , et I'état (c’est-a-
dire notre parti) trouverait des chances de
salut dans les vicissitudes de la guerre. Mais
ici vous n’avez de guerre ni i craindre, ni a
espérer. Ce n'est pas un plan de campagne que
fait 'ennemi. . . . pas un eri, pas une goutte de
sang.... Ne craignez pas revoir un dix aotit ou
un vmgt mars. Pas un nom propre ne penra ’
ils n’en veulent qu’aux choses , etc. (2). »

Lecteur, vous le voyez ,les hommes monar-
chiques se plaignent de ne pas trouver dans les
amis de la liberté des ennemis assez violens;
ils regrettent de n’avoir pas affaire a un parti
d’ambitieux, a des Guise, a des Gracques.

(1) Payez le Conservateur, X°. livraison, page 419
(2) Jbid, page 446.
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lls sont au desespmr de n’avoirde guerre, ni
- & craindre 7i a espérer. Ni a espérer! Quelle
parole } Ces Messieurs auraient donc bien envie
qu'on leur fit la guerre'! 1ls voudraient donc
bien que lés amis de la liberté se livrassent a
des excés , quils procédassent par entreprises’
et par secousses, qu'ils poussassent des cris ,
quils répandissent du sang , qu'ils fissent des
dix aott et des vingt mars ! Hélas! il faut les
plaindre; leurs voeux ne seront pas exaucés.
En noiss montrant .ce quils désirent, ils nous
enselgnent ce que nous: -devons evnter, et quand
nous ne serions: pas modérés par sentiment,
nous le serons par politique. Non, Messieurs,
vous n’aures pas la douceur de pouvoir faire
de justes reproches aux amis de 1a liberté. Ils
ne sé livreront point envers vous 4 des violen—
ces; il Jeur suffira de se mettre & Pabri de vos
atteintes ; ils se contenteront d’obtenir des ga-
rasties ¢ontre votre esprit d'avarice et de doml-
uation. Vous ne pouvez pas seulement esperer
que, pour ‘conquérir ces garantxes » ils proce-
dent par: secousses ‘ow par entreprises. 1ls pa-
raissent.tout-a-fait résolus i ne pas vouloir aller
plus vite que la raisonr publique;, et & ne rien
* entrgprendre pour obtenir les institutions que
réclame encore leur streté , qu'a la faveur
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des institutions déja existantes. Ilne vous serait
permisd’ espererqu 'ils procédassent autrement ,
que dans le cas ol vous parviendriez a fairé’
détruire ces institutions, dans le cas otrle pu=
blic viendrait 2 pérdre le moyen de faire con-
iaitre ses besoins , dans le cas o vous lui feriez
. ravir la loi des élections par exemple. Oh ! si
‘vous obteniez ce triomphe sur lui, il y a appa-
rence que tous vos vceux seraient comblés.
Tt nous semble en effet qu’alors tout ce que
~ vous souhaitez deviendrait facile; ; il nous semble

quelaguerre, et les secousses, et les violences, et
les dix aotit, et les vingt mars ne devraient pas
se faire _attendre long-temps. Mais peut-étre,
Messieurs , commenceriez-vous bientdt 4 com-
prendre que vous aviez formé d 1mprudens
désirs.

On voit que tout ce que nous avons rapporté
de M. de Villeneave se trouve complétement
réfuté par ce que nous avons cité du Conserva-
teur. Il ne faut pas que la loi des élections nous
pousse en ligne droite et courte & une révolution
nouvelle; puisque le Conservateur regrette que
les amis de la liberté ne procédent pas par en-
treprises et par secousses. 1l ne faut pas que

- cette loi nous raméne a 1792 ; puisque le Con-
servateur assure qu’on ne peut pas se flatter de

Cens. Europ. — Tom. XL 9



130 Observations sur les derniéres élections

revoir un dix aotit. 1l ne fayt pas quelle tende
~ au renversement du pouvoir légitime ; puisque,
au dire du Conservateur, les réformes auxquelles
aspirent les libéraux’, ne doivent s'opérer que
sous la sanction royale et dans la pleine paix
et légitimité (1). 11 ne faut pas qu'elle tende &
faire sortir de la classe moyenne une nouvelle
raced’hommes avides de pouvoir etde richesse;
puisque le Conservateur se désespere de voir
que les patriotes qu’elle afaitélire ne forment pas
un parti d'ambitieux, ne sont pas des Guise, ou
des Gracques. Finalement, il est manifeste par
tout ce que dit le Conservateur , que ce que les
ultra-royalistes redoutent le moins, c'est que
la loi des élections devienne la source de nou-
veaux désordres ; que ce qui les effraie le plus ,
aun contraire , c’est de voir qu'elle peut opérer
le bien sans secousses, qu'elle tend a ruiner les
partis, sans qu'ils puissent ni l'empécher ni s’en
plaindre; qu'elle les dissout petit & petit, senza
dolore , comme s’exprime fort élégamment le
Conservateur , et qu'enfin elle nous conduit &
la liberté par une marche lente mais sre , mais
infaillible. -
Aussi , au lieu de perdre notre temps a re-

(1) X*. liv., page 447.
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pousser les conséquences par trop absurdes que
M. de Villeneuve se_plalt a tirer de la loi des
élections , allons-nous nous appliquer & mon-
trerclairement et nettement les véritables effets
que cétte loi tend a produire, afin que le public
ne puisse pas se tromper sur les motifs, du
resie asses évidens , de I'aversion qu’a pour elle
un certain parti , et qu'il sache bien a quel point
il est intéressé a la défendre, si jamais on avait
la hardiesse d’entreprendre de la renverser.
La'loi des élections est fondée sur ce principe
bien simple que I'objet, 'unique objet de la
représentation nationale est de veiller a la con-
servation de nos droits publics tels qu'ils sont
définis par les articles 1, 2, 3,4, 5, 8 etgde

la charte constitutionnelle, c'est-a-dire, que

son objet est d'empécher qu’il puisse jamais
étre "attenté a la streté de nos personnes, i
I'inviolabilité de nos fortunes; a la liberté de

- nos opinions, de nos consciences, de toutes

nos industries , et que par suite il est aussi de
nous procurer toutes les granties secondaires
dont nous avons besoin pour que la jouissance
de ces libertés devienne réelle, effective, as-
surée, et ne'puisse jamais nous étre ravie.

Ce point reconnu, le probléme qu’on avait
a résoudre en faisant une loi d'élection, c’était -
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de savoir & quelle partie de la population il
était le plus expédient de confier le pouvoir
d’élire lés représentans du peuple , pour que
ces représentans fussent choisis conformément
a I'objet de la représentation nationale, c'est<a-
dire, pour qu’ils fussent véritablement propres
3 nous faire jouir de nos droits publics. Pour
cela , une seule chose était a faire, c'était de
chercher quelles étaient les classes d’individus
les plus intéressées au maintien de ces droits
et tout 4 la fois les plus capables de choisir des
hommes propres i les faire respecter.

A vrai dire, il n’est pas une classe de ¢i-
toyens, depuis les plus élevées jusqu'aux plus
inférieures , dans laquelle on ne soit également
intéressé & voir sa personne, sa liberté, ses
biens aI'abri de toute atteinte. Le gentilhomme
pense , acet égard, comme le vilain, Paristo-
crate comme le démocrate. Nous savons par
expérience’ que les ultra-royalistes n’aiment
pas imienx que les libéraux & étre arrétés arbi-
trairement. Personne n’a réclamé avec phus
de feu que M. Canuel (lorsqu'il:était i la Force)
contre les rigueurs illégales du secret. 11 n'est
pas jusqu'a’ Bonaparte qui, depuis sa chate,
n’éléve sa voix contre l'arbitraire et qui ne se
plaigne d'étre illégalement détenu, lui qui,
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pendant quinze ans, na. respecté la liberté de
personne. Toutlemonde veutdonc quesaliberté
soitrespectée, celaestclair. Maisil est desclasses
d’hommes qui portent amour de lmdepep-
dance jusqu’a vouloir jouir a la fois de leur li-
berté etde celle d’autrui. D'autres, au contraire,
-ont si peu joui de la liberté , que loin de pou-
voir envahir celle des autres hommes, elles ne
sont pas méme capables de défendre la leur.
Quoique toutes les classes de citoyens soient
également intéressées a jouir des libertés que
la charte consacre, toutes ne sont donc pas
€galement propres a choisir lés représentans.
qui doivent procurer au public la jouissance de
ces libertés. On sent que les unes peuvent
manquer de désintéressement, et les autres de
lumiéres. Il est assez évident, par exemple,
que, si I'on elit concentré dans les mains de nos
seigneurs les marquis, les comtes et vicomtes,
le droit de choisir des représentans au penple .,
ces messieurs ne se fussent pas piqués, dans
leurs choix, d’un trés-grand désintéressement.
11 est permis de . croire aussi que,si Ion elit
remis ce pouvoir aux derniéres classes de la
société, ces classes n’en auraient pas usé avec
tout le sang-froid et le discernement désirable.
11 fallait donc que, sans déférer exclusivement
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le pouvoir électoral i aucune classe de citoyens,
on tiachat de lé faire tomber spécialement dans
les mains d’individus qui n’eussent pas de pri-
viléges a faire prévaloir,comme ceux qu'on dé-
signe par le sobriquet de nobles, qui ne fassent
pas tout-a-fait dépourvus d'instruction, comme
ceux desderniersrangsde lasociété, qui, parleur
sitnation dans le monde n’eussent pas de plus
grand intérét que celui d’étre libres et tranquil-
les, et & qui leur fortune laissat d’ailleurs assez de
loisir pour s'instruire des vrais moyens de le
- devenir. C'est ce qu'on a fait, quoique assez
involontairement peunt-étre, en décrétant que
tout homme payant cent écus de contribution
serait de droit électeur. Par la, on n’a point
exclu des colléges électoraux les derniéres
classes du peuple ; puisque tout homme peut
accroitre sa fortune par son travail, et qu’il
suffit de posséder une certaine fortune pour
étre, soit électeur, soit éligible. On n'en a pas
exclu non plus les classes dites nobihaires, puis-
qu’il suffit aux individus de ces classes, comme
a ceux de toutes, de payer cent écus de con-
tribution pour y étre admis. Il est résulté sea-~
lement de cette disposition fondamentale de la
loi des élections que le: corps électoral sest
trouvé composé, en majorité , d’hommes de
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la classe. moyen‘ne C'est-a-dire, d'agriculteurs,

- de négocians , de manufacturiers, de gens de
16i , d’hommes de lettres, toutes gens qui n'ont
point d’intéréts privilégiés & faire triompher ,
dont le premier beséin est de j ]ouu' des libertés
reconnues par la-charte, et qui, sils ne pos-

‘sédent pas tous encere le degré de lumiéres et
de fermeté nécessaire pour faire les meilleures
élections possibles, ont cependant, en masse ,
et plus de lumiéres, et plus de tenue qu’aucune
autre classe de citoyens, et se montreront cha-
que année mieux formés aux idées et aux pra-
tiques de la liberté.

Le premier résultat de la loi des élections a

* donc été dedonner, dans les colléges électoraux,
la majorité 2 la classe moyenne. Voyons main-
tenant quelles doivent étre les conséquences de
ce fait. :

La premiére , c'est que la noblesse , puisque
noblesse il y a, n’a plus, en tant que noblesse,
aucune influence dans les celléges. M. le mar-
quis de Villeneuve parle avec une grande sen-
sibilité de I'état d'étouffement dans lequel elle
y est tenue par la classe mitoyenne. 1l se plaint
avec amertume de ce quelle n’a plus d'acces a
la chambre des députés. H est vrai que le
nombre de ses représéntans dans cette chkambre -

N
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va décroissant d'annfe en année , et qu'elle est
menacée d’en étre bientdt complétement ex-
clue. Mais qu'a-t-on a dire contre cela? Ny
a-t-il pas trop d'impertinence & prétendre que
la noblesse doit siéger en corps & la chambre
des communes? N'est-il pas trop ridicule de
vouloir que la noblesse, comme noblesse ,
soit représentée ? Et a quel titre le serait~elle ,
s'il vous plait? La noblesse , vaine et puérile
qualification laissée a3 quelques hommes , est-
elle donc au nombre des intéréts que doit dé-
fendre la représentation ? Il nous semblait que
~ la représentation était destinée a défendre les
droits publics de la France, et non & maintenir
entre ses habitans la distinction de nebles et
de vilains. Il nous semblait qu'elle avait été
uniquement instituée pour veiller 2 la conser-
vation et a l'affermissement des libertés que la
charte consacre ; pour maintenir la siireié des
personnes etdesfortunes,la liberté des opinio.ns/,
des consciences , de toutes les industries.
Qu'est-ce que les nobles ont & lui demander
de plus, et comment, en tant que nobles, peu-
vent-ils prétendre siéger dans son sein? lls ont,
dites-vous, comme les autres hommes, leur
personne, leur liberté, leurs biens a défendre.
Sans doute, et aussi ne les repousse-t-on que
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comme nobles et non comme hommes inté-
ressés au maintien de la stiret€ et de la liberté,
La preuve, c’est que partout ou des gentils-
hommes se sont présentés comme des amis sin-
ceres .de nos droits publics, Jeur gualité: de
nobhles n'a point empéché de les €lire ; la preuve,
cest qu'on a éluy MM. de La Fayette , d'Ar-
genson, de Grammont, qui sont peut-étre blen
aussi nobles que d’aufves.

ailleurs , les nouveaux electeurs n’eus-
sent - ils fait h aucun gentilhomme 'honneur
de lui donner leur confiance, il est certain
quen choisissant les députés qu'on traite de
démocrates , ils n'ont voulu élire, ils v'ont,
en effet, ¢lu que des hommesdont le plnsgrand
intérét est de faire respecter les personnes et
les fortlunes, et que par conséquent la noblesse
n’a paint a craindre pour ses propriftés. As-
surément on ne persuadera a persanne que des
Jhommes comme MM. d’Argenson, Laffitte,
Ternmaux ,. de Grammant et les autres députés
qui siégent du méme cété de la chambre n’of-
frent pas autant de garantie de leur respect
pour la propriété que des hommes qui, posses-
seurs de la moitié du sol de la France ( ce sont
eux-mémes qui le disent ) ne se trouvent pout-
tant pas assez riches pour payer leurs detfes, et -
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qui profitent de leur influence dans les cham-
bres pour se faire accorder tous les ans un nou-
veau sursis. ' |

Un sécond effet de la disposition qui a donné
dans les colléges électoraux la majorité laclasse
moyenne, c’est que le ministére,’en tant quil
serait 'ennemi des libertés que la charte recon-
nait et desgaranties que ceslibertés réclament , a
d& perdre, comme le parti ultra-royaliste, pres-
que toute influence sur les élections. Il est resté
maltre des voix d’un certain nombre dhommes
Kés au pouvoir par des intéréts particuliers ;
‘mais il n’a plus arbitrairement disposé de la
majorité des électeurs , devenue beaucoup trop
‘nombreuse pour qu'il pit réussir 2 Pintimider
ou & la corrompre. 1l lui a fallu, pour la faire
voter selon ses vues , argumenter avec elle, se
présenter comme le défenseur naturel des in-
téréts qu'elle veut mettre & couvert. 1l est mo-
- toire que, s'il est parvenu & faire élire 1a plu-
part de ses candidats en 1817 ,. Clest qu'ayant
dissous la chambre de 1815, et se présentant
comme I'ennemi du parti \qui avait-la majorité
dans cette assemblée, on a supposé qu'il I'était -
aussi des violences , de I'arbitraire, et de tous
les excés auxquels ce parti s'était livré. 1 est
notoire que c’est & des considérations dn méme
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genre qu’il a d&, encore cette année , la nomi-
nation d’'une partie de ses candidats. Finale-
ment, il ést devenu certain , par Iintroduction
de la classe moyenne dans les colléges électo-
raux , que les menaces , ‘les promesses et tous
les ressorts de lintrigue ne sauraient ‘suffire au
ministéfe pour y avoir -la majorité; qu’il lui
faut nécessairement avoir recours a la persua-
sion , et qua mesure qu'il lui deviendra plus
difficile de persuader aux électeurs que les can-
didats ministériéls sont de bons défenseurs de
nos droits publics, il aura naturellement plus
de peine & en obtenir des choix conformes &
ses désirs, et verra le nombre de ses représen-
tans dans la chambre devenir, d’année en an-
née, moins considérable. Clest ainsi que les
électeurs, plus malaisés a convaincre cette
année que 'année derniére, ont éluen 1818,
moins de candidats niinistériels qu’en 1817,
et c'est probablement ainsi qu'en 1819 ils en
en €liront moins qu'en 1818. Du reste, il est
assez disé de voir que, s’ils repoussent cer-
_ tains candidats ministériels, c’est dans l'intérét
de la liberté, et non par un sentiment d'ini-
mitié envers le gouvernement ; et la preive
de ceci, c'est qu’ils ne font pas la moindre dif-
ficulté a choisir leurs députés parmi lesagens du
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gouvernement, lorsqu’on parvient a leur per-
suader que tels fonctionnaires qu'on leur pro-
pose seront des gardiens fideéles de nos libertés.
Assurément, quand des électeurs qu'on traite
de démocrates vont chercher leurs représentans
dans les conseils du prince; quand ils confient
la défense de nos droits a des procureurs du
roi, a des conseillers d'état, 2 des minisires
d’état, a des mmistres; quand enfin, dans upe
seule année , ils €lisent trente-cing des prési-
dens qui leur sont envoyés par la cour, comme
ils I'ont fait l'année derniére, assurément ces
électeurs font assez voir qu’ils ne sont pas des
démocrates bien ombrageux, des ennemis bien
intraitables ; et 'on peut juger que, si dune
année a lautre ils se montrent moins disposés
a prendre leurs représentans parmi les candi- -
dats du ministere , c’est qu'il leur devient tous
les ans plus impossible de croire que les dé-
putés ministériels soient des partisaus bien sin-
ceres de nos libertés.

Enfin,. comme, en repoussant de la repré-
sentation nationale les ultra-royalistes et les
ministériels de profession , les nouveaux col-
léges électoraux n'ont manifestement en yue
que la conservation et I'affermissement de nos
droits publics , c’est une conséquence de cette
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disposition qui'ils y envoient les hommes qu’ils
croient le plus sincérement dévoués au main-
tien de ces droits; et un troisieme effet de Ia
disposition qui a donné dans les colléges élec-
toraux la majorité 2 la classe moyenne, paralt
devoir étre de porter graduellement aux libé-
~ raux la majorité qu’ont perdue les ultra, et qui
échappe insensiblement aux ministériels.

Maintenant, a la perspective de ce résultat,
. kes ultra-royalistes s'écrient que la'loi des élec~
tions est une institution détestable. lls disent
que les nouveaux colléges électoraux sont des
foyers de discorde ou bientét on nélira plus
qu’a coups de sabre et 2 coups de poignard ;
ils disent qu’il n’en peut sortir que des ambi-
tieux et des artisans de tronble ; ilgdisent enfin
que les prétendus libéraux- élus par les nou-
veaux colléges sont des démrocrates, qui nous
eonduisent A lanarchie, i des révolutions, &
des horreurs.

On ne peut assez s'étonner , en entendant
sans cesse répéter de semblables paroles, de
Faudace ou de la maladresse de ceux qui les
proféerent. Comment les ulfra-royalistes osent-
ils présenter les nouveaux électeurs eomme ca-
pables de se porter a des exces, eux qui, aux
élections de 1815, se livrérent, dans les anciens
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colléges électoraux a tant d’exces condamna-
bles ? qui, a Toulouse, firent planter un gibet
sous les fenétres du, président nommé par le
roi, et le forcérent d'abdiquer la présidence ;
qui, 2 Nimes, placérent le collége électoral
sous l'influence d'une troupe de pillards et de
coupe-jarrets; qui , 2 Mende, le firent cerner.
par des bandes armées et prétes a faire feu ;
qui, dans la méme ville, firent déclarer au pré-
sident du collége que, s'il était élu, il ne’sor-
 tirait pas vivant du lieu des séances; qui,
presque partout enfin, signalérent leur in-
fluence , sinon par des coups de sabre et des
coups deé poignard , du moins par toute sorte
d’ignobles violences et d’éclats , et de grossiers
outrages? Comment les mémes hommes peu-
_ vent-ils reprocher a quelqu’'un des vues ambi-
tieuses? Comment surfout osent-ils accuser les
libéraux de novs ramener & 1793, quand nous
sortons a peine de 18152 quand nous vivons
toujours sous le régne de loisd’exception votées
a cette époque; quand le sang des protestans
de Nimes fume encore ; quand les’ horribles
événemens de Lyon..,.. Mais, en vérité, il est
trop aisé de récriminer. Laissons cela. Détour-
nons promptement nos regards des excés com-
mis par les ultra-royalistes , et voyons quels
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faits ils alléguent contre les électeurs et les dé-
putés hibéraux,

Assurément , sil devait se passer dans les
nouveaux colléges électoraux la dixiéme partie
des désordres que se plait a prévoir le parti
ultra-royaliste, la loi qui les a institués serait
une abominable institution, Mais ou est, nous
le demandons, le collége ou I'autorité publique
ait eu le moindre désordre 4 réprimer? On
avait déja prédit, il y a deux ans, que les nou-
veaux électeurs se livreraient aux exces les plus
criminels. Ces hommes a cent écus , ces bour-
geois, ces révolutionnaires devaient, disait-on,
livrer la patrie & de nouvelles comvulsions et
la précipiter dans Uabfme. Ils menagaient la
France et UEurope dun nouveau bouleverse-
ment , etc. Eh bien! ou sont donc les-faits qui
justifient ces noires prédictions? Qu’est-ce que
les électeurs a cent écus ont bouleversé depuis
deux ans? Dans quel département ont-ils troublé
Pordre? ou ont-ils manqué de modération ?
Comment se fait-il que céux qui les accusent
avec tant de fureur n'aient pas un faxt , pas un
seul fait a leur imputer ?

. Nous conviendrons encore que,si la loi des
élections devait, comme on le dit, faire sortir
de la classe moyenne une nouvelle race d’kom-
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mes avides .de pouvoir et de richesses , - elle
serait aussi détestable que le prétendent les
royalistes.

11 n’est déja que trop de mangeurs ici-bas;

et si nos efforts, pour en réduire le nombre,
nedevaient tendre qu'a I'accroitre encore, notre
parti le plus sage serait certainement de cesser
d’agir et de supporter notre malheur en silence.
Il n'est pas de pires réformes que celles dont
T'unique effet est de déplacer le pouvoir. Il faut
dire au réformateur dont les mesuresne tendent
qu’a nous donner de nouveaux maitres, ce que
le renard de la Fable dit an hérisson qui veut le
délivrer des mouches qui le dévorent :

Garde~t’en bien : ami, ne le fais pas;

Laisse-les, je te prie , achever leur repas.

Ces animaux sont soils : une troupe nouvelle

Viendrait fondre sur moi plus apre et plus cruelle.

Mais leffet de la loi des élections ne saurait .
étre , Dieu merci , de faire fondre sur nous une
nouvelle troupe d'ambitieux. Sa tendance bien
évidente, au contraire, est de nous délivrer,
petit a petit, de ceux qui nous rongent ; et
voila , ¢'il faut le dire, ce qui la rend si redou-
table & certaines gens. Assurément, quand les
nouveaux colléges électoraux choisissent leurs
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représentdns parmi les agriculteurs, les manu-~
facturiers et les capitalistes les plus riches. et les
plus honorables ‘de la France, il ést difficile
de penser. que ce soient des ambitieux et des
hommes avides qu'ils envoient a la chambre. Il
est possible sans doute que dans le nombre des
* députés qu'ils “élisent comme libéraux, il se
_ trouve des hommes ‘personnels et intéressés.
Mais, qu'importe, si ces hommes sont obligés
de garder le masque i la faveur duquel ils se
sont fait élire ? s'ils sont forcés, sous peine de
perdre tout crédit , de parler et d'agir honora-
blement ? Ils ne pourraient devenir dangereux
qu'autant .qu'on parviendrait & imprimer aux
affaires une marche violente , et qu'on offrirait
ainsi a-des_ partis qui ont disparu T'occasion de
se reproduire. :

Nul doute encore ; assurément ,que la loi des
élections ne fit une institution fort mauvaise ,
si, enportant la majorité aux libéraux , elle
devait , comme on dit , nous mener i une ré-
volution. Mais ou sont les faits qui décélent
dans les députgs libéraux des pensées révolu-
uonnalres? quels actes a-t-on.2 leur reprocher ?
Ce sont, dit-on , des démocrates , des hommes
anti-monarchiques. Toujours desmots ; jamais
un fait. Ou est la preuve de leur inimitié pour

Cens. Europ. — Tom. XI. 10
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1a monarchie ? On parle des antéeédens poli~
tiques de plusieurs d’entre eux : les antécé-

dens politiques de tous les royalistes sont-ils.

donc bien rassurans pour la légitimité? Ne voit-
ondansleursrangsaucun suppdtdel’asurpation,
aucun auxiliaire de la république de quatre-
vingt-treize? N’y a-t-il d'ennemis du gouverne-
ment que les hommes qui n'ont été aux gages
d’aucune tyrannie¢ ? Encore un coup , ot est la
preuve que les députés libéraux en veulent a la
monarchie ? On parle de ce qu'ils ont congicis ,
de ce qu'ils ont usurpé depuis trois ans. Le
gouvernement , dit-on, leur a concédé la loi
des é]ections , 'enseignement mutuel , la sus-
pension du nouveau concordat , la derniére or-
‘donnance sur les gardes nationales , etc. Si le

gouvernement leur a concédé tout cela , ils ne

Yont pas congquis, ils ne Pont pas surtout usurpé.
Mais quand, en effet , ils auraient conquis tout
ce que leur a conicédé le gouvernement , quel
sujet aurait-on de sen alarmer? Ces conquétes,
poursuit-on , sont un acheminement 4 de nou-
velles usurpations, et, d'usurpations en usurpa-
tions, les libéraux finirontpararriver i larépu-
blique. A la république! encore un mot. II est
Vrai que , suivant les hommes monarchiques,
ce sont les choses de la république et non’le mot
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que désirent conquérir les libéranx. Mais s'ils
n’en veulent qu'aux choses , pourquoi parler
du mot? Contentez-vous d’examinersi les choses
sont justes, raisonnables , nécessaires , telles
qu'aucun gouvernementne puisse légitimement
les refuser , telles par conséquent que Ja monar-
chie soit obligée de les admettre. Car enfin,
vous ne voulez pas sans doute que les intéréts
de I'humanité soient sacrifiés & une forme de
gouvernement ; et si nous devons désirer que
la monarchie s'affermisse, c’est bien apparem-
ment parce qu'elle est favorable aux véritables
intéréts du public. Contentes-vous donc, encore
une fois , d’examiner si ce sont des choses justes
ou'iniques, utiles ou pernicieuses que deman-
dent les libéraux ; car C'est de justice et d'uti-
lité qu'it s'agit , et non de monarchie ou de
république.

Ce que les libéraux réclament ce ne sont pas’
des faveurs et des graces, qui ne s'accordent
qu’aux dépens du public. On ne les verra pas,
comme les ultra-royalistes , comme' tous les
hommies coalisés pour des intéréts privés, se
plaindre sans cesse de ne pas recevoir assez de
places, assez dhonneurs , assez d’argent. Leurs
demandes sont un peu plus morales et un peu
plus désintéressées gue cela. Ce sont des li-
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bertés et non du pouvoir qu'ils réclament. Le
gouvernement aura fait assez_pour eux quand
les droits publics reconnus par la charte auront
été pleinement garantis. Mais ils voudraient
" que ces droits fussent enfin mis hors d’atteinte,
et ils désirent obtenir , 2 mesure que le public
en sentira véritablement le besoin, les insti-
tutions nécessaires a cet objet. Ces institutions,
on sait déja quelles elles sont. Ce sont, en
méme temps que la représentation nationale ;
desassemblées communales et départementales,
un jury , des gardes municipales , et enfin un
mode d’élection a toutes ces choses tel qu'elles
soient composées , autant que possible , dhom-
mes dontles intéréts soient analogues a ceux
quiil s'agit de défendre. Voila ce que désirent
les libéraux, et voila ce que la loi des élections
parait devoir leur donner le moyen de con-
quérir, non pas tout al'heure, ni dans I'espace
d'une année , ni de deux, ni peut-étre de dix;
mais par la suite des temps , et 2 mesure que
les électeurs mieux instruits du véritable objet
de la représentation nationale , épureront la
chambre des députés de ce qu’elle peut renfer-
mer de gens ambitieux, et la composeront
dhommes dont le premier intérét sera de don-
ner de solides garanties & nos droits publics.
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Sidonc onvoulaitque ces droits n’existassent
jamais qu'en spéculation , il n’y aurait pas 4 dé-
libérer, il faudrait détruire la loi électorale; car
elle tend évidemment & faire de ces droits des
vérités pratiques. Sil’on avait résolnde ne nous
accorder jamais que des garanties illusoires , il
faudrait détruirela loi des élections; car elle
nous donneracertainementun jourdesgaranties
positives. La loi des élections €tant déja par
elle-méme une garantie réelle , la réalité qui
est dans cette garantie ne peut manquer de
passer dans toutes les autres : elle se commu-
niquera d’abord a la représentation nationale ,
de la au jury , aux conseils municipaux, aux
conseils généraux de département , et enfin &
toutes les garanties qui ne sont encore que no-
minales. Dés lors il est évident que la loi des
élections commence & nous faire sortir de I'em-
pire des déceptions et des mensonges ; nous
avons posé le'pied sur le terrein de la liberté;
nous sommes certains de marcher vers elle, et
notre marche est d’autant plus propre a effrayer
ses ennemis qu'elle est plus réguliére , plus
lente , plus paisible , et par conséquent plus
assurée. Que tous les fauteurs de discorde et de
despotisme se hitent donc d'élever la voix ;
jamais I'empire de l'arbitraire n’a été dans un
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si grand péril: La loi des dlections Iattaque
par sa base ; elle menace d’en renverser- gra-
duellement tous les appuis. Qu'ils ne cessent de
réclamer contre cette institution fatale. Qu'ils
termioent tous leurs discours en demandant
qu'oa détruise la loi des élections. Mais qu'en
faisant cette demande ils ne perdent plus leur
temps et leurs forces 4 en dissimaler les motifs.
Qu'ils ne parlent pas de prévenir une révolu-
tion , quand leur efroi mait surtout de mnotre
concorde. Quiils ne parlent pas de conserver
la paix, quand leur plus grand chagrin est de
voir qu'il n’y a de guerre ni & craindre, i a e5-
peérer. Personne ne peut se tromper sur I'objet
de leurs attaques contre la loi des élections.
1l ¢’agit uniquement pour eux de détruire, a
quelque prix que ce soit, une loi qui menace
leur existence comme parti, comme mangeurs
d’hommes; il s'agit , comme ils le disent, d'étre
ou de ne pas étre : lobcornotto be, it is
‘the question.

Do'ao « « Ru
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Répertoire de police correc'tionnell;z' , & l’u;mge

des gens de lettres , selon MM. Hua , Vati-
- mesnil , Marchangy, etc. ;

Par Jousguw pe' 1A SALLE (1)

" Ex voyant amener successivement devant les
tribunaux et trainer dans les prisons tous les
écrivains ," presque sans exception, qui se per-
mettent de n'étre pas du méme avis que le mi-
nistére , on ne sait il faut se plaindre ou des
hommes que le gouvernement fait poursuivre ,
ou-des magistrats par lesquels il les fait juger,

ou des lois qu’il leur fait appliquer ; mais-il est

(1), Deux volumes in-8°.; & Paris, chez Lhuillier, li-
braire, rue Serpente, n°. 16. Prix du premier volume,
6 fr. 50 cent. , et 7 fr. 50 cent. par la poste; prix de la
premiére partie du second volume, 5 fr. 50 cent., et
6 fr. 75 cent. par la poste.
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évident qu’il y a, ou dans les écrivains; ou
dans les juges, ou dans les lois, des vices pro-
fondément enracinés, et qu’il faut se hiter de
détruire. Les poursuites qui se multiplient de
jour en jour,au lieu de corriger ceux qu'elles
atteignent ou qu'elles menacent, ne produi-
sent que I'opiniatreté ou I'endurcissement ; les
hommes qui en sont I'objet ne perdent rien de
leur considération aux yeux de la plupart de
leurs concitoyens; et, si 'on n’y prend garde,
Tavilissement complet de la magistrature aura
précédé de beaucoup la ruine de la liberté.

Si les écrits dont on a poursuivi ou dont on
poursuit encore les auteurs, avaient été¢ impri-
~ més.et publiés clandestinement, nous n’hésite-
rions pas a croire que c'est aux écrivains. que
les torts doivent étre imputés; nous ! pense-
rions que le soin qu’ils ont pris de se dérober
aux regards du public, est un indice de leur
culpabilité, et que I'espoir d’échapper aux re-
cherches de la justice 'a été la cause de leur
persévérance ou de leur ténacité. Mais aucun
des écrits qui ont donné lieu 4 des poursuites
depuis trois ans n’a été imprimé clandestine-
ment ; les auteurs, avant que de.les livrer a
Pimpression , avaient la conviction quils se-
raient. dénoncés ou déclarés a la police par
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Pimprimeur; ils'savaient quaprés Pimpression,
ils ne pourraient les mettre en circulation que
lorsque la police en aurait recu cinq exem-
plaires 5 qu'elle en aurait fait faire l'examen, et
qu'elle en aurait autorisé la publication ; ils de~
viient' donc avoir la certitude qu'ils ‘seraient
punis avant que d’avoir eu le moyen de con-
sommer leur délit. Il est impossible d’ad-
metire que des hommes de sens vont de gaieté
de cceur tenter de commettre un délit aprésen
avoir averti la police , et avec la certitude
qu'élle leur dtera les moyens de I'exécuter. Les
écrivains n’ont pas été accusés de folie ; il faut
donc croire quiils se sont trompés, et que, sils
sont tombés dans I'erreur, on ne peut les accu-
ser du moins d’avoir-eu Iintention d* fremdre
les lois.

' Les écrivains devant étre reconnus de bonne
f01 serait-il permis de soupconner que les ju-
ges ou-lés ‘avocats du roi ont manqué de lu-
miéres ou d'impartialité ? A ‘Dieu ne plaise ;
comment des hommes qui peuvent décerner
des mandats darrét’, et condarnner les gensa
la prlson et & lamende, pourraient-ils n’étre -
pas les: plus éclairés, les p]us savans et les plus
. impartiaux des hommes? Certes, nul ne s'avi-
sera de leur contestér ces honorables titres, et
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nous moins que personne. 1] est bien vrai qu
sont choisis par le pouvqn‘ pour juger ceux que
le pouvoir. accuse ;.- mais, qu'imparte ? cela
ote-t-il .quelque choge a leur science, 3 lenr
probité ou  leut impartialité? ne sont-ils pas
aprés leur élection ce quils étaient avant?
n’ont-ils pas d’ailleurs en peu d’années acquis
une langue expérience , €t peut-on croire
quils n'entendent pas la liberté de la presse
aprés avoir condamné a la prison tousles écri-
vains qu'on leur a livrés? Non, ce n’est paint
des officiers de Yordre judiciaire qu’il faut se
p]amdne délégués par le gouvernement pour
juger, ils sont fid¢les a leur mandat : ils jugent;
et ils jugent avec les lumiéres et la conscience
quele pouvoir leur connaissait lorsquiil les a
choisis.

Clest .donc 4 la législation quil faudrait
adresser ses reproches ; mais comment serait-H
possible que la législation fiit assez mauvaise
pour contraindre des juges éclairés et probes a
condamner des hommes auxquels nulle inten-
tion .criminelle ne pourrait étre imputée? On
concoit ¢u'avec des lois hien- faites on puisse
n'étre pas en streté si les magistrats sont cor~
rompus; yo3is concoit-on qu'avec des juges
éclairés et intégres ‘on puisse avoir quelque
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chose. & graindre méme dune législation vi-
cieuse? 1] n'est point de pays peut-étre ou les
lois pénales soient plus mauvaises que chez les
Anglais ; et cependant nulle part les vices des
lois ne.sopt moains sentis, tant lear institutjon
du jury est pyissante. La loi dy g novemhre
elle-méme deviendrait clairg et douge, si jamais
elle passait de Lautre coté de la Manche ; tan-
dis que la loi la plus intelligible et la plus huy
maine pourrait éire funeste sur les rives de I3
Seine. De qui donc fant-il se plaindre? nous
Tignorons; nous voyons que le-mal existe,
mais nous ne; saurions en-ipdiquer la.cause. ]|
est des personnes qui,ayant trop de honne
foi pour accuser les écrivains qu'an poursuit,
et trop de prudence ou de circonspection pour
se permettre de parler des juges, déversent
toute lamertume de leur 4me sur la loi du-g no-
vembre. Nous imiterons leur exemple , quoi-
que bien convaincus que cette loi n'est pas lg
plus grand de nos maux. Elle a fait beaucoup
de mal, sans doute ; mais elle ne I'a pas fait
toute seule. :

Ce qui nous enhardit 3 I'examiner , c’est
quelle n’a été présentée que comme une me-
sure provisoire , et que I'époque a laquelle elle
devait cesser est passée depuis. long-temps.
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.« La ]ll!'ldlctlon ptevbtale est-il dit en effet
dans lé préambule’ de cette loi, a en sa faveur
Texpérience des temps passés , et nous promet
les heureux résultats qu'elle a produits sous les
rois nos ancétres. Mais, tandis que notre con~

seil prépare avec.maturité les dispositions de
1 loi qui doit la rétablir, nous avons cru !de-
voir chercher un remédé momentané dans une
Iégislation provisoire. » Ainsi, d’aprés ce préam+
bule la loi du g novembre 1815 ne devait étre
qu'un’ reméde momentané , qu'une légisiation
provisoire ; elle devait cesser d’exister aussitét
que les cours prévétales seraient établies. Le
préambule qui en contenait la promesse im-
. plicite, commandait d’autant plus la confiance
qu'il n’avait été adopté qu'avec réflexion ; il ne
se trouvait pas dans le projet de loi présenté
aux chambres; il y fut ajouté avant la discus-
sion, en vertu d’'un ordre spécial , et sans doute
ce ne fut pas sans raison (1).

(1) La commission nommée par la chambre des dé—
putés pour examiner le projet de loi , proposa des amen-
demens dont I'objet était d’agraver les peines d’'une ma-
niere terrible. Ces amendemens furent présentés am
roi; et, comme le despotisme de cette chambre se faisait
déja vivement sentir, les modifications qu’elle proposa
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Cependant., qu'est-il arrivé? La juridiction
. prévotale a été établie , et la loi du g novem-
bre a.continué détre exéculée; cette juridic-
" tion aproduitles heureux résultats qu elle ayait
* promis, et la loi du g novembre n’a pas cessé
d'étre en vigueur; enfin, les prévots et leurs
cours ont disparu, et 'on n'en exécute pas
moins la loi du g novembre, ce remede mo-.
mentané , cette législation provisoire. Serait-il
_permis de croire quune mesure qu’on ne pré-
sentait que comme temporaire a la chambre

furent adoptées. Mais, en cédant a ses veeux, le gou~
vernement sentit la nécessité de donner & la loi amen-
dée la durée la plus courte possible. Le garde des sceaux
vint a la chambre, et parla en ces termes : « Messieurs ,

dit-il, le Toi a donné son consentement aux amende-

mens dont votre commission vient de vous entreténir,

et qui sont le résultat des ohservations qui ont été faites

dans vos bureaux. Les ministres ont pensé que ces

amendemens exigeaient une explication qui ne saurait
étre contenue dans les articles du projet de loi. Jis one
pris les ordres du roi. Sa ma]esté a ordonné qu'il se-

rait rédzgé un préambule qui ferait corps avec la

loi, et dont la rédatction serait présentée aux chambres. »

Ce préambule fut en effet rédigé, ajouté alaloi, proposé

aux chambres -et adopté; comment a-t-on pu soutenir

aprés cela que cette loi n’était pas une mesire momen=
tanée outemppraire ? (Moniteur du 17 octobre 1815.)

* '
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de 1815, est destinée & devenir-définitive ? Ce
n'est pas seulement parce qu'elle est excessive-
‘ment sévere que cette loi est vicieuse ; Clest
parce qu'elle qualifie mal les faits qu'elle a pour
but de réprimer; qu'elle est xmnteihgihlfe dans
la plupart des dlSpOSlthnS qu'elle renferme,
et qu'elle se préte ainsi anx condamnaﬁ'ons les
plus arbitraires. -

JFamais un horame en possession du pouvoir
n'a pris, pour le tonservér, autant de précau-
© tions que Bonaparte en avait prises; non-seu-
lement il s'était préparé, dans la procédure, les
moyensde faire condamner et exécuter promp-
tement tout individu dont il voudrait se dé-
barrasser; mais il avait fait rédiger un code ou
tous les faits dont il pouvait désirer la répres-
sion étaient prévus, et ou la peine de mort se
trouvait prodiguée. Comment est-il' donc ar-
rivé qu'en 18:5 la législation -impériale s'est
trouvée iusuffisante , et qu'on a éu besoin d'y
ajouter de nouvelles dispo‘sitimxs? A-t-6 vu se
manifester des faits qui jusqualors’ avalent éte
inconnus ? Des Francais se sont-nls hvres aun
genre de désordre dont lespece h_umame n’a-
vait pas encore offert d'exemple? Non, sans
doute ; mais les hommes qui ont été chargés de
maintenir I'ordre public et de fairé réprimer




ou Répertoire de police correctionnelle. 15¢
. les atteintes qui y seraient portées, n’ont pas eu
assez d'intelligence pour demander ou pour
faire l'application des lois déja établies; il a
fallu créer des lois, non pour de nouveaux cri-
minels, mais pour une nouvelle espéce de ma-
gistrats.

Dans toute action produite par un étre hn-
main, il faut considérer deux choses : la par-
tie matérielle et la partie morale , c’est-a-dire, -
d'une part, le fait considéré comme tel et ab-
straction faite de toute intention, et, d'vne au-
tre part, la volonté qui a produit ce fait. L'ob-
jet des lois pénales n’est point de faire souffrir
Pindividu qui a été convaincu d’'une action
nuisible ; c’est d’agir sur les volontés dans les-
quelles réside le principe des mauvaises ac-
tions, etde prévenir ainsi les faits dont Fexéeu-
tion serait malfaisante. L’on agit donc sur les
volontés avec plus ou moins de force, selon que
l'intérét qu'on a 4 empécher un fait est plus ou
moins grand ; de l2, la nécessité de graduer les
peines, selon la gravité des délits; de la, aussi,
la nécessité de remonter au principe d'une ac-
tion, C'est-a-dire, & la volonté qui I'a produite,,
pour en déterminer le caractére, et pour savoir
quelle doit étre la peine qu’il faut infliger &
celui quii en est l'auteur.
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1l importe , sans doute, que nul particulier
ne soit injurié ; mais il importe un peu plus
qu'un magistrat ne le soit point dans I'exercice
ou a l'occasion de I'exercice de ses fonctions ;
il importe davantage encore que ce magistrat
ne soit point exposé a recevoir dans I'exercice
de sa magistrature des outrages ou des hlessu-
res; enfin , il importe encore plus que nul ne
puisse former des attroupemens pour les diri-
ger contre l'autorité publique, ou pour atta-
quer une partie des citoyens. Pour prévenir les
mouvemens séditieux, il a donc fallu agir sur
les volontés avec plus de force que pour préve-
nir l'injure qui serait faite 2 des magistrats ; et,
pour prévenir l'injure qui pourrait étre faite a
'des magistrats, il a fallu agir avec plus de force
que pour prévenir celle qui pourrait étre faite
a de simples citoyens. Nous voyons qu’en effet
les peines ont été graduées suivant l'impor-
tance des faits qu'on a voulu prévenir.

Mais si, pour graduer les peines, le Iégisla-
teur a dd, camme nous I'avons dit, considérer
le fait et la volonté, il n’a pas eu & examiner
comment ce fait serait exécuté. Les moyens
’ par lesquels on peut injurier, calommer, bles-
ser ou voler, sont infinis ; et celui qui entre-
prendrait d'en faire l’énumefration essayerait
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d’exécuter une chose absurde, parce qu'elle se-
rait impossible , et qu'elle offrirait une multi-
tude d’inconvéniens sans avantages. Un des in-
convéniens quaurait une telle entreprise serait
de laisser impunis les délits qu'on exécuterait
par des moyens qui n’auraient pas été prévus.
Mais ¢e ne Serait pas la le mal le plus grave ;
ce qu'il y aurait de plus a craindre, ce serait
une classification vicieuse , qui ferait appliquer

_a une action prodmte par une certaine vo-
 lonté, une peine qui n'aurait été établie que
pour une action produite par une volonté dif-
férente ; dés lors les délits seraient caractérisés
non par l'intention, mais par le moyen; et les
peines ’auraient plus d'objet qu’on pat avouer.
Nous allons mieux expliquer notre pensée par
quelques exémples.

Nos lois ont établi des peines pour réprimet
I'injure, la calomnie, la provocation a la ré-
volte , le vol, le meurtre, I'assassinat et beau-
coup d’autres crimes ; mais elles n’ont pas dé-
termind les expressions 4 I'aide desquelles on
pourrait injurier, calomnier ou provoquer a la
révolte; elles n’ont pasdéterminé davantage les

oyens ou les instrumens 4 'aide desquels on

urrait prendre le bien ou attenter 4 la vie
d’autrui, Si, par quelque circonstance extraor-

Cens. Europ. — Ton. XI. 11
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dinaire , il arrivait que les délits déja prévas
devinssent plus communs ; si de nouveaux
moyens d’injurier, de calomnier, de voler ou
d’assassiner étaient découverts ; si de nouvelles
phrases étaient employées; si des moyens de
les faire .circuler étaient trouvés, ou de nou-
veaux genres de mort mis en usage, que de-
vrait faire le législateur? Devrait-il se mettre
a la poursuite des phrases ou des moyens qui
peuvent donner la mort, et dire : Celui qui
prononcera tel mot sera coupable d’injure; ce-
lui qui prononcera tel autre mot sera coupable
"de sédition ; celui qui frappera une personne
de telle maniere sera coupable de meurtre ; ce-
lui qui la frappera de telle autre sera coupable
d'assassinat? Cela paraitrait sans doute fort bi-
zarre et surtout fort mal imaginé ; cependant
C’est ce quont fait les législateursde 1815, dans
la: loi du g novembre, par laquelle ils ont
voulu réprimer la sédition.

Du moment que, pour caractériser les dé-
lits, on substituait & la volonté ou i I'intention
le moyen ou l'instrument, il n’était plus né-
cessaire de considérer un prévenu comme un
étre moral, agissant par sa propre volonté;
aussi, ce n’est pas sur l'individu qu'a porté la
qualification servant a désigner I'innocence ou
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la culpabilité ; c'est sur la chose ou sur le fait.
On n’a pas dit un‘homme’ séditieux ; on a dit
un mot, un discours, un écrit, un fait sédi-
tieux. 1l est probable que, si les législateurs
de 1815 eussent été appelés a réformer le code
i)énal tout entier, nous eussions vu le méme
systéme suivi pour tous les genres de délits;
ainsi, nous aurions eu des crochets ou ’d)es sacs
voleurs, des bitons tapageurs, des couteaux
meurtriers, des poignards assassins et des écrits’
faussairés. Fort heureusement I'ordonnance du
5 septembre a dispersé les réformateurs, et il
ne nous est pas resté d'eux d’autre loi pénale
que la loi des cris et des écrits séditievx.

Un individu forme le projet d’exciter la
guerre civile en armant ou en portant les ci-
toyens & s’armer les uns contre les autres, ou
contre lg’ gouvernement; il tente d'exécuter
" son projet , mais il échoue par descauses indé-
pendan&es de sa volonté. Voila évidernment
un homme coupable du crime de sédition, et
qu’il faut punir, par ‘conséquent, comme on
punit-un séditieux. Mais, pour déterminer la
nature du crime qu'il a commis, ou la peine
qu'il a encourue, sera-t-il nécessaire d’examiner
quels sont les instrumens ou les moyens qu'il a
employés pour exécuter son dessein ? non,
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sans doute ; car les moyens ne peuvent pas
changer la nature de I'action qui lui est impu~
tée. Qu'il ait poussé, dans un lieu public, tel
ou tel cri; qu’il ait prononcé telle harangue ;
qu'il ait répandu tel pamphlet ou telle procla-
mation, ou qu’il ait arboré telle ou telle cou-
leur, cela ne changera rien a la question;la
culpabilité sera toujours Ja méme. Les moyens
qu’il aura employés serviront sans doute a con~
stater le crime qu'il aura tenté de commettre ,
mais ils ne seront pas eux-mémes le crime.
Ces moyens pourront étre multiples, mais le
crime sera unique.

Si, au lieu de supposer un crime de sedmon
ou de provocation 2 la révolte, nous suppo-
sons un délit d’injure , de diffamation ou de
calomnie, le raisonnement sera le méme. 11
faudra examiner si l'individu accusé a eu I'in-
tention de blesser quelqu’un dans ses senti-
mens, en Ihumiliant ou en le dégradant dans
Yopinion de ses concitoyens, et s'il a exécuté
ou tenté d'exécuter son dessein. Mais, pour
caractériser le délit et pour détermiuner la peine
que le délinquant aura encourue, il ne sera
nullement nécessaire qu'il sy soit pris de telle
manicre plutdt que de telle autre; les expres-
- sions dont il se sera servi scront examindes
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comme élémens de conviction , et non pas
comme constituant le délit. Les moyens par
lesquels on peut injurier ou calomnier une
personne sont infinis, ou’ du moins il nous est
impossible d’en faire une énumération com-
plete. On peut injurier, diffamer ou calomnier
par des imputations directes, par des réticen-
ces, par des comparaisons; on le peut par des
paroles verbales, par des écrits , par des ima-
ges, et méme par de simples signes. Ces pa-
roles, ces écrits ou ces images peuvent varier
- d'un million de maniéres, et ces variations ne
sauraient étre déterminées par aucune loi.
Pour savoir si , dans une action , il y a injure,
diffamation ou calomnie, il ne faut donc exa-
miner que deux choses , I'intention et I'effet qui
s'en est suivi. Les moyens quniont été employés,
nous ue saurions trop le répéter, ne peuvent
‘pas plus carattériser le délit, que les moyens
qu'on emploie pour donner la mort 4 un hom-
me, ne peuveut caractériser I'assassinat.

Un individu se trouve, a dessein ou par I'ef-
fet du hasard, sur le passage d'un prince; au
moment ou il 'apercoit , il fait entendre le cri
de vive Tibére ou de vive Néron ; faudra-t-il le
condamner comme coupable d'injure ou de dif-
fagnation , ou comme coupable du crime de sé-
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- dition? Céla dépendra de la conviction des ju-
ges ou desjurés. S'ils sont convaincts que P'ac-
cusé se proposait de produire un soulévement
ou une émeute, ils le -déclareront séditieux.
Mais s'ils sont convaincus qu’il n’avait pas d’au-
tre-objet que de faire un outrage 2 la personne
a laquelle il s'est adressé , 'ils le déclareront cou-
pable d’injure. L'injure n'en existerait pas
moins si, au lien dmvoquer un nom odieux,
Iindividu avait mvoque dans le méme des-

~ sein, un nom qul a-ses yeux , elt été cher et
respecté. Le cri de vive Titus , poussé sur-:le
passage de Domitien , zurdit pu étre , dans I'in-
tention de celui qni aurait proféré , une injure
sanglante contre le dernier de ces priiices.

Le méme discours peut donc , selon .les cir-
constances ou plutdt selon Fintention de celui,
qui le proféere, étre considéré ou comme une
louange, ou comme une injuré’,- ou comme
une provocation i la révolte. Lorsqu'en 1815,
aprés le débarquement :dé Bonaparte, des indi-
vidus faisaient entendre, dans les campagnes
ou dans les villes, le cri de vive? empereur dans’
la" vue de faire déclarer les partisans de cet
homme, ou de rallier les habitans antour de’
lui, ils se rendaient- évidemment coupables
d'un crime prévu pir lé code pénal , la prove-
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cation 2 la révolte. Mais, lorsque d’autres indi-
vidus sont allés plus tard faire entendre le
méme cri sous les fenétres des Tuileries, au
milieu des soldats étrangers, dans un moment
ou Bonaparte était entre les mains des Anglais ,
et sans autre dessein que de braver et d'insul-
ter la famille des Bourbons et les hommes qui
gétaient armés pour la rétablir, on n’a pu les
considérer que comme coupables d'injure en-
vers le monarque et envers ses défenseurs.
L'injure était grossiére, sans doute; elle pou~
vait exiger, surtout dans un moment d’exalta-
tion , une forte répression ; mais il ne fallait pas
donner aux faits un caractére qu'ils n'avaient
pas et les classer dans les actes de sédition,
quand , dans la vérité, aucun acte de sédition
n’était ni ne pouvait étre tenté. Si le mensonge
doit étre odieux, c’est surtout quand il s’intro-
duit dans les lois criminelles pour faire appli-
quer a certains actes, des peines qui n'ont été
établies que pour des actes d’'un caractére plus
dangereux.

Clest pour n’avoir pas su classer les faits selon
le caractere qui leur était imprimé par I'inten- -
tiondes prévenus,qu'onasenti lebesoin d'une loi
nouvelle. Les cris qui étaient des signes de ré-
volte au mois de mars, et qui, apreés la: .conde
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chute de- Bonaparte , n'étaient plus que des ins
sultes faites au nouveau gouvernement ou au
parti vainqueur, se sont fait entendre dans plu<
sieurs lieux. Les prévenus ont été mis en juge~
ment, et renvoyés devant les cours d’assises
comme coupables de provocation a la révalte ;
mais le bon sens des jurés ne leur a pas permis
de faire des déclarations contrairesa I'évidence;
quelque soin qu'aient pris les préfets de bien
composer leurs listes, il ne g'est point trouvé
de jurys assez aveugles ou assez complaisans
pour transformer I'injure ou l'insulte en prove-
cation & la sédition ; et, si 'on en croit ce que
disait M. le baron Pasquier & la chambre
de 1815, ce n'a été qu'en ayant recours 2 la
complaisance des juges correctionnels, qu'on
est parvenu a obtenir quelques condamnations
avant la loi du g novembre. Si, au lieu de dé-
naturer les faits et de transformer Jinjure en
sédition , I'on avait posé aux jurés les questions
telles qu’elles auraient dii I'étre, il n’y a pas
de doute que la culpabilité aurait été reconnue
toutes les fois qu'elle aurait été prouvée (1).

(1) Voici comment s’exprimait, & la chambre de 1815,
le rapporteur dela loi du g nov., M. le baron Pasquier :
« Ainsi, lorsqu’ilestdémontré que certains faits classés
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- Ne pouvant pas contraindre les jurés a re-
connaitre. la sédition ou la provocation a la
sédition la ou elles n’existaient pas , on a pris
le parti de leur enlever les causes qu'on n’au-
rait pas pu leur faire juger d'une maniére con-
traire a leur conscience, et de les donner aux
tribunaux correctionnels ; et, comme cela ay-
rait pa ne pas suffire, au moias pour fous les
tribunaux, on s'est décidé a donner la qualifi-
cation de séditieux, non point aux hommes

parmi lescrimes, et comme telssoumisa des peines crimi-
nelles trés-graves , échappent parcela mémea toute espece
de condamnation ; lorsque nous voyons quelesjuges et les
jurés s’entendent également pour déclarer non coupa~
bles des hommes qu’autrement il faudrait atteindre par
les peines les plus séveres et souvent les plus dispropore
tionnées avec leur culpabilité , n’est~il point évident
qu'il y a pour la société un avantage trés—réal & rame~
mer un homme sous les coups de la justice correption-
nelle, dont la juste sévérité es¢ d'autant plus assurée
gque son indulgence serait sans aucune excuse, et Gue
Ia responsabilité des magistrats, dégagée de celle des jun
rés, y est personnellement intéressée? Au reste, j¢ dpisg
le dire ici, messienrs , co qui vous est proppsé & cet
égard dans la loi qui .vous est préseatée , ce qui vous la
sera également dans la rédaction arrétée par la commis~
sion , est justifié par Uexpérience. Depuis trois mais , la
justice expressive pour les délits qui tiennent , plus ou
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qui ont une intention , mais aux choses qui ne
peuvent en avoir aucune. Dés lors il a été né-
cessaire de faire I'énumération des faits sédi-
tieux ; ce sont en quelque sorte les choses ou
“les faits qu'on a mis en jugement et contre
l&squels l'accusation a été porté’e~ I'individu
n'a da fi igurer- dans le proces quepour rece-
voir la peinc qui ne pouvait pas étre-infiligée
2 un fait quelque séditieux qu’il pat étre.
Cependant, comme il eiit €ié trop absurde
d’infliger les peines portées par le code pénal

moins , & Y'esprit dé sédition ou de révolte, n’z eu quel-
que action que par les tribunaux correctionnels; les
magistrats se sont généralement prétés & attirer devant -
ces tribunaux ce qui pouvait, avec quelque apparence
de raison , rentrer dans les espéces qui leur sont attri-
buées , et on a dil & cette sage conduite les seuls exem-
Dples qui aient été faits. » (Moniteur du 23 oct. 1815.)
— Un autre magistrat, devenu ministre d’état, avait dit
d'un certain . tribunal correctionnel , qu'il avait con-
damné des accusés bien moins parce qu'ils étaient cou-
- pables que par égard pour leurs dénonciateurs. Ce n’é-='
tait la qu’un fait particulier ; mais, lorsque M. le baron
Pasquier fait V'éloge de la sage conduite des juges qui
se sont généralement prétés & faire certaines choses,
lorsqu’ils ont pu avec quelque apparence de raison , il
gexprime, il faut en -convenir, avec un peu trop de
naiveté sur I'indépendance et la fermeté des magistrats.
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contre les provocateurs a la révolte, a des in-
dividus qui , dans leur intention , n'étaiént
coupables que d’injures , il a été nécessaire dé
reconnaitre qu’il y aurait deux ordres de sédi-
tieux ; des séditieux véritables, auxquels on ap=
pliquerait la peine de mort portée par le code
pénal ; et des séditieux fictifs ou sans intention
séditieuse, auxquels on appliquerait des peines
moins sévéres. Suivant le projet de loi, les sé=
ditieux fictifs, ou, pour nous servir des termes
de la loi, les auteurs de JSaits sed:tzeux de-
vaient étre punis de cinq années d emprlsonne-
ment dans les cas les pl'us graves. La peme
‘aurait pu ‘n’étre pas trop sévére dans quelques-
uns des cas prévus, si' I'on avait fait porter la
culpabilité, non sur les faits considérés en
eux-mémes, mais sur les individus auteurs de
ces faits, La commission nommée pat la cham-
bre des députés pour examiner le projet de l@i;
trouva cette peine trop douce, et proposa,
par l’Obgane de M. le baron Pasquier, d€ sub
stituer 12’ deporlatlon lemprlsonnement. Ld
proposntion fut adoptee, non-seulement ‘pour
les Jlscohrs prévus' par larticle premier’ dé la
loi, mais pour des faits séditieux d'un au-
tre genre , prévus par les articles 2-et 3.
Nous allons faire’ I'analyse de ces deux ar-
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ticles , ainsi que de ceux qui les sunivent.

« Seront punis de la méme peine , dit T'ar-
» ticle 2, toutes personnes coupables ‘d’avoir
»-arhoré, daus un lieu public ou destiné & des
» réunions habituelles de citoyens , tin dra-
» peau autre que le drapeau blanc. »

Vaila ce qu'on appelle un fait séditienx en
lui-méme; il n'est pas question de savoir quelle
a été l'intention de celui qui en a été auteur.
Qu'il ait arboré un drapean autre que le dra-
peax blanc, pour attrouper des révoltes autour
de lui, ou pour attirer d¢s dupes et vendre de
Yorviétan, peu importe ; ce n'est pas Thomme,
cest.le, fait qui est séditieux ; et, comme le
fait n’a pas d'intention, il est toujours le méme
quel que soit le dessein de celui qui ¢n est I'au-
teur. Ainsi, lorsque les soldats étrangers se
sout réunis pour quitter 1a France , il est pro-
bable qu'ils se sont réunis autowr d'un drapean
qui n'était pas blanc. Messieurs les avocals du
~ roi auraientdonc pu lancer un réquisitoirg con-
tre le premier qui a arboré un tel. drapeau,
parce quil est incontestable que les lais;de po-
lice ‘et de sireté obligeat tous ceux qui ‘habi-
tent le territoire. Si I'objet de la loi étaitde pu-
nir un fait spécial et non pas une provocation
a la révolte, de quelque manicre qu'elle fat
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commise , il aurait fallu déterminer clairement
ce'que c'est qu'un drapeau car on neprétendra
pas sans doute, que tout individu qui expose
dans un lieu public un morceau de linge ou de
drap, quin’est pas blanc, encourt la peine de
la déportation ; et .cependant un drapeau est-
il autre chose qu'un morceau de linge ou de
drap exposé aux regards du public?

L'article 3 de la loi a pour objet de punir un
fait séditienx d'un autre genre.

« Seront punies de la déportation , dit-il,
» touteés personnes qui feront entendre des cris
» séditieux dans le palais du roi ou sur son pas-
» sage. » :

Ce w'est pas l'individu, cest le cri qui doit
étre séditieux , pour quil y ait lieu i la dé-
portation ; mais puisquon admet qu'il y a des
cris séditieux, pourquoi n’admettrait-on pas
aussi quil y a des cris meurtriers, des cris
assassins , des cris faussaires ou des cris vo-
leurs? Tel mot, direz-vous, peut provoquer 2
la sédition ou i la révolte ; mais tel autre peut
provoquer au meurtre, a l'assassinat, au faux
ou au pillage; est-ce que la provocation a ces
derniers crimes ne serait pas un mal ? Si Clest
Iesprit de sédition ou de révolte que vous vou-
lez réprimer, que vous importe la meniére

\
’
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dont cet esprit se manifeste? Que ce soit par
un drapeau, par un signe ‘ou par un cri, le
délit n'est-il pas toujours-le méme? Ce n’est
pas au drapeau, au signe ou au cri que con-
vient le titre de séditieux, c’est a4 l'individu
qui- en fait usage dans la vue de provoquer a
la sédition ou a la révolte. Il est vrai que, si
Ton et fait porter la qualification sur lindi-
vidu , il elit été nécessaire, pour caractériser
. le délit, d’apprécier le fait par lintention, et
qu'alors il n’elit pas-été possible de considérer
une insulte ou une injure verbale comme une
provocation a la révolte; il n’elit pas été pos-
sible, non plus , d’appliquer la peine de la dé-
portation  a'un fait qui n’avait été puni jusqu’ici
que de peines de simple police, lorsqu’il avait
été commis envers de simples particuliers ().
L’article 4 de la loi donne aux cours d’as-
sises la connaissance des crimes énonceés par
les articles précédens. L’article 5, qui est celui

(1) L’injure faite & des magistrats dans I'exercice on
a T'occasion de Vexercice de leurs fonctions, est punie
de peines correctionnelles par le code pénal. Il n’appar-
tenait qu'aux purs de 1815 de demander qu’elle fiit pu-
nie de la.déportation ; un grand nombre d’entre eux
voulaient ‘qu’elle fit punie de mort. -
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en vertu duquel tous les écrivains mis en juge-
ment ont €té condamnés, exigerait 4 lni seul
un long commentaire pour étre entendu ;
peut-étre méme, apreés avoir tenté de l'expli-
quer, resterait-on convaincu qu'il est inintel-
ligible, et qu'il n’y a pas un mot, pas un dis-"
‘cours auquel on ne puisse Iappliquer. Cet ar-
ticle est ainsi concu :

« Sont déclarés séditieuz tous cris , tous dis-
cours proférés dans des lieux publics ou desti-
nés & des réunions de citoyens, tous écrits im-
primés , méme tous ceux qui,n'ayant pas eté
imprimés, auraient €té ou affichés, ou distri-
bués , ou livrés a Uimpression , toutes les fois
que, par ces cris, ces discours ou ces écrits,

" on, aura tenté d’affaiblir, par des calomnies ou
des injures, le respect dit a la personne ou a
'autorité du roi, ou a la personne des mem-
bres de sa famille, ou que F'on aura invoqué le
nom de I'usurpateur, ou d'un individu de sa fa-
mille , ou de tout autre chef de rébellion ; tou-
tes les fois encore que I'on aura, a l'aide de ces
cris, de ces discours ou de ces écrits, excité a
désobéir au roi et a la charte constitution-
nelle. »n :

On voit ici que la qualification de séditieux
ne ‘porte pas sur les individus accusés, elle
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porte sur les faits, sur les cris, sur les écrity,
sur les discours , choses quon apprécie sans
avoir égard a Pintention qui les-a produites,
On remarque ensuite que ces faits séditieux
ne sont punissables, dans certains cas, qu'au-
tant quils sont accompagnés-d'injures ou de
calomnies. Mais, puisque la calomnie et l'in-
jure sont prévues et punies par le code pénal,
est-il nécessaire de les dénaturer pour les con-
vertir en délits de sédition? Si un individu se
rend coupable de calomnie envers le roi ou
envers les membres de sa famille, punissez-le
comme calomniateur et non comme séditieux.
Que si vous trouvez que les peines portées par
le code que le gouvernement impérial vous a
transmis, ne sont pas asses fortes, aggravez-
- leés , mais laissez a chaque chose le rom ou Ia
qualification qui lui convient. -
Les injures et les calomnies , dit-on, ont un
caractere séditieux , cat elles tendent a affai-
blir le respect dt a la personne du roi ou des
membres de sa famille. Voila, certes, une dé-
couverte bien nouvelle; sans doute, elles ont
pour but ou pour effet d'affaiblir le respect dix
aux personnes contre lesquelles on les dirige ;
mais c’est précisément pour cela qu’elles sont
des injures ou des calomnies, et que la loi les
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Ppunit comme telled. Ne. dirait-on phs qw'il faut
les punir d'abord en famant gbstraction: de la
wolonté de ceux qui en sont lds auteurs, et da
mal qu'elles produisent » et ensuite i cause de
I'intention des prevenus et du mal qui en st
. résulté ? Que penserait-on d'un législateur qui,
apres avoir prévu et pupi Je meurire ot Lassas~
sinat, imaginerait un troisitme genre de cri-
me, et établirait de nouvelles peines: coptrg
tout individu qui, 4 'aide de P'assassinat ou du
meurtre , tendrait A priver uae personne de la
vie? Les rédacteurs de la loi du g novembre
ont fait quelque chose de semblable. Wlatlve-
ment a l'iojure et a la calomnie.. .. .

" La loi’a fait un délit de la tentative d’affai«
blir le respect di, non-seulement 4 la per~
sonne du roi et des mewmbres de sa famille,
mals encore a son autorité. Si cette tentative
était un délit par elleyméme , et quels gue fuse
sent les moyens qu'on ayrait employés pour Ia
faire péussir, il y atrait 3 examiner @ le fait 2
¢été assez bien caractérisé pour ne dopper lien
& aucun arbitraire. Mhis elle n'est paint pu~
nissable par elle-méme; elle ne prend le cax
ractéve de délit que loregw’il §’y jointun autre
délit déja préva et puni ‘par la loi. Cala peut.
paraitre une bizarrarie:sahs conséqupnge échap-

Cens. Europ. — Tom. X1, 12
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pée au.rédacteur de la loi. Cette bizarrerie =
-eu cependant de fort graves résultats ; toutes
les fois qu'un individu, appartenant de prés
‘ou-de loin au pouvoir, s’est cru injurié ou ca-
fomnié, il s'est placé sous la protection de la
loi du g novembre, et a fait accuser 'homme
dont il-a cru avoir a se plaindre davoir voulu
affaiblir Uawtorité du roi par des injures ou
des calomnies ; le ministéere public et les jugos
se sont empressés d'accueillir une doctrine qui
fes a placés tous au niveau de la majesté royale ;
et tout citoyen qui sest permis de parler de
Yignorance ou de la partialité d'un juge d’in-
struction ou d’'un procureur du roi, a pu étre
poursuivi et condamiié comme coupable de sé-
dition.

Le méme article déclare en outre séditieux
les cris , les discours et les écrits a 'aide des-
quels on aurait excité & désobéir au roi et ala.
charte constitutionnelle. Mais comment peut-
on désobéir an roi? ke -roi ne commande di-
rectement i personne qu'a ses ministres; et,
lorsque ses ministres ne jugent pas & propos de
lui obéir, ils se démettent et sont remplacés.
¥n ministre qui refuserait d'exécuter ses or-
Adres serait destituable, mais ne serait point
punissable. La faculté de ne pas obéir dans tous

N
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Ies cas, est une des conditions de la responsa-
bilité. Quant aux personnes qui ne sont point
ministres, elles sont tenues d'obéir aux lois, et
.rien de plus. La France n'est point un camp
'ou tout se régle par la volonté du général ; elle
n’est pas non plus un pays conquis. Les purs
de 1815 ont pu. croire: le contraire ; mais ils
doivent commencer: 4 se ‘désabuser. Que si, par
~ les mots exciter a désobéir au roi , on a voulu
désigner la- provopatibn a désobéir aux lois , on
-a pris une peine inutile ; le code pénal a pourvu
A tout a cet égard (1). :

L'écrit, le discours ou le cri a Laide duquel
on aurait excité 3 désobéir A la charte consti-
tutionnelle est aussi un acte séditieux. Mais.
C'est encore une question fort difficile a résou-
_ dre que celle de savoir comment de simples. ci-
toyens peuvent désobéir i la ‘charte. La pre-
miere partie détermine les droits publics des
Frangais ; et, puisque c'est aux Francais qu’ap-
~ partiennent les droits, il faut que les obliga-
‘tions soient du coté du gouvernement. En ef- -
fet, l'article qui déclare que la Liberté indivi-
duelle est garantie , reconnait un droit en fa-
veur des citoyens, et impose auy gouvermans

— Y " ey vz aad}
1

(x)'Voy;z les articles Go et 217. - .
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une obligation. H en est de méme de 'article
" qui garantit la liberté de la presse, de . celui
qui garantit la liberté des cultes, de celui qui
commande I'oubli de certains votes ou de cer-
taines opinions, et de plusieurs autres. Il faut
donc, pour gue la provecation existe dans ces
cas , quelle sadresse an gouvernement ; et
alors on concoit comsment un individu qui de-
mande a la tribune, soit la suspensiou de la li-
berté individuelle ou de la liberté de la
presse, soit la proscription des hormmes qui
ont émis des vetes ou des opinions dont Pou~
bli est commandé , provoque directement les
chambres et le gouvernement a désobéir & la
charte constitutionnelle. Mais est - ce pour
des eas semblables que Ia loi a été faite ? Si I'on
prétendait qwil ne s'agit pas de la provocation
faite de désobéir aux articles qui reconnaissent
les droits des. Francais , puisqu’il est impossi-
ble de concevoir qu'un peuple désobéisse a ses
droits , nous répondrous que la désobéissance
aux autrés articles de la charte est tout au moins
aussi inconcevable. Ces articles organisent les
‘pouvotrs pablies ; et une orgsnisation ne com-
. mande nd p'interdit rien. 1l n'y a pas d'autre
moyenr de provoquer i désobéir i da charte
que de provoque & renverser le gouvernement
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‘quelle_organise. Mais cette provoeation: se
trouve prévue par le code pénal, et méme par
Farticle -premier de la lox dont nous faisons
Yanalyse. - . '

L'article 6 n'est pas moins vicieax que les
précédens. Il déclare coupables d'actes sdedl
tiewr les auteurs, marchands , distributeurs ,
.ezpositeurs de dessins ou images dont la gra- -
«urg , lexposition ou la distribution tendraient
an méme but que les cris, les discours et les
écrits mentionnés en V'article précédent.

On voit que C'est toujours le méme systéme,
La culpabilité ne e'sttache point a l'individu ;
‘elle s'attache & Pacte considéré en lui-méme, ot
abstraction faite de- toute intention. 1l importe
-asses peu de savoir quel a été le butde linculpé »
l'essentiel est de vonmnaitre la tendance de la
gravure , de lexpesition , de la - distribution.
Si, au lieu de suivre cet étrange’systeme, le
législateur se fat attaché i caractériser le
délit qu’il voulait réprimes, il ett senti com-
bien il était inutile et dangereux de von-
loir pounrsuivre chacun des moyens i l'side
desquels ce délit pourrait étre commis , et
de faire un délitde chacun de ees moyens ¢on-
sideré en lui-méme. Lorsqu'on a youlu punir
le meurtre, on ne s'est point occupé des in«
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strumens & laide daquels ce crime pourrait
dtre exéouté; on n'a pas dit, « sera coupable
de meurtre tout .individv:.qui; @ laide dun
" sabre, d'un fusil ou d'un bdton, donnera vo-
lontairement , mais sans préméditation , la
mort & une personne » ; on a senti que c'était
‘le meurtre, et non I'usage de tel ou tel moyen
qi%lﬂf:llait empécher : ‘pourquoi en serait-il
a ent quand il s'agit d'injure, de calom-
nie; de sédition ou de provocation 4 un crime,
quelle. qu’en:soit la nature?
L'article 7:continue =
« Sont déclarés actes séditieux V'enlévement
ou la dégradation du drapeau blanc, des armes
de France et autres signes de I'autorité.royale,
la fabrication, le port, ha distribution de co-
cardes quelconques , et de tous autres signes de
ralliement défendus ou ‘méme non autorisés
par le roi. » o
Certaines personnes: avment place dermere-
ment a leurs fenétres des deapeaux blancs, en
signe de réjouissance du départ des -armées
étrangéres ; d’autres y avaient mis des éenssons
aux armes de France. Le lendemain, ces dra-
peaux et ces écussons avaient disparu, et il est
probable que eeux qui les avaient placés, les
avaient eux- mémes enlevés et dégradés. X
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avait-il_lieu de les poursuivre, pour cela, en-
vertu de l'article 7 de la loi du ¢ -novembre?
Dans cecas, Fenlévement et la dégradation du
drapeau’ blane ou des armes de France , n'é«+.
taientsils pas des actes séditieux ? Les derniers,
déhats auxquels ont donpé lieu les événemens
de.Liyon, nous ont appris qu'on fzbriguait dans.
cette ville des objets dont le président de la
république d’Haiti devait, 2.ce qu'il parait,
faire des signes de ralliement; il est probable
que les fabricans n’avaient pas demandé I'auto~
risation du roi ; fallait-il , pour cela, les pour-
siivre comme coupables d'actes séditieux? Si
ug marchand de Paris fabriqunit des cocardes
noires. pour les livrer an gguvernement anglais
qui lui en aurait fait Ja demande, faudrait-il lg
ppgmivie commie séditieux,dans le.cas ou.il
s¢ sernit liveé a cette .branche de commerce,
sang en avoir.obtenu' la permission du gouver-
pement francais? Ou. l'individu qui-enléve ou
dégrade. un drapeau blanc se propose d'exciter
les citoyens a la révolte; ou il n'a pas d'autre
objet que de.satisfaire des ressentimens person-
nels. Dans le premier cas, il faut le poursuivre
conme coupable de provocation a la révolte,
crime prévu par le code pénal ; dans le second ,
il faut le poursuivre comme coupable de dé-
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gradetion de monamens, délié prevu par Far-
ticle 257 duméme code: oh 7 ..

‘« Sontcotpables, dit 1 mcle 8, d aotat:dd&-
tieux- toutes pérsonnes ‘qui -répandreient oun
aceréditeraient, doit des alarmes touchant I'in-
violabilité des propriétés qi'on appelle natio-
nales, soit le bruit d'un prétendu ‘rétablisse-
" ment des dimes ou des droits féodaux , soit des
nouvelles tendant & alarmer les citbyens sur le
maintien de Fautorité legitime et h ﬂsranler
Yeur fidélité. » '

Comme le mére vice se trouve dans ¢hacun
des-articles de la loi, il nous est imposible de
ne pas reproduire les mémes argumens: Ou
Pindivida inculpé s'est proposé , en régandant
des bruits alarmans , darmer les citoyens con-
tiele gouvemement onil n'a <4 pour but que
de le dénigrer. Dans le premiér cas, il faut le
poursuivre comme: coupable de provocation &
1a révolte ; dans le second’, commie coupablé de
- ealomnie ou de diffamation ; mais , quelle que
soit I'hypothese dans laquelle on se place, on
n’a nul besoin de recourir & la loi du g novems
- bre;le code pénal a tout prévu. Si, au lien
d'imputer au gouvernement I'intention de vou-
loir rétablir les dimes ou les redevances féo-
dales, on lui imputait de vouloir faire une
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nouvelle Saint-Barthélemy, cette imputatign
ne serait ni moins alarmante , ni moins sédi-
siesse qu'une autre ; pourquoi donc ne l'a-t-on
Ppas. prévue ? pourquoi ne pas prévoir aussi cha~
curi des bruits-alarmans, chacune desimputa-
tions calomnfenses qu'il est possible de répan-
dre? Si cela est-hnintile pour le plus grand nom-.
bre, pourquo} cela serait-il nécessaire pour quel-
ques-nink ? 1l est des- juges qui ont vonlu faire
de Farticle sur les bruits alarmans un singulier
usage. Si quelqu’individu s'est permis d'inquié-
ter des acquéreurs. de hisus wationaux, ils ont-
eu l'air de n’y point prendre garde ; mais si des
écrivains se-sont avisés:de sélever contre ces
attaques illégales, ils les.ont fait arréter et tra-
duire devant les tribunanx.

Kenmrquons, en outre, que tel bruit peut
n'avoir rien d’alarmant pour celui qui le ré-
pand, tandis quil peut inspirer leffroi a celui
aux oreilles de qui il parvient. Faudrait-il me-
surer le degré de culpabilité d'un homme par
le degré de courage et de lumiéres de ceux
auxquels cet homme aurait parlé, ou par le de-
gré de:courage de sas-juges? Il n’y a pas de
bruits qui ne soieiit Mlarmans pour les indivi-
dus que leur conscience accuse. Un assassin
peut trembler au bruit que fait la chute d’une
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feuille; et des juges qui, dans une révolation ;
auraient trempé leurs mains dans le saiig in-
nocent, trouveraient partout des présages d’une
révolation -riouvelle. Ne voyons-nous pas tous
les-jonrs des hommes qui s'imaginent que I'élee-
tion faite par des électeurs de- tel: citoyen, le
maintien de telle loi, 'adoption: de telle me-
sure, la publication de telle opinion ou le
choix de tel ministre , vont entrainer la chute-
de la monarchie? Quel est l'idée juste.ét rai-
sonnable dont les suites ne les aient pas épou-
vaatés ? Le départ des troupes étrangeves n’a~"
t-il pas été pour eux un sujet d'effroi, et,si
cela eiit été en leur puissance, n’eussent-ils:
pas fait appliquer au premier qui en a ré-
pandu la nouvelle, les dispositions de la loi re~
lative aux bruits alarmans? Nous ne saurions
trop:le répéter : si des individus alarment les
citoyens ‘en faisant'au gouvernement des im-
putations calomnieuses , il faut les poursuivre
comme calomniateurs; s’ils les provoquent a
la révolte, il faut les poursuivre comme pro-
vocateurs ; mais il est absurde de préténdre dé-
terminer chaque calomnie ‘en ‘particulier, ou
chaque moyen de provoeation. Tout homme
peut savoir ce que c’est qu'une calomnie ou une
provocation 2 la révoite; mais: il ebt impassi~
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ble de déterminer d’avance ce que cest qu'un
bruit alarmant.

Les articles que nous avons analysés renfer-
ment: un . grand nombre de vices; mais Far-
ticle g en renferme a lui seul plus que tous les
autres ensemble. Plusieurs volumes seraient
nécessaires pour. en donner lexplication ; et
peut-étre, aprés 'avoir bien commenté, res-
teraiton convaincu qu’il est inintelligible , et
que ceux qui l'ont rédigé ne I'ont pas-eux-
mémes compris. Voici comment il est concu :

«.Sent déclarés actes séditieux les discours
et €crits mentionnés dans.l'article 5 de la pré-
sente ,;s0it qu’ils ne contiennent que des pro-
vocations indirectes aux délits énoncés aux ar-
ticles 5, 6, 7 et.8 de la présente doi , soit qu'ils -
donnent a croire que des délits de- cette-na-.
ture, ou méme les crimes €énpnces -aux -arti~
cles 1, 2 et 3 seront commis, ou qu’ils répam-
dent faussement qu'ils ont été commis. ».

Des personnes auxquelles les principes de
la législation criminelle sont .peu familiers,
ont cru que le vice le plus grand de la Joi du
9 novembre consistait dans ce qu’elle avait mis
les prevocations indirectes au nombre des délits.
Nous ne sommes point-de leur avis & cet égard.
Lorsqu'il est reconnu quée la proyocation a cer-
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Asins faits est un acte criminel , il faut la punir
partout ou elle se trouve et sous quelque forme
qu’elle se montre. L'adresse que met un indi-
~idu & exécuter une action punissable peut bien
étre.de sa part une preuve d'esprit, mais elle
n'est pas une preuve de moralité. Or, partout
ol la perversité et le mal quon a vouln pro-
.duire sont identiques, la peine dait étre la
m¢me. Ce qui constitue le délit, nous P'a-
vons déjd dit, cest Dintention jointe au
fait. Les moyens dexécution ne peuvent étre
-gonsidérés que comme des élémens de convic-
tion ; C'est au juge et non an législateur qu'il
-appartient de les appréeier. Si la provocation
4 un délit est elle-méme un' délit, il est ridi-
cule de prétendre quon ne doit la punir que
Jorsqu'elle est directe. La distinction entre les
-délits directs et les délits indirects , serait une
<hose toute nouvelle , et la nouveanté ne se-
rait pas ce qu'elle aurait de plus remarquable.

Un individu peut bien provoquer des hom-
mes i lasédition ou ala révolte ; mais il ne peut
pas former 2a lui seul une révolte on une sédi-
tion. Tant qu'aucune sédition n’a éclaté, il ne
peut donc pas y avoir, & proprement parler,
de séditieux; il nepent y avoir que des provoca-
teurs i la sédition. En supposant que les au-
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teurs des actes prévus par les huit premiers ar=
ticles de la loi du g novembre, eussent I'inten-
tion dexciter les citoyens & la révolte, on ne
pourrait douc les considérer que comme des
provocateurs; car il est impossible d’admettre,
par exemple, que l'exposition de telle gra-
vure, la dégradation de tel drapeau, la fabri-
cation de tel signe, ou tel autre fait isolé, forme
a lui seul une révolte on une sédition. Si donc
les huit premiers articles de la loi n'ont pour
but que de réprimer les provocations, quel
peut étre I'objet de I'article 9 que nous venons
de rapporter? Cest de réprimer les provoca-
tions aux provocations. La prévoyance de la
loi va loin ; mais on ne voit pas pourquoi elle
s'arréte en chemin. Aprés avoir déclaré par l'ar-
ticle 9, que les provocations aux provocations
prévues par les articles précédens, seraient el«
les-mémes des délits, il fallait faire un dizteme
article pour prévoir les provocations aux pro-
vocations prévues par Larticleg; on en aurait
fait ensuite un autre pour prévoir les provoca-
tions aux provocations prévues par l'article 10;
puis on en aurait fait un autre pour prévoir
les provocations aux provocations prévues par-
Farticle 11, et ainsi de svite sans qu'il fit pos-
sible de s'arréter. Mais, dirat-on, que fallait«
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il faire pour atteindre tous les coupables? i
fallait exécuter le code pénal qui punit les au-~
teurs des crimes et leurs complices. 1l est vrai
que, pour le faire exécuter, il et fallu le con-
naitre, et que, pendant quelque temps, de tous
les hommes de France, les plus étrangers aux
principes élémentaires de la législation ont été
les ministres de la justice.

Rien ne ferait mieux sentir les vices de la
loi du g novembre, et particuliérement ceux
de l'article 9, que lapplication du jugement
par jurés aux délits prévus par cette loi. Lors-
que le ministéere public poursuit devant des
juges de police correctionnelle un homme pre-
venu d’'actes ou de faits dits séditieux,il n’a
nul besoin de préciser la question qui est a
juger. 1l sait bien qu'apres s'étre livré a de va-
gues imputations, et a des déclamations plus
vagues encore, le tribunal pourra condamner
Y'accusé sans spécifier aucun fait, et en disant
seulement qu'il est coupable d'un délit prévu
par tel article de loi qui en prévoit une multi-
tude. Mais, devant des jurés, les choses ne
pourraient pas se passer ainsi : il faudrait po-*
ser un - fait spécial, et établir la discussion sur
ce fait, pour que le jury pit répondre par oui:
ou:par’ ron. Or, il nous serait difficile de voir
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quelle question on pourralt poser au jury dans
le cas ou uri des délits prévus par la loi de no-
vembre , et surtout par larticle g, serait im-
puté 3 une personne. Un jury auquel on de-
-manderait si tel individu a excité ou provoque
les citoyens a commettre tel délit ou tel crime,
saurait fort bien ce quon lui demande, et la
réponse qu'il donnerait suffirait pour constater
I'innocence ou la culpabilité de I'accusé ; mais
en serait-il de méme si, au lieu de l'interroger
sur I'existence de la provocation au crime, on
I'interrogeait sur I'existence du moyen ou de
I'instrument auquel il plairait an ministére pu-
blic de préter une tendance séditieuse?

Cette loi, qui, pour réprimer les provoca-
tions, laisse de coté l'intention des prévenus ,
et s’attache a poursuivre les moyens ou les in-
strumens qui peuvent étre employés dans I'exé-
cution, auvre a larbitraire le champ le plus
vaste; car nul n'est & I'abri d’une condamna-~
tion criminelle du moment. que les signes, les.
paroles ou les actions peuvent étre apprécies.
indépendamment de la volonté qui les a pro-
duites, et par une pretendue tendance qu’il.
plait aux agens du pouvoir de leur attribuer et.
de leur dire propres. Cependant, plus on a.
laissé de latitude aux juges pour imprimer le.
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caractére de délit aux paroles ou aux actions
les plus innocentes , plus on semble avoir pris
de plaisir & aggraver les peines. Un mot qui
peut avoir été dit sans mauvaise intention, suf-
~ fit pour entrainer la déportation ; et des juges
de police correctionnelle peuvent se donner le
plaisir d’accabler des malheureux qui n'ont pas
eu d’autre tort que de ne pas penser comme
eux. Tout homme qui leur est livré peut étre
condamné i cinq années d'emprisonnement et
4 vingt mille francs d'amiende; il peut étre
placé sous la surveillance de la haute police
pendant cinq années a compter du jour ou
Femprisonnement est expiré; il peut, en ou-
tre, étre interdit des droits suivans, 1°. de
vote et d’élection; 2°. d’éligibilité; 3°. d'étre
appelé ou nommé aux fonctions de juré, ou
autres fonctions publiques, ou aux emplois de
Fadministration, ou d’exercer ces fonctions ou
emplois ; 4°. de port d'armes; 5°. de vote et
de suffrage dans les délibérations de famille ;
6°. d’étre tuteur, curateur, si ce n'est de ses en-
fans, et sur lavis seulement de sa famille ;
7°. d'étre expert ou employé comme témoin
dans les actes; 8°. de témoignages en justice,
autrement que pour y faire de simples décla-
rations. Aprés avoir prononcé ces peines contre
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les-auteurs de signes, de paroles ou d’actes pré-
tendus séditieux , la loi du g novembre ajoute :
« En cas de récidive, les coupables seront pu-
mis d’'une peine double ; de telle mani¢re que
Vemprisonnement pourra étre de dix années ,
et la mise en surveillance de dix années pareil-
lement. » Ainsi , un homme que les trois juges
correctionnels ont frappé dans toute leur colére,
n'est plus, pendant le reste de sa vie, qu'une
espece de paria auquel on laisse une existence
physique , mais qui, par le fait, n’est plus con-
sidéré comme un .membre de I'état. 11 est
dans une situation pire quun étranger ,
aprés avoir subi son emprisonnement ; car un
étranger peut étre admis en justice comme té-
moin , il ne peut pas étre privé de la tutelle de
ses enfans, il peut porter des armes pour sa dé-
fense , il conserve ses droits de famille, et peut
~ se transporter ou bon lui semble.

. Ge n'est pas tout : losqu’'un homme est pré-
venu d'un signe , d'une parole ou d’'un acte sé-
ditienx, il dépend de l'officier instructeur de
lui faire subir la peine. dé I'emprisonnement
aussitdt que la plainte : est “portée. Jusqu'en
1815, la détention d’'un accusé n’avait été con-
sidérée que comme un moyen de s'assurer de
sa personne, et n'avait été employée en con~
Cens. Europ. — Tom. XI. - 13
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séquence que pour prévenir son évasion. La
loi n'avait ordonné, en effét , aux juges de s'as-
surer des prévenus que dans les cas ou il y au-
rait licu de les faire juger par les cours d'assi-
ses, et dans les cas ou il seraxt a craindre qu’ils
parvinssent a se. soustraire: par la fuite i 'exé-
cution du jugement. MaisX emprisonnementn’é-’
tait pas prescrit, il n’était méme presque pmals
mis en usage lorsqu'il ne sdgissiit que d'une pei-
ne dite correctionnelle, et: «gue linculpé, étant
domicilié¢ , présenipit guelques garanties; si
Yarregtation était ordonnee 4.celui-ci pouvait,
en . donnant, cautioniy oblenir son élargisse-
ment provisoire. Ces digposittons du code d'in-
struction criminelle, applicables aux voleurs et
aux, eserocs, ont été jugees trop douces pour
les homymes prévenus d'antes séditieux. Si celui
qui se trouye prévena d’'un semblable' délit est
arrété préalablement, toutes les pnissances.de
la terre se porteraient inutilement ses cau-
tions; il faut quil reste en: prison jusqua ce
qu'il ait subi la peine a laquelle il sera infailli-
blement condamié. Lorsqu’il sagit d'actes
séditieur , les pouvoirs de lofficier instruc-
teur sont au-dessus de tous pouvoirs. Il peut,
sil le juge convenable , laisser les accusés
jouir de leur lLiberté jusquau moment ou
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ils ont été. condamnés ; mais, ¢’il liai plait de
les faire arréter, il n'est pas au pouvoir du
tribunal * auquel il ‘appartient , ni méme de la
cour qui est au-dessus de ce tribunal, de faire:
que sa volonté ne soit pas suivie.

Cée pouvoir supréme., donné aux officiers in-
stracteurs , de faire ou de ne pas.faire arréter’
les prévenus d'actes prétendus séditieux , n’est
exercé, au reste, qu’avec beaucoup de discer-
nement. Si 'on connait  'inculpé assez de ca-
ragtére pour obéir au jugement:quel qu’il soit,
on éommence par le faire arréter; la déten-
tion qu'il subit, avant que d’étrejugé, est autant
d'ajouté’ a sa peirfe ; on-sait d'zilleurs: que, lors-
quil séra enfermé, il tui sera bien plbs diffi-
cile de se défendre! S, -du contraire, on a des
raisoms de .croire qull consentira 4. s’expamer
poéurnepab subirla peine alaquelleil sera con~
damné, on le laisse en liberté, et oo prononce:
contre lui wne forte condamnation. Par ce
moyen , on se débarrasse d'un homme qui ciit
été incommode méme au fond de sa prison, et
I'on trouve le moyen de le condamner au
hanuiséement sans avoir besoin de prononcer
le mot. La dispdsition de la loi qui investit les
officiers instructeurs d'un pouvoir discrétion-
naire sur la liberté des citoyens, ne se trouvait
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pas, au reste, dans le projet de loi qui fat pré-
senté aux chambres ; elle y fut ajoutée parles
purs de cette époque, sur la proposition qui
leur en fut faite par l'organe de M. le baron
Pasquier.

Nous avens vu que la loi qualifiait certains
‘actes de séditieux en eux-mémes , et abstrac-
tion faite de la volonté qui les produisait. 1I est
des personnes qui s'imagineront peut-étre que,
dans Pexécution, cette loi n’a prodnit que peu
de mal , et que les juges n'ont condamné
comme séditieux que les hommes qui avaient
participé a des séditions ou qui du moins y’
" avaient excité les citoyens. Mais,si l'on est
tombé dans. cette erreur, il faut se désabuser ;
les juges correctionnels ont pour maxime de
punir comnme séditieux ,des hommes. accusés
de faits prévus par la loi du g novembre , quoi~
que a leurs yeux ces hommes n’aient jamais cu
d’intention séditieuse. ¢ Le tribunal aderniére-
ment jugé, disait M. Marchangy aux juges de
la police correctionnelle, deux individus. qui
avaient vendu et distribué des signes tendant a
rappeler le souvenir du gouvernement déchu ,’
et qui prouvaient que, pendant les cent jours,
ils avaient distribué des signes qui tendaient a
rappeler le souvenir du gouvernement royal.
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Cela n'a pas empéché qu'ils aient été punis, parce
que le fait en lui-méme était séditieux , et
qu'on doit punir Tauteur du fait séditieux
quelles que soient ses intentions, »

Clest en suivant un tel systeme que les pri-
sons se sont peuplées, et que des milliers de
condamnations ont été prononcées contre des
personnes auxquelles on n’aurait pu imputer
aucune intention criminelle. Ici, un enfant
s’amuse  esquisser grossiérement sur le sable
la figure d’un oiseau ; a l'instant il est arrété ,
jeté dans les prisons), et poursuivi criminelle-
ment, parce qu’il s'est rendu coupable d'un fait
qui est séditieux en lui-méme. La, un officier
appelle son cheval cosaque, et il est jeté dans
les cachots our il meurt, pour avoir prononcé un
mot qui est par lui-méme séditieux. Ailleurs
un jeune soldat fait entendre sur son fifre une
‘marche militaire dont il n’a peut-étre jamais
connu les paroles, et il est mis en jugement
et condamné pour avoir répandu des bruits
alarmans par eux-mémes. Dans tel autre pays,
un garde national s’avise de se taire quand ses
camarades crient ; aussitdt on le fait sortir des
rangs , on le casse et on le traduit ensuite de-
vant une cour prévotale ou on lui impute de
s'étre rendu coupable de silence séditieux.
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Dans un autre lieu, un tribunal correctionnel
se constitue le défenseur officienx de tous les
prévots et des arréts de toutes les cours prévo-
tales , et condamne comme séditieux tout
homme qui se permet de douter de leur impar-
tialité ou‘'de leur justice. Partout, enfin, le
méme systéme est mis en pratique ; partout les
délégués du pouvoir disent, avec M. Vatismé-
nil, qu'un fait est séditieux par lui-méme, et
qu’il faut punir P'auteur d’un fait séditieux quel-
les que soient:ses intentions.

Les rédacteurs de la loi du g novembre ont
cru probablement qu'en désignant spécialement
chacun des moyensqui pourraient étre employés
pour provoquer les personnes 2 lasédition oua
fa révolte, ils viendraient au secoursde l'agno-
rance ou del’incapacité des déléguésdu pouveir
auxquels la répression des délits serait confiée ;
mais ils auraient di voir qu'il leur était impos-
sible d'en faire une désignation exacte , et quil
fallait toujours s'en rapporter, pour 'apprécia.
tion de chaque moyen particulier, au juge-
ment des magistrats chargés de poursuivre ou
de faire 'application de la loi. Apreés avoir
qualifié de séditieux les cris, les écrits , les dis-
cours, les images, les gravures , les signes et les
drapeaux, il ett fallu définir chacun de ces ob-
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jets en particulier; car si la’ définition est
abandonnée au pouvoir discrétionnaire des
juges , il vaudrait mieux que la loi n’eit
rien désigné, et qu'elle eit clairement défini
la provocation sans s'oecaper des instrumens.
.On n’aurait pas entendu alors un avocat du
701 dire que les faits étaient sédilieux par eux-
mémes, et qu’il fallait punir les auteurs de ces
faits quelles que fussent leurs intentions ; peut-
tre aussi I'on n’aurait pas va tant de jugemens
qui feraient gémir le sens commun,quand
méme ils ne seraient pas des outrages faits a la
Justice. . .

. En faisant I'analyse de k lof du 9 novem-
hre, nous n'avens point parié: de la liberté de
Ja presse } C'est qu'en .effet cette loi nest pas
plus contraire 3 la Liberte de Ia presse qu'a la
liberté de la parole, qu'a la liberté de la pen-
sée, qu’a la liberté des astions. Elle frappe ou
elle menace égalersent tout le monde, l'ou-
yrier qui ne sait pag lire comme le savant le
plus distingué; le:mlitzire comme le négo-
ciant, Pagriculteur comme 'homme de lettres.
La centieme partie des condamnations aux-
quelles elle a servi de base, n’est pas tombée sur
deséerivains ; et si les jages correctionnels fus-
sent parvenus a ¢tguffer enti¢rement la liberté
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de la presse, le nombre des proces auxquels
auraient donné lieu les paroles indiscrétes se
fat décuplé en peu de temps. La liberté de la
presse nest quune extension de la liberté de
la parole; et 12 ou la premiére est comprimée;,
la seconde n’existe bientdt plus.

Le Petit Cours de jurisprudence lme’raire
que pubhe M. Jouslin dela Salle, est un recueit
des procés auxquels cette loi a donné nais-
sance contre les écrivains. L'auteur rapporte
les actes qui ont servi de base aux procédures,
les plaidoyers du ministére public, ceux des
parties , ceux de leurs défenseurs; enfin, les
jugemens et les arréts qui les ont suivis. Il
n'est aucune de ces causes que nous n'ayons at-
tentivement suivie au moment ou elles ont eu
lieu, et cependant il nous est impossible de
relire les éloquens réquisitoires. du ministére
public et les jugemens qui en ont été la suite,
sans éprouver de nouvesux mouvemens de
surprise. Nous ne dirons point quelle en est la
cause ; mais nous sommes persnadés qu'il n'est
auecun' de nos lecteurs qui ne soit affecté du
méme sentiment, §il veut se donner la peine de
faire la méme épreuve. :

Il y a peu de temps qu'un jeune auteur et

son libraire ont été mis en jugement pour une
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infraction faite a la loi du g novembre. L'au~
teur n'a’ été condamné qu'au minimum de la
peine, mais son libraire a été condamné a un
long - emprisonnement et 4 une amende qui
peut le ruiner. Quel a été le motif de cette
différence ? Nous ignorons ; nous savons seu-
lement que c’est chez ce libraire qua été mis
en vente le Petit Cours de jurisprudence litté-
raire. Ce n'est certainement pas une raison
pour croire que la vengeance a eu part a une
sévérité dont nous ne voulons pas rechercher
la cause ; mais cela doit nous suffire pour en-
gager les amis dela liberté 4 ne pas laisser dans
les magasins du libraire un ouvrage qui a di
lui faire peu d’amis parmi MM. les juges et les
avocats du roi, quoique entrepris dans des
vugs patriotiques. Cet ouvrage ne sera point,
au reste, le monument le moins curieux de
Yépoque a laquelle nous vivons.
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Lrs hommes ne jugent, en général, les

choses que par P'utilité qu'ils en retirent ou qu'ils
" en attendent; de 12 vient que ce qui est un
objet d’admiration pour les uns., est souvent
pour les autres un objet d'aversion ou d'anti-
pathie. Il est peu d’ouvrages sur lesquels on ait
porté des jugemens si opposés que sur le der-
nier écrit de madame de Staél ; les hommes qui
~ avaient figuré dans les temps malheureux de la
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révolution, n’y ont vu que des erreurs on des
imputations injurieuses ; cenx qui n'y avaient
pris aucune part, et il faut placer dans ce nom-
bre la génération nouvelle, n’y ont vu que la
défense éloquente et généreuse des principes de
la morale.et de la liberté. L'intérét des uns et
des autres a ¢té la base deleurs jugemens.

11 importe assurément que les hommes qui
ont pris une part active aux événemens dela
révolution, ne soient pas injustement flétris; il
importe méme que ceux d’entre eux qui ont
fait des actions utiles en soient récompensés
de leur vivant, au moins par I'estime publi-
que : Perreur qui les flétrirait ne serait pas
moins nuisible 4 la morale qu'a la justice.
Mais ce qui importe encore davantage, c’ést et
la destrnction des vices et des erreurs qui ont
servi de fondement a la tyrannie, et le triom-
phe des institutions pour lesquelles les amis de
la justice et de la liberté ont constamment
combattu. Les erreurs qui ne porteraient ‘que
surquelquesindividus seraient bien peu de chose
aupres des erreurs qui porteraient sur les prin-
cipes de la morale ou de la liberté.

Un ouvrage dans lequel pourraient se trou-
ver des inexactitudes sur quelques personnes,
mais dans lequel on trouverait aussi une mo-
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xale_toujours pure , des sentimens généreux et
patriotiques, un amour vif et. éclairé de la li-
berté, et une aversion constante pour toutes
les tyrannies, aurait nécessairement pour ad-
versaires ceux dont il blesserait les intéréts ou
la vanité ; mais il aurait pour défenseurs tous
ceux qui en partageraient les sentimens et les
principes. Le nombre des uns ne saurait ja-
mais étre fort étendu, et il se restreindrait
continuellement ; le nombre des seconds se-
rait au contraire fort grand, et il le deviendrait
tous les jours davantage. Ce serait donc une
grande maladresse de la ‘part des premiers de
vouloir discréditer Fonvrage en Pattribuant a
la passion ou a P'esprit de parti ; leurs efforts,
-bien loin de détruire les erreurs qui pourraient
s’y trouver renfermeées , ne serviraient peut-étre
qu'a les accréditer. C’est ce que n’ont peut-étre
pas assez senti plusieurs des écrivains qui ont
parlé de Pouvrage de madame de Staél, et dans
ce nombre nous nous permettrons de placer
M. Bailleul.

Les personnes qui éerivent D'histoire des
temps ou elles ont vécu, peuvent présenter
les faits d’'une maniére différente,sans quiil
y ait lieu d'accuser les unes ou les autres de
mauvaise foi. Placées sur des points souvent
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opposés , ‘elles ne peuvent pas voir les objets
de la méme maniére. Celui qui regarderait un’
mouvement populairedu salon d’un ministre, ét
eelui qui le dmgerant ou qui se trouverait dans’
la foule, ne le verraient probablement pas du
méme ceil et ne seraient pas affectés des’ mé-
mes sentimens. Pour éerire Phistoire, il faut
que la distance & laquelle on se trouve des
événemens permette d’en saisir lensemble et
que le temps ait révélé les causes secrétes qui
ont fait agir les hommes. Un soldat qui sé se-
rait toujours tenu dans la mélée, ne saurait pré-
senter l'ensemble d’une bathille, €t ce n’est
pas en se placant au milieu d'une forét qu'un
peintre pourrait en tracer le tableau.

1l ne faudrait donc considérer lés éérits des
personnes qui ont vécu pendantia révolution, ¢t
qui veulent nous en faire connaitre les évérie-
mens, que comme de simples ‘mémoires. ‘Si
méme ces personnes s'étaient tenues i I'écart,
et'si elles n'avaient pas eu une conndissance
personnelle des choses , on ne devrait considé-
rer leurs.écrits que comme des compilations
plus ou moins complétes, plus ou moins im-
partiales. Nous avons déja un assez grand nom-
bre de compilations de ce genre ; mais, en
supposant aux hommes a qui elles appartien-
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nent, toute I'impartialité qu'on a-droit, d'atten-
dre de ceux qui écrivent pour la postérité , on
ne voit. pas quel est le-moment auqguel il leur
¢t été permig de présenter la véritd sans dé—
guisement. .1l est. douteux st un, éerivain pour-
rait aujourd’hyi., sams danger pour .sa per-
sonne, publier. une, histoire impartialg du re-
gne de Louis XV ; comrent serait-il donc
possible de publier I'hisioire d’'un temps qui
est si prés de nous, lorsque; la plupart des ac-
teurs, sont encore sur la seéné, et -qu'ils jouis-
sent d'assez de crédit pour faire chatier, par la
police correctionnelle, igiprudent qui se per-
mettrait de parlér d’éux avec impartialité? Au
tribunal de histoire , ce.ne sont pas les juge-
mans ou les actes quthentiques qui établissent
les_faits d’'une mariiére incontestable. La, les
hemnies du pouvoir n’ont aucun privilége : la
vErité n'a pas besoin d’eux pours’y montrer. -
Aussi,; ce-west. pas une. histoire de la révo-
lution frangajse gue:madame de Staél a eul'in-
tention, de noys donner. Frappée des injustes
reprochesdontson pére avait été 'objet,soit pen-
dant les premiéres années de la révolution,
soit sous le gouvernement impérial , sa pre-
miére pensée n'a été que de venger sa mé-
moire, en nous présentant le tableau de son ad-
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ministration. L'exécution de son projet I'a
eonduite a parler des causes ou des principes dé
la névolution, et des hommes les plus remar-
quables’ de cette époque. Clest ainsi que son
plan s'est successivement étendu, et que I'idée
principale de I'écrivain a fini par n'étre plus
qu'une idée accessoire. Si les personnes qui ont
vendu compte de Pouvrage au public avaient
bien voulu ne pas perdre cela de vue, elles se
seraient épargné des critiques dans lesquelles
on a remarqué plus-d’humeur que de bonne
foi. . ' .

Ge qui frappe le'plus dans Touvrage de
madame de Staél, Cest une affection ttes-vive
pour toutes les pensées élevées et généreuses,
et une aversion constante pour toutes les idées
basses au cruelles. La présence de la liberté
exalte ses sentimens, et lui inspire: dé Ten-
thousiasme pour toutes les institutions’ qui lui
paraissent devoir la produire ; elle 'asime avec
ses défauts, comme un amant alne sa mat-
tresse. L'oppression, sous quelque forme qu’elle
se montre et quels que soient les individus sur
lesquels elle s'exerce, lui est toujours odieuse; -
quand les seigneurs féodaux oppriment la po-
pulation qu'ils ont asservie, elle les flétrit;
quand les rois oppriment les seigneurs dans
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Yintérét de leur despotisme, elle les condamne
avec rigueur ; enfin, lorsque des hommes sor-
tis de la classe asservie, usant de représailles
. envers la race des dominateurs, deviennent
des oppresseurs a leur tour, elle prend la dé-
fense des plus faibles : secours ayzx vamcus,
telle pourrait étre sa devise. . -
Des sentimens d’'un autre ordre dominent
dans 'ouvrage de M. Bailleul. On y remarque
 aussi de Famour pour la liberté ; mais ce senti-
ment n’y tient que le second rang. L'antipathie
pour les classes jadis privilégiées sy trouve
toujours au premier ; on'dirait qu'aux yeux
de M. Bailleul, il nous 1mporte bien moins
d’étre libres que de n’avair point de nobles. A
len croire, la partie de la population qu'on dé-.
signait jadis sous le nom de tiers état n’a ja-
mais tort; les hommes anciennement privilé=
giés n'ont jamais raison ; s'il arrive & quelques-
uns de ces derniers de se livrer a des exces, ce
n’est. qu'en eux-mémes qu’il faut en chercher le
principe; si, aucontraire,des excés sont commis
par des hommes d’une autre classe, ce sont
les nobles ou les prétres qui gn sont la cause ;
guand les uns enfreignent les lois pour satis-
faire leurs passions ou leurs intéréts, ils sont
des misérables qu'il faut punir ; quand les autres
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violent les lois fondamentales de la maniére 1d

plus scandaleuse, et proscrivent ou déportent

les eitoyens sans examen et sans jugement, ils
ne font qu'user du droit d'une légitime dé-
fenze et C'est a leurs ennemis qu'il faut impu-
ter Jeurs attentats. Les torts des hommes qui
ne eobnt pas de race noble ou aneblie sont tous
individuels; las torts-des hommes privilégiés
sont: communs 2 la caste toute entiére. L,
c'est par exception qu'on est injuste ou cruel ;
ici; «est par exception que I'on- est juste.
M. Bailleul, en un mot, s'est constitué le dé-
fenseur de ce qu'il appelle la nation, et I'ad-

- e a o ay s s, .
versaire de ceux qu’il nomme les: privilégiés.

Les Francs ayant envahi le territoire que
nous habitons,, en massacrérent une partie des
habitans, et se partagérvent les autres avec les
terres quiils occupaient. Les parts furent en
proportion des grides; le général en eut une
. fort considérable ; ses capitaines en' eurent de
moins grandes , et les soldats eurent les plus
petites selon I'usage. La race des conquérans
sest perpétuée; et, pendant plusieurs siecles,
les descendans de leur chef ont fait leurs efforts
soit pour semparer des parts échues aux offi-
ciers ou a leurs soldats, soit pour les réduire
¢ux-mémes au rang- des peuples asservis.

Cens. Europ. — Tom. XI. 14

.,



aro  Considérations sur les événeinens

Louis XI, Louis XIII et Louis XIV ont ter-
miné la lutte : ils ont mis définitivement an
rang des sujets, ou des hommes assujettis, les
descendans des compagnons de leurs amgétres.
Cette lutte entre les enfans des conquérans
n'est pas envisagée du méme ceil par madame
de Staél et par M. Bailleul. Madame de Staél,
" en désapprouvant la conquéte, trouve mau-
vais que les descendans des vainqueurs aient
été asservis & leur tour; elle désapprouve sur-
tout les moyens qui ont été employés pour ar-
river a cette fin. M. Bailleul, au contraire,
trouve que les chefs de la conquéte ont bien
mérité de I'humanité, par cela seul quils ont
asservi leurs anciens compagnons.
L’assujettissement des conquérans au pou-
voir de leur chef a eu d’heureux résultats pour
les hommes que la conquéte avait réduits en
servitude ; mais ces résultats méritent pea de
reconnaissance. C'est pour. eux ef non dans
. Fintérét des peuples conquis, que les rois ont
asservi les fils des canquérans;. leur seul abjet
a été d'agrandir leurs domaings, comme la
suite I'a prouvé.. Leurs moykns a'ont pes tou-
jours été honorables; la perfidie :at'Ja:aruanté
ent été trop souvent. :mis.an. usigé ; surtout
dans les derpiers siécles. Mademe de Stasl
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croit que Ye régime de'la féodalité valait beau-
coup mieux pour les noblés que Pétat'de cour-
tisan auquel le despotisme royalles condamna ;
ellepose, sans la résoudre, la questionde savoir
si Fespéce humaine gagnerait 4 Findépendance -
d’'une classe - plutdt qu'a’ loppressxon exercée
doucement , mais egalement sur foutes; et elle
se Borne a- fnnre~ remarquer que les nobles, dans
Tes temps de leur splendeur, avaient un genre
de liberté politique , et que le pouvoir absolu
des rois s'est établi contre les grands avec J'ap-
pm des peuples.

Madame de Staéf est bien loin , au reste, de
faire I'apologie des temps antérieurs a la révo-
Jution. « Les hommes, dit-elle, ne savent
guére que l'histoire de leur temps; et Pon di-
fait , en lisant les détlamations de nosjours,
que les huit siécles de la monarchie qui ont
précédé la révolution francaise n’ont été que
des temps tranquilles, et que la nation était
alors sur des roses.On oublie les templiers
_ brtlés sous Philippe-le-Bel ; les triomphes des
Anglans sous les Valois; la guerre de la Jac-
querie ; les assassinats du duc d'Orléans et.du
duc de Bourgogne; les cruautés perfides de
Louis XI; les protestans francais condamnés 2
daffreux supplices sous Francois I., pendant
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qu'il s'alliait luirméme; aux protestatis d’Alle-
magne ; les horreurs. de la ligue surpassées tou-
tes encore par le massacre, de la Saint-Barthé-
lemy; les ccmspiratious soantre, Henri 1V, et
son agsassinat , ccyyre effroyahle, des ligueurs;
les échafauds arbxtraures efeves -par le cardinal
de Rxcheheu, les dmgpnpade,s, la révocation
de Pédit de Nantes ; lexpulsion, des protestans,
et la guerre des Ce\(enneq.so,us Louis XIV;.en-
fin,, les qggrelles plus douces, mais moins im-+
port'antes“des p‘ax:lemens sous Louis XV. a
Dans les considérations qui.précedent les
événemens de la révelution , madame de Staél
a peu ménagé la mémoirg, de- Richelieu et de
Louis XIY. Elle a succinctement rapporte des
actes ‘dipjustice et devqmante de I'un et de
T'autre. Elle nous a mgniré le premier se pré-
tant bassement et perfidement aux supersti-
tions qu’il ne partageait Ppes, et faisant briler
un ‘pauyre curé comme sorcier ; faisant enfer-
mer dans sa maisen de.campagne le marechal
de Marlllac quil baxssalt pour le faire con-
damner -a mort plus siirement sous ses. yeux;
nvoyant de Thou 2 lechafaud pour n’ayoir
pas denonce son ami ; établissant , enfin, des
commissions extraordmalres pour faire juger
tous les délits polmqnes. Les jugemens quelle
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a pbii&s Siir Louis XIV' sonit cOnformes i ceux
‘qifen avaiént portes avint elle Iés' amls ‘éclairés
de la liberté, et'ceux qulen’ a portes "depuis
M. Lemontey Elle ne pense pas qu'on puissé
attribuer'les grands ‘écrivains ‘de cefte époque
2 un prince qui ‘persécuta Port-Royal dont
Pascal était le thef; qui fit mourir de chagmn
Racine; qui exila' Fénélon ; qui sopposa con-
stamment aux honneurs qu’on voualat rendre 3
" La Fontaine, et qui ne professa d¢ I'admira-
tion que pour Boileau.

M. Bailleul ne juge point Louis XI, Riche-
Leu et Louis X1V comme les juge madame
de Staél. 11 trouve qu’ils ont asservi la no-
blesse, et cela les justifie de tout; car c'est de
cet asservissement que sont sortis la révolution
et le gouvernement représentatif. A sonavis,
madame de Staél s'est mise en contradiction
avec elle-méme, lorsque , d'une part, tlle a
condamné les cruautés et le despotisme des
tois ou de leurs ministres, et que , de lauire ,
elle a applaudi.a I'établissement de la monar-
clite constitutionnelle. « Qu'on y prenne garde ’
dit-il, ces imputations, adressées & Louis XI
et i Richelieu ,'mettent 'madame de Staél dans
une contradiction semsible avec elle-raéme,
ptiisqu’elle approuve les résultatsde la révolu-
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tion , notamment le gouvernement représenta-
tif. » M.. Bailleul distingue dans la conduite
des rois le but_et Jes moyens. Suivant lui, le
but fut toujours louable; il fot méme néces-
saire. Les moyens purent étre plus ou moins
justes, plus ou moins condamnables. : ,
Ici M. Bailleul tombe dans une erreur gran
en confondant le but avec les résultats, Il ne
persuadera a personne que les rois qui ont
lutté pour asservir la noblesse , se soient pro-
posé d’établir la liberté publique. Leur upi-
que but était I'agrandissement de leur pouveir,
ou, pour parler plus juste, I'établissement de
leur despotisme. Ils voulaient dominer sur les
nobles , comme les nobles dominaient sur leurs
vassaux; et, s'ils revenaient au monde, ils se-
raient fort surpris de voir qu'on leur fait hom-
mage des événemens de la révolution et de
Iétablissement d'une forme de gouvernement
qu'ils auraient repoussée comme un outrage fait
 leur puissance. Des Francais qui auraient
o0sé proclamer, sous Louis XI, sous Richelieu
ou sous Louis XIV, les principes qui, plus
tard , ont été proclamés par I'assemblée consti-
tuante, auraient été pendus jusqu'an dernier,
quand méme ils auraient professé pour ces illus-
tres personnages la méme admiration que pro-
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fesse M. Bailleul. Il ne faut donc pas leur faire
un méritede ce qui est-arrivé quelques siecles
plus.tard , de ce qu'ils auraient empéché s'ils
avaient pu le prévoir, et que cela eiit été en
leur puissance. '
L'espéce humaine, quand elle est parvenue
a un certain degré de civilisation , met tout
profit, les crimes comme les vertus. Latyran-
nie des rois d’Angleterre a produit des institu-
tions protectrices de la liberté; les croisades ont
concouru a civiliser 'Eurqpe ; et les réactions
de 1815 nous ont fait mieux sentir le besoin
d’institutions que les écrits les plus patrio-
tiques. S'ensuit-il que les tyrans, les fanatiques
et les persécuteurs doivent étre considérés
comme des bienfaiteurs de 'humanité , et que
. nous devons leur rendre des actions de graces
_de leurs excés ou de leurs folies? Que deux
peuples. se déchirent pour savoir quel sera ce-
" lui des deux qui dominera sur un troisieme ,
et qu’aprés le combat le vainqueur ne soit plus
asses fort pour rester maitre de celui qui était
Fobjet de la querelle , celui-ci devra-t-il le
louer beaucoup d'avoir vaillamment combattu ?
M. Bailleul est si porté i l'indulgence pour
ceux qui ont abaissé la noblesse, qu'il voudrait
bien excuser les excés auxquels ils se sont li-
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vrés, méme a I'égard des héimmes qui n’étaient
ni prétres ni nobles. « La: révocation de I'édit
de Nantes, dit-il, tient moins a la. palitigue
que la Saint-Barthélemy ; elle fut une conces-
sion faite a quelques fanatiques , sans autre
motif et sans autre but.: ce ne fut pas 'ccuvre
du roi, mais celle de Phomme dévot. » Si. Ri-
chelieu porta des coups terribles aux protes-
tans, c'est.quil les considéra comme uné fac-
" tion armée. 11 dit ailleurs, en parlant de ce
fameux ministre et de Louis XI : « Qu'ils aient
été ‘injustes, cruels, arbitraires, cela ne fait
rien aux résultats qui furent sentis a T'instant
méme. » Qi1 en serions-nousside pareilles maxi-
mes €taient jamais adoptées ? L'effet ne peut
pas exister avant la cause ; tout gouvernement
pourrait donc étre injuste, cruel, arbitraire ;
et, si I'on s'en plaignait, il se serait justifi¢ en
disant qu'on doit attendre les heureux résultats
de l'arbitraire,, de l'injustice et de la cruanté.
M. Bailleul ne peut pas se dissimuler que,
tout en frappant la noblesse, les rois n’établi="
rent aucune institution favorable a la liberté;
mais cela méme lui parait un trait de sagesse.
« Avaot de semer de bonnes graines dans un
champ, dit-il , il faut le défricher, le pirger de

toutes les plantes parasites et malfaisantes qui
/ .
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Tinfestens. Cest précisément ce qu'ont fait' les
rois, et cest toutce qu'ils pouvaient faire 1orsque
‘le pouvoir était divisé par desi nombreuses et
de si‘redoutables rivalités. »- Lorsque Robes-
pierre et ses acolytes, aprés avoir #néanti
‘toutes les inslitutions . qui ‘protégedient les ci-
toyens, envoyaient i I'échafaud les hommes les
plus. respectables de France ,iils disaient pro-
bablement aussi qu'avant de-senrer de bonnes
graines dans un chanp, il fallait le défricher et
le purger dé toutes les plantes parasites et mal-
faisantes. Les hommesde 1815, lorsquiils mé-
ditaient leurs catégories, pouvaient -tenir le
méme langage , et nous doutons que M. Bail-
leul sen fit.contenté. Renvoyer, I'établisse-
ment “des garanties an temps ou le pouveir
aura détruit tous ses. ennemis, est un ‘moyen
banal que toutes les tyrannies meitent en
usage, et qui désormais devrait étre discrédité.
Aureste, ce n'était pasici le cas &'en-faire men-
tion, car il n'a jamais dté-dans lintention de
Louis XI, de Richelieu ou de Louls XIV de
donaer & la France.des~lois d'exception, et
d’établir un despotisme tenrporaire pour. arri-
viet ‘plus siirement a la: liberté. Madame de
Staél, en condamnant les excés conimis par
quelques princes ou par quelques ministres
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pout se rendre majtres absolus , ne tombe donc
_point daps une_ érreur capitale , comme le pré-
tend M. Bailleul , soit lorsqidelle accuse les
.efforts des anoiens rois pour conquerir le pou-
voir, soit dans sa doctrine politique.

- --M. Bailleul trouve une grande analogie en~
tre ge qua dit de- Richelieu le cardinal de
.Retz, et ce qu'en dit madame de Staél. « II
.semble , dit-il , quie Vun des deux, je ne sais
:lequal, ait copié:lautre. » Hl nous semble, a
.nous,,;que, lorsquion s'éleve A cette hauteur de
-politigue -.o% se tient ‘M. Bailleul , on doit sa-
-voir que le cardinal de Retz n’a pas copié¢ ma-
dame e Staél, et gue, si une affectation d’ igno-.
ance,est partowt . dseplauee, elle lest iel plus
quaillenrs. ., | ..

Madame de Staél , apres avoir tracé une
-apalyserapide des évenerhens qui ont précédé
Ja:‘révelutign, arrive au. temps ou M. Necker
fut appelé, au ministere des finances. Sil ne
pous est.pas possible diexposer ici, dansson en-
semble , .le systeme. d'edininistration qu'adopta
M. Necker, nous pouvons rappeler du moins
quels-en furent les prineipes. Ces principes fu-
rent lordre, l’écdnomxe, la bonne foi et le
désintéressement. Le'ministre qui veut opérer
* des réductions dans les saleires doit commen~




de la,rcvolution frangaise. . a1
cer par se réduire lui-méme; clest- ce -que fit
M. Necker : ll _accepta . lp: minijstere et refusa
les appomtemens attachés 3 la place de mi-
nistre. M. Bailleal le blame de ce refus. Cétait
en effet un mauvais exemple ; ug- ‘pays ou l'on
falt métier de vivre de places ne doitrien tolé-
rer de pareil; il lui convjent beaucoup ‘mieux
d’avoir des ministres qui montent eourageuse-
ment 2 la tribune,, comme & l'assaut , pour Yy
défendre leurs salaires, Un ministre qui défend
si_bien ses appointemens. we saurait souffrir
qu'on portat atteinte a ceux de. ses commis : il
devient pour ceux-ci une garantie plus- pms-
sante que toutes les constitutions.- .
Le ministere de M. Necker .a prouyé une
veérité dont les grands hommes d’état-de notre

. siecle ne se doutent guere’; ¢ est que des intens

tions pures ct une probité séyére, si d’ailleurs
elles sont accompagnées d’un jugement sain et
d’un caractére ferme, sont une puissance coa-
tre laquelle toutes les intrigues  viemnent
€échouer. En 1776, M. Necker- est appelé .au
ministére ; son premier soin est de remettre dg
Iordre dans les finances et de supprimer les
dépenses inutiles. Les réformes quil se pro-
pose et celles qu'il exécute soulévent contre lui
la meute affamée des courtisans, et il est obligé
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trafte et Gonhue’, que chacun Ia’ considére
comme wne calamité- Pubhqne. On court au-
prés du ministre di s‘gracle avee plus d* empres:
sement que s'il’ éiait 'le Bistriblitedr de ‘toutes
les grdees; « Oh-iefit dll 3 voir Pétonirement
universel y -écrivait: tin homme dé ce temps
que‘jamais nouvelle n’aviit été plus i lmprevue :
la consternation était peinte sut tous les vi-
sages ; ceux qm eprouvalent un sentlment con-
traire étaient-en ‘trop petit nombre ; ils au-
raient rougi de le montrer. Les promenades,
Yes cafés , tous les lieux publics étaient remplis
de monde; mais il:régnait un silence extraor—
dinaire. On se regardart ‘on se serrait triste-
ment la main, je diriis comme i la vue dune
caldmité publique, si ces premiers momens de
trouble n'eussent réssemblé davantage 3 la,
dooleur’ d'une famille désolée qui vient de
perdre lob;et et le souuen de scs espéran-
ces (1) ».

. -Quelques-années plus tard , la force de lopi-
nion publique appelle encore . M. Necker au

" (1) Correspondance liti.éraire; philosophique et cri-
tique , adressée & un souverain d’Allemague par le ba—
ron .de Grimm et par Diderot. (Tome V, page 297).

1
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minjstére. Des intrigans parviennent a len
faive sortir au bout d'une année; et, comme
I'on cramt Teffet que sa présence pourrait pro-
duire, on lui ordopne de sortir'de France sur-
le-champ. Le ministre renvoyé par la cour
obéit sans. commupiquer.son départ a ,per:
soppe. Aussitdt que son renvoi est connu du
public, les spectacles se ferment, o barricade
les rues, chacup se fait garde national, prend
un _costume militaire ‘quelconque, et se saisit
an-hasard de la premieére arme, fusil, sabre,
faux, n'importe. Une armée, composée de
plus de cent mille hommes, se forme ainsi
spontanément au milieu de Paris, et le résul-
tat de ce mouvement est la prise et la destruc~
tion de la Bastille , de cette forteresse du gou-
vernement arbitraire. Le ministre disgracié
est a peine arrivé a Bale qu'un courrier extraor-
dinaire vient lui annoncer son rappel;.et la
cour qui I'a renvoyé, se trouve fort heureuse
qu’il veuille bien se charger encore du porte-
feuille.

Quelles furent les causes de ce soulévement
général produit par la disgrace d'un homme ?
Ltaient-ce des affections ‘personnelles? Non ;
car il est probahle que le plus graud nombre
de ceux qui smsurgealent ne lavaient jamais

L]
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vu? Etait-ce Pespoir d'obtenir les faveurs d’on-
ministre ? pas davantage ; un peuple n’a de fa-
veurs i attendre de persounne. Ftait-ce Popi-
nion qu'on avait de son génie? Nous sommes
loin de le penser ; M. Necker était sans doute
un homme fort éclairé; mais, s'il n’avait eu pour
lui que ses lumiéres, on eiit été fort peu tou-
ché de sa disgrice. Quelle était donc, encore
une fois, la cause qui: mettait en mouvement
la_population toute entitre ? C'était Pintime

eonviction que chacun avait que le ministre joi-

gnait 4 des intentions pures et désintéressées
une conscience que rien ne pouvait faire plier ;
on savait que M. Necker ne voyait que l'inté-
rét de la nation, et quaucune considération

n’était capable de le lui faire sacrifier : voila le-

véritable secret de sa force. Si on l'etit vu faire
nne seule concession 4 la faveur ou & larbi-
traire, a l'instant toute sa puissance se fiit éva-
nouie comme une ombre. Nous avons vu des
ministres auxquels le public croyait, a tort ou
i raison, une grande capacité ; ces ministres
ont été renvoyés, et personne ne sen est in-
quiété ; on eit pu les exiler ou les proscrire
' qu'on ne s'en fat pas inquiété davantage.

M. Bailleul, qui montre beaucoup d’estime

pour le caractére de M. Necker, fait de ses
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opérations ane critique $évire: Mais entend-ili
bien lwi-méme les.matieres sur ksqueﬂes ib
écrit? Nous allons mettre ‘nos lecteurs & méme’
d’en juger. Voici comment il s exprmxe en par-
lant des.emprunts i rente vidgére que M Nec-a
ker fit en entrant au ministére. - ’

."« Le reproche tiré de la moralé' ét 1é plus’,
faible qu'on puisse leur faire. Ce mest pis seu-
lement parce quiils favorisent le penchant des:
peres & consumer d’a¥ance la fortuné 'qu ils
doivent laisser i lears enfans que ces emprunts’
sent critiqués; c'est parce que, relativement’
aux emprunts perpétuels, ils doublent les char-
ges, par conséquent ils diminuent d’autant les
ressources de I'état , et encore parce qu’ils sont.
une charge sans compensation. Le but de l'em-
prunt étant d'avoir de Pargent moyennant un
intérét; le procédé qui donne un capital dou-
ble pour la méme somme d'intérét est, sous
tous les rapports, préférable. Or, la différence’
de I'emprunt viager au perpétuel est de plus
de moitié au désavantage du preniier,
~ » Dans l'emprunt viager, le capital est
anéanti ; dans l'emprunt perpétuel , il est con-
servé, il circule, et remplit dans la circulation,
soit comme 'valeur, soit comme gige, toutes
les fonctions des métaux précieux ou des pro-
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priétés les plps sqlides. Sous ce point deivue,
toute gomparaison cesse, et il est. ampsszblc
de défendre.les emprupts viagers. » . -

_ L'oyvrage de M Baillenl est plein:de :criti-
ques de cette force.. J'en citetai .encore un’ pas~
sage qui fera voir jnsqq’qix,s’étendebt les vues’
de T'auteur, en économie politique. Madayie de
Sta€l avait dit que.la Erance ayant de plus
grandes sources naturelles de prospérité que
PAngleterre, et beaucoup. moins de. puissance
et d’habileté sur mer, c’est la paix qui la for-
tific et la guerre maritime qui-la ruirie. La-
dessus M. Bailleunl sécrie : « Cest vraiment
une chose désolante que e semblables préju-
gés.; Uacharnement avec lequel on les alimente
et on les propage est plus désolant encore. Y
a-t-il des sources naturellés de prasperité la ou
il B’y a pas de débouchés proportionhels ? et y
a-t-il des debouchés assurés la ot la mer peut
étre fermée par un voisin plus puissant? ».

1l serait inutile de faire observer que la cri-
tique porte entiérement a faux; que la’paix ne
ferme pas les débouchés; et que, sil faut se
battre jusqu’a.ce qu'on n’ait pas un voisin plus
puissant que soi, chaque peuple doit se résou-
dre a étre éternellement en état de guerre,
comme assaillant s'il est le plus faible; et comme
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assailli sl est le plus fort. Mais c& West pas de
cela quil gagit} c'est del'idée que-M, Boilleul se
fait des débouchés. Suivant lui , il 11’y a,point
de débouchés assurés la oy la mer pent étre
fermée par un voisin plus puissant; et Ji o les
débouchés niaritines ne somt poiht gssurés, il
n'y a poiitt de sources naturelles de prospérité,
1l faut donc croire qu'un peuple pe .'p;:l,l.ti g~
eroitre ses richessés qu'en les tirant de Texté-
rieur ; mais & 'exterieur, d’ou viennernt-¢lles?
Une natibn ne peut-elle s'enrichir que de ce qui
est perdu par une autre? Mais comment se fait-il
alofs que tous les peuples sont plus riches au+
jourd’hui qirils ne I'étaient il j a trais siecles 2
Leurs richesses letr seraieni-elles tombées dur
ciel ? Lorsqué M. Bailleil affirme qu'il n’y a
deé $ources naturelles de prospérité gue pour les
plus forts , on dirait qu'il est persuadé que la
foree est la source des richessés , et quun peu-
plé ne petit s'enrichir qué par le pillage. . .

- Madame deStaél apprécie toujours Jes clioses
par l'utilité qu'élles out du qu'elle leur -croit
pont I'espéce humaine,:File apprécie les hom-
mes par ledegré dé morslité qu’elleleur connait.
Suivant elld, la morale ebt la science des scien-
ces , méme a.nela considérer que sous le rap-
port du .calcul. Cette opinion) qui était awssk
Cens, Europ. — Tou. XI. 15
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celle de M: Necker, -hui fait porter des juge-
imens séveres sur plusieurs personnages célebres
de la révolution. Mirabeau, dont elle admire
d’ailleurs le talent, n’a pas échappé asa cen-
sure. Elle atracé son portrait d'une'main ferme,
et qui'nous le représente bien tel quon peut
se le figurer, quand on connait ses discours et
son histoire. . :

« L'opinion qu'on avait de son esprit, dit-
elle, étaitsinguliérement augmentée parla peur
que faisait son immoralité ; et cependant c’est
cette immoralité méme qui a diminué l'in~
fluence que ses étonnantes facultés devaient lui
valoir. 11 était difficile de ne pas le regarder
long-temps, quand on Tavait une fois apercu :
son immense chevelure le distinguait entre
tous ; on etit dit que sa force en dépendait
comine celle de Samson; son visage empruntait
de Vexpression de sa laideur méme , et toute
sa personne donnait I'idée d’une puissance ir-
réguliére , mais enfin d’'une puissance telle qu'on
se la représenterait dars un' tribun du peuple.»

Dans un autre chapitre , madame de Staél
fait remarquer les qualités et lés vices du méme
personnage : elle fait de lui un grand éloge sous
le rapport des talens et des lumiéres ; mais elle
flatte peu son caractére. M. Bailleul, qui ne
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parait point penser avec madame de Staél que
la morale est la science des sciences ,-apprécie’
Mirabeau d’une autre maniére. Il pense que la
moralité peut étre considérée dans un individu
relativement a sa conduite privée , dans ses
rapports avec sa famille, avec la société et I'or-
dre public, et aussi avec les personnes qu’il
fréquente habituellement.

« On a reproché en effet 2 Mirabeau, dxt-ll
dans sa conduite. privée , des aventures de
femmes, des séductions , des enlévemens, etc....
Mettre de la décence dans ses mceurs, répri-
mer des passions trop violentes, respecter les
nceuds de lhymen, et ne pas porter le trouble
dans les ménages ; ce sont incontestablement
des devoirs dont 'accomplissement importe au-
tant au bon ordre en général, qu'a la paix des
familles ; mais enfin, ce genre d’immoralité
appartient & un ordre particulier d’idées et de
principes ; il ne déshonore pas chez nous ceux
qui s’en rendent coupables : c'est une perversité
pour laquelle bien des femmes aimables ,-et
méme d’'une conduite irréprochable, ont tou-
jours montré beaucoup d’indulgence. Cette im-
moralité , trés-condamnable, je le répéte, et
qui serait trés-criminelle dans un prélat, W'em-
portant avec elle aucune idee de corruption et
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de bassesse, ne peut pas raisonnablement eri=
trer comme moyen de condamnation dans la
conduite d’un personnage politique. »

‘On voit , par ce passage, que les idées de
M. Bailieul ne sont pas plus avancées en morale
qu'en économie politique. 1l admet, dans sa
maniére de juger les attions des hommes, dif-
férens ordres didées et de principes. Nous
ignorons sur quoi il fonde ses subtiles distinc-
tions, et comment ce qui est crimiriel chez un
individu, peut ne pas I'étre chez un autre. Qu'un
homme ntarié séduise une femme mariée, qu’il
la ravisse a son mari, et qu'il vive publiquement
avec elle, sans quaucune idée de corruption
. gattache a sa conduite, c’est une maniére de
juger, qui heureusement n’est pas commune.
Dire que ce genre d'immoralité ne déshonore
pas chez noas,et que bien des femmes d’une con- .
duite irréprochable ont toujours montré bean-
coup d'indulgence pour cette espéce de perversi-
té, c’est faire injure i la nation francaise, et en
donner aux étrangers qui ne la connaissent
pas, une idée tout-d-fait fausse. Le privilége
d'immoralité, que M. Bailleul accorde aux per-
sonnages politiques , sera repoussé par tous les
hommes d'un caractére véritablement estima-
ble, et méme par cemx qui voudraient bien

N
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pouvoir en user sans se déshonorer aux yeux
de leurs congitoyens. On pourvait croire jadis
que les hommes en puissance étaient au-dessus
des régles de la morale , et qu'une action avi-
lissante pour un simple particulier , n’avait
rien d’illicite pour un prince ; mais les temps
ou l'on jugeait ainsi sant passés, et il est bien
singulier que ce soit en faveur d'un homme de
Ia révolution, qu'on reproduise un des préju-
ges les plus odieux que la révalution a effacés.

Larsqu'on sait lhistoire de Mirabeau, et
qu'on a lu ses lettres particuliéres, an ne peut
sempécher de reconnaitre qu'avéc de grands
talens, cet homme fut profondément immo-
ral, jusqu’au moment ou il parut & F'assemblée
constitnante. Les événemens de la révolution
donnérent peut-étre alors un autre cours a ses
idées; il est & croire que la prodigieuse activi-.
té de san- esprit se tourna vers les discussions
politiques, et que les passions auxquelles il
Sétait liveé jusque-la, furent remplacdes par.
des passions d’'un antre genre. Ce qui nous
porterait a adopter cette opinion, c’est que,
dans sa carriére politique, il eyt pour amis des
hommes d'un caractére essentiellement pur;
Iamitié de Cabanis est sans contredit un des
témoignages qui pactlent Je plus hagt ¢n sa
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faveur. Mais, lorsqu’on le vit appelé a jouer
un réle dans Passemblée nationale, on put bien
croire que la morale n'aurait pas plus d’in-
fluence sur sa vie publique qu'elle n'en avait
eu sur sa vie privée; et les craintes que plu-
sieurs personnes en concurent, suivant madame
de Staél, nous péraissent fort naturelles. L'idée’
de deux morales est au-dessus de notre intelli-
gence, ‘et mous sommes tres—portes A croire
que, s'il-est des personnes qui en admettent:
deux en théorie, C’est: pour n'en reconnaitre
aucune dans la pratique.

Madame de Staél juge les peuples avec les
. mémes régles quelle juge les particuliers. 11
n’est aucune action. genereuse quellen 'admire,
aucun principe favorable a la liberté, aucune
institution protectrice quelle ne proc]ame et
ne défende avec tout le talent qui lui est propre.
Mais aussi, il n’est aucune actionliche ou cruelle,
aucune institution despotique qu’elle ne flé-
trisse. Les abus de la force soulévent son indi-
gnation, quels qu'en soit les auteurs ou les
victimes. Elle ne pense point quune action
soit juste par cela seul quelle est commise ow
approtvée par le plus grand nombre. Elle ne
voit, dans le nombre considéré comme tel, que
ce qui gy trouve réellement, C’est-3-dire, la
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force; et, a ses yewx, la force n'est:pas.la méme
chose.que la justice. Ces deux.choses peuvent
bien se trouver quelquefais réunies, mais elles
ne le sont pas toujours ét nécessairement. . La
majorité d’'un peuple peut donc commettre des
erreurs.et des excés aussi-bien que la minorité;
et, si elle'en commet, il .n’y a pas de. raison
pour-la juger avec, plus d'indulgence.qu’on. ne
juge. la minorité. Ainsi, madame de Staél ap
prouve ou condamine une Aation, selon que les
actions produites par la majorité.sont bonnes
ou mauvaises. = -

M. Bailleul et tous les écrivains politiques
de la méme école, ne jugent pas de.la méme
maniére. Aussitdt qu'une.nation se sépare en
deux ‘parties, la:fraction dans laquelle il leur
plait de:se classerest - pour eux.le peuple, et
le. peuple n’a jamais tort ; on doit se sonmettre
sans: examen et sans résistance a ce qu’il or-
donne ou a-.ce gulil approuve. Si la fraction a
laquelle-ils donnent.le nom.de peupleicommet
des, excés, cest quon Pa provoquée;.-et, si
aucune provocation n’a existé, c’est qu'on lui
a fait-peur. Si la minorité la plus éclairée d’'une
assemblée représentative est envoyée-a T'écha-
faud , cela est nécessaire pour détruire les rési~
stanees, et sauyer le penple ; si elle est enlevée
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par la force armée et départse sans jugement
c’est pour -assurer l'indépendange.de 1§ repré-
sentation nationale, et sauver l¢s lois fonda~
mentales de 'état ; mais, si cette fractien ren~
verse elle-méme ces lois fandamentales, elle
ne fait :qu'vser de ses droits Enfin la force
qui agit au nom de la majorité, est laraison
supréme, et tout individu qui ne se reconnait
pas sujet du peuple, doit étre traité de vebelle,
Le peuple est souserain,et il n’y a paint de
‘'souverains sans sujets ; ce souverain , d'ailleurs
“semblable & tous les autres, a le privilége d’étre
infaillible.
Ce systeme n’ost ni- menlleur ni-pire que tel
autre avec lequel il est mis en oepposition. 1}
“est bon d'examiner cependant sur quai il se
fonde, et de savoir ou il nous conduit. Lors~
quil s'établit une lutte eotré les habitans dum
méme pays, la majorité a sur.la minorité un
avaniage incontestahle ;. c'ent, ha force. Mais:, @
cet avantage était la-seule raison, soitdelohdis-
" sance qu'en réclame paur elle, soit de la jus:
tice de ses procédés, il sensuivrait qu'on ne
lui devrait plus rien aussitét qu'elle Vaurait
perdu : la cause cessant, leffet devrait cesser
avec.elle. B serait dome impossible de coma.
metire & son ggard aucune injustice, ot elle
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devrait obéir sans discernement, du moment
qu'elle -aurait perdu la force. Le motif pour
lequel on exigerait paur elle une soumission
aveugle, venant a exister contre elle-méme,
il faudrait bien reconmalire ou gqu’on ne lui
doit rien quand elle est la plus faible, et qu'elle
doit quelque chase quand elle est la plus forte.
La force n'est donc. pas la raison de I'obéis~
sance qu'on réclame en faveur de'la majorité ,
puisqu'on ne- pent. sdmeitre une telle raison
sans justifier toutes Jestyrannies, -
. Mais, si la majorité.ne peut pas, sans don~
Bex raison & tous les appreaseurs,tirer avantage
de.sa force contre la minorité , de quoi peut+
elle se prévaloir? emn'est pas des lumigres;
car. lea Jumiéres ne 'se prouvent .pas par le
nambra. Un homme éclairé peut avoir raison
contre cext mille gonjats ; aussi facplement qua
comtre dix ou méme que contre un. La maltir
plicité des sots ne produit-que.la multiplicité
des soitises; et une injustice, soutenue par un
million de voix, n’en est pas moins une injus-
tics » le nombre ne prouve donc rien que luir
méme. Bieni plud, le raisonnement et l'espér
ritnge naus font vair que les lumiéres, qguand
elles se montrent, eommencent toujours par
sa trouver en minorité, Dapuis plusienrs. siéclgs
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Pespéce bumaine marche vers.son perfection-
nement; mais elle n'y marche pasde front:
tn petit nombre d’hommes, fayorisés par_la
nature, précédent: les: autres dans la carriére
de la civilisation; il-leur faut:du teinps avant
que d'avoir fait passer dans la foule, les vérités
qu’ils ont apergues les premiers; et si, 4 leur
début , on les faisait juger parla majorité , est-
il uné€’ vérité-utile a l'espéce burmaine., qui ne
fat pasimpitoyablement proscrite ? Un parti ne
prouve done pas. qu’il- a raison 'en. prauvant
quil est le plus fortou le:plus:nombreux ; il
ne le prouve pas davantage en prouvant qu’il est
le plus faible. Les lumibres et la raison} ik est
vrai; se trouvent presq@e toujours:dans une
minorité ; mais il ne suit pas de la que towte
minorité soit éclairée et raisonnable.’ Il est-des
hommes qua sont plas en avant que les autis ;
il en 2st aussi qui sont plus en arriére. Lama-
jorité peut avoir raison sur.plusieurs points
elle peut avoir tort sur beaucoup d’autres,
Ahsoudre ou.condamner d’'une maniére géné-
rale ce quelle fait, c’est.donc se jeter dams des-
e‘xcbs.également éloignés de la vérité. - . -
Les principes de. madame de Staél P'empé+:
- chent de tomber dans aucun de ces deux excés..
Réclamant toujours-des garanties pourles plus
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faibles, elle ne demande pour eux que la jus-
~ tice. M. Bailleul, au contraire,, ne penge pas

qu’'une majorité puisse avoir tort. Days son
- écrit; on voit sans cesse la force aux prises

avec lintelligence, et c'est toujours a la pre-
- miére qu’il donne raison,. ou quil considére
comme laraison. On congoitque cette maniere
d’'envisager- les chases doit le  mettre souvent
en opposition avec madame de Stagl. Nous

alloms citer quelques exemples a l’appul de ce§.

observations.

Madame de Staél a dxstmgue denx. classes
d’émigrés : ceux qui sdrtirent de France pous
y rentrer avec le secours des armées enngmiiesy
et ceux qui plus tard s’expatriérent pour:échap-
per aux dangers dont ils étaiént menacés. Elle
condamne les premiers, et -ele ne. creit pas
qu'ils puissent se justifier ; mais elle panse .que
ce fut un crime, de la part du gouyermement
d'alors, de considérer.comme coupables ceux
qui ne séloignaignt de. leurs foyers que. poux
échapper & I'assassinat populaire et juridigue
et de comprendredans la- proscriptian, . ndn-
seulement les hommi¢s .en état dé parterlos
armes, mais les. vielllards, .lés fem, les
enfans méme. = : -

M. Bailleul ne s’arcéte pomta ces dmtmctxons -
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minntieuses : il traite toujours les choses en
grand , méme quand il s’agit.de proscriptions.
« A quel signe d’abord , dit-il, reecannaitre une
émigration forcée ? La situation politique d'un
€tat peut exiger de la part des citoyens plus
de devouement et de courage : dans ce ¢as, c'est
un devoir de ne pas I'abandonner; ce pourratt
méme étre une trahison, un crime que de le
faire. Pour qu'une émigration pit étre justi-
fice, Hl fandreit uwn acte quelconque dirigé
- positivement contre [lindividu, comme un
ordre ‘d’arrestation ou un -jugement de con-
dampation. 11 résulte de ces deux choses bien
evidentes , que l'individu poursuivi ne peut
plas étre utile, et qu'il est personnellement
menacé; ce qui lui donne cé droit.natorel de
défense négative, qui consiste dans la soustrac-
tion de sa‘personne : dans toute autre position
je ne. vois'point d'émigration forcée...... Mats
pour faire les distinctions qulexige ici madame
de 8tail, avait-on e tdnps, en avait-en les
mtoxens 2n
- Une des plus grandeau-ben(h quqnntmm-
mises pepdant la révolution , a été d'imprimer
un caractére criminel & des. faits ou a des api~
nions, qui, par eux-mémes, n’avaient rien de

yéprchensible. Une petiopne se déplait dans



de la révolution frangaisé. 23}
un pays ; elle réalise ses capitaux et va s'établir
dans une autre ¢ontrée : elle ne fait rien en
cela qui soit punissable. En prenant une sem-
blable détermination, elle use de la liberté qui

appartient naturellement a tout individu. Cette
liberté est reconnue ‘dans tous les pays qui ne
sont point soumis a un gouvernement. despo~
tique. Pour en interdire I'usage , il faut com-
mencer par établir que les hommes sont un
objet de propriété ou dexploitation. Dés le
commencement de la révolution, il fut reconna
en France que chacun avait le droit d'aller ou
de venir, de partir ou de rester. La reconnais-
sance de ce droit était une conséquence néces-
saire de Iabolition de I'esclavage, ou du prins
cipe quun homme ne pouvait appartenir qua
lui-méme. Par elle-mdme, I'émigration n'est
donc point criminelle : il doit étre permis &
¢hacun d¢ poursuivre son bien-étre par tout
moyen qui ne nuit point, & autrui. On a vu des
€migrations i toutes les époques ; les gouverne-
mens sages les ont toujours. encouragées , lors-
qu’ils ont vu leurs pays surchargés de popula-
tion. Les colonies anciennes et modernes n’ont
été formées que par des émigrés, et ces Gniigrés
ont été ou sont devenus des personmes respec
tables. o
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Dans les premiéres années de la révolution,
si I'on avait voulu agir avec justice, ou si 'on
avait su comprendre et respecter la liberté ,
on aurait vu que ce n'était’ pas I'émigration
qu'il fallait déclarer punissable ; c'était la déser-
tion, dans ceux qui avaient un devoir spécial a

remplir, et le crime d’avoir porté les armes
contre leur patrie ou d’avoir attiré 'ennemi
sur son territoire, dans ceux qui s'étaient en-
rdlés parmi les ennemis. En suivant ce systéme,
on n'elit puni que des hommes punissables, et
les lois existantes auraient suffi pour cela. Il a

" toujours existé assez de lois contre ceux qui
refusent de remplir les obligations qui leur
sont imposées, ou contre ceux qui portent les
armes contre leurs concitoy ens. Suivant M. Bail-
leul lui-méme , ce n'était pas le fait d'émigra-
tion qu'on punissait ; loin dele regarder comme
uncrime, ou se serait au contraire trouvé fort
heureux que les opposans i la révolution sor-
tissent de France, et allassent s’établir dans des
pays lointains. Ce qu’on voulait réprimer, c'é-
taient les actes d’hostilité commis envers la
France : or, dés que cela était reconnu, ce
n’était pas le fait d'émigration qu’on devait dé-
clarer punissable; ce n'était pas sur la qualité
d’émigré qu’il fallait faire porter la culpabilité.
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- 11 est vrai que, 5il'on avait fait porter la cul-
palnhte , ou sur le fait de s'étre soustrait a 'exé-
cution de certaines obligations, ou sur le fait
d’avoir porté les armes contre la France, il ay-
rait fallu rendre un jugement sur chaque indi-
vidu en particulier. La nécessité de porter ua
jugement aurait obligé Paccusateur a prouver
que tel individu s’était soustrait & Paccomplis-
~ sement de tel devoir, que tel autre s'était ran-
gé dans les bataillons ennemis; et , dans cer-
tains cas, cela elt été difficile. Les femmes,
les enfans, les vieillards n'ont, en général , au-
cun devoir public 4 remplir, et jamais on ne
les a condamnés comme déserteurs. 11 n’est pas
d'usage qu'ils aillent & la guerre; ‘par consé-
quent il en était peu qui pussent porter les
armes contre leur patrie : voila déja la liste des
proscrits singulierement diminuée. Quant aux
hommes qui n'avaient fui que pour sauver leur
téte, il fallait n'avoir aucune notion de justice
» pour les ‘assimiler 4 ceux qui allaient dans les
cours étrangéres mendier la guerre contre la
France , ou qui venaient porter la dévastation
sur son territoire. "
Mais, dit M. Ballleul avait-on le temps et les
moyens defaire ces distinctions ? Et qu’y avait-il
doncde si pressé pour prononcer descondamna-
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tions en masse , et pour confondre les innocens
avec les coupables? Leslois ou leslistes qu'on ré-
digeait a la hate, faisaient-elles tomber les armes
des rains des ennemis? Ce n’est pas avec des
décrets qu'on défait des armées : des hommes,
qu'on afrappésde mortcivile, et donton a confis:
qué les biens, ne s'en portent pas plus mal et ne
sont pas moins & craindre, quand ils sont les
plts forts; et, quand ils sontles plus faibles , on
n’a pasbesoin de se hater. L’excuse d'avoir man=
qué de temps ne serait admissible que dans le
cas ol1 les mesures qu’on prenait auraient été
de nature a faire disparaitre le danger sur-le-
champ. Mais il n’en était pas ainsi : lesloiscon-
tre les émigrés ne désarmaient pas un seul des
homimes qui portaient la dévastation sur notre
territoire. Il est vrai que , suivant M. Bailleul ,
on manquait de moyens pour discerner les in-
nocens et les coupables ; mais alors cominent
se permettait-on de condamner des hommes
dont la culpabilité ne pouvait pas étre prou-
vée? Les lois sur Fémigration étaient ems
preintes des mémes vices que la loi du g no-
vembre 1815. Elles considéraient un fait qui,
" par lui-méme, n'avait rien de répréhensible,
comme la preuve d'un fait punissable qu'on
ne-vbuleit pas se donner la peine de prouver.
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Nous sommes loin de prétendre , au reste,
que les peines. prononcées contre les hommes
qui sortaient de France pour y rentrer les ar-
mes ala main, au milieu des bataillons enne-
' mis, aient €té trop sévéres. Ce n'est pas sur la
sévérité de la peine que portent nos observa«
tions. A cet égard ; nous sommes tout d'accord,
avec M. Bailleul. Nous ne différons que sur la
qualification du crime qu'il s'agissait de punir,
et sur la manic¢re dont la loi devait étre appli-
quée. Jamais nous n'admettrons que des peines
prononcées en masse et sans un examen préa-
lable et régulier, soient compatibles avec le
régime de la liberté. Les proscriptions sont
iniques, par cela seul qu’elles sont des proscrip-
tions. Tout gouvernement qui en fait usage
est par cela méme un gouvernement despoti-
que, quel que soit le nom qu'il se donne; et
l'acte qui les admet comme un-moyen de sau-
ver la liberté, est pour la liberté une.atteinte
mortelle. Madame de Staél a donc eu raison de
blamer le gouvernement qui , aprés avoir assi
miléles hommes que la terreur avait bannis, 3
ceuxqui avaient pris lesarmes contre la France,.
les condamna aux mémes peines sans examen
etsans ]ugement.
Le supphce des deputes de la Giropde fit
Cens. Europ. — Ton, XL 16
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un des crinres les plus atroces des hommes qui
dominaient dans la convention; ce crime fat
le signal de la mort des hommes les plus re-
commandables de France, et commenca ce
quon a appelé depuis, le régne de la terreur.
Madame de Staél n'arrive i cette époque qu'a-
vec une sorte d'effroi « On ne sait , dit-elle ,
comment approcher des quatorze mois qui ont
suivi la proscription de la Gironde. 11 semble
qu'on descende, comme le Dante , de cercle
en cercle,, toujours plus bas dans les enfers. »
Elle ne retrace point le tableau des excés
furent alors commis ; mais elle cherche i en
faire voir les causes. Elle les trouve dans les
thalhéurs que Pancien régime avait fait peser
sur ha France , et dans les vices du gouverne~
ment détruit. Elle pense , avec raison , que ce
n’est point au gouvernement qu'on veut avoir,
mais 4 celui qu'on a eulong-temps , qu'il fau
s'en prendre de I'état moral d'une nation.

« Le gouvernement dont on nous parle
‘comme d'un objet de regret “dit - elle, avait
eule temps de former'la nation, qui s'est mon-
trée si coupable. Les prétres , dont I'enseigne-
ment , Pexemple et les richesses sont propres ,
nous dit-on , a faire tant de bien, avaient pré-

sidé & Tenfance de fa génération qui s'est dé~
. O
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chainée contre eux, La classe soulevée en 1789
devait étre accoutumée a ces priviléges de la
noblesse féodale , si particuliérement agréa-
bles, nous assure-t-on encore , 3 ceux sur les-
quels ils doivent peser. D'ou vient donc que
tant de vices ont germé sous les institutions
anciennes ? »

Madame de Staél et M. Ballleul sont &
cord sur les causes qui conduisirent les (wu'on-
dins i I'échafaud ; mais le jugement qu’ils por-
tent de ceux qui les y envoyeérent n'est pas le
méme. Les députés de la Gironde demandaient
qu’on organisit un gouvernement ; que l’action
des lois ne fit plus suspendue , et que ceux qui
s’étaient livrés a des exces fussent punis. Iis
s'indignaient de voir que les auteurs des mas-
sacres des 2 et 3 septembre , non-seulement
jouissent de l'impunité , mhais exercassent
méme une sorte d'influence sur les affaires pu-
bliques. Leurs adversaires , qu'on appelait les
Montagnards , s’opposaient, au coniraire, a
toute organisation sociale ; ils prétendaient
qu’un gouvernement régulier anéantirait cette
fitvre patriotique , cet enthousiasme qui seul ,
& leurs yeux , pouvait sauver la libérté ; ils voy-
laient que toute organisation sociale fiit ajous-
nde jusqu’a ce que I'Europe ¢lit posé les armep
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et reconnu la république. Les premiers étaient
approuvés par les gens raisonnables et paisibles.
Mais , dit M. Bailleul, a quoi ces gens-la sont-
ils bons dans des temps de crise? Les Girondins
avaient tort, parce qu'ils n’avaient pas la force
de leur cdté : ils périrent. Aux yeux de M. Bail-
leul, ces Moniagnai-ds qui firent périr les hom~
mes les plus illustres‘de cette époque, les Ma-
lesherbes , les Bailly, les Condorcet , les Lavoi-
sier, ‘et qui envoyaient quatre-vingts -person-
nes a I'échafaud tous les jours ,. étaient. au fond
d’assez honnés gens : « Ils nous regardaient
réellement, dit-il, comme un.obstacle au
bien, commeé des ennemis dangereux de la
chose publique. » :

Dans un gouvernement qui est reellement
représentatif, il existe; contre I'action arbi-
traire du pouvoir, divers ordres de garanties,
la procéduré par jurés, des administrations et
des gardes municipales. Au-dessus de ces in-
stitutions, se trouve la représentation natio-
‘nale qui veille & ce quelles ne se détériorent
pas; elle ‘est, h:proprement parler, la garan-
tie des garanties. Tant que celle-ci se .conserve
‘pure et inviolable , les autres ont peu de dan-
"ger & coarir, parce que, si-elles éprouvent.quel-
que 2ffein'e le mal peut étre réparé prom-

/
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ptement et d'une maniere légale. Mais aussitot
que la représentation nationale cesse d'étre in-
violable, toutes les garanties sont ou peuv'ent
étre impunément renversées, ct les citoyens ne
peuvent plus rétablir I'ordre constitutionnel
que par.le méme moyen qui l'a détruit, clest-
a-dire, par la violence. Le supphce des députés
girondins a été le prélude du régne de la ter-
reur; la tyrannie du.directoire a commencé
par la proscriptian de cinquante-trois députés ;
et-ce n'est quaprés avoir dispersé les représen-
tans de la nation par la force armée, que Bona-
parte est parvenu i constituer le régime qu’il
nous a légué et dont nous recueillions les fruits
amers. Ceux qui se sont rendus coupables d’at~
tentats contre la représentation nationale , ont
a leur tour été renversés par la force; les uns
sont morts sur I'échafaud ; les autres ont eu une
existence peu digne d’envie.

Clest donc avec raison que madame de Staél
marque comme les époques les plus désastreu-
ses celles ou I'inviolabilité des. représentans de
" la nation'a été méconnue. Elle juge.les pro-
scriptions du 18 fructidor comme les jugeront
tous les hommeés impartiaux et amis de la li-
berté; elle ne voit dans cette funeste journée
que le triomphe du pouvoir militaire sur I'au~
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torité des lois. « Le soir qui précéda I'entrée
du général Augereau dans les conseils, dit-
elle, la frayeur était telle, que la plupart des
personnes connues quittérent leurs maisons
dans la crainte d’y étre arrétées. Un de mes
amis me fit trouver un asile dans une petite
chambre dont la fenétre domnait sur le pont
Louis XVI. Fy passai la nuit 2 regarder les
préparatifs de la terrible scéne qui devait avoir
lieu dans peu d’heures ; on ne voyait dans les
rues que des soldats : tous les citoyens étaient
renfermés chez eux. Les canons qu'on amenait
autour du palais ol se rassemblait le corps lé-
gislatif roulaient sur le pavé; mais, hors ce
bruit, tout était silence. On n’apercevaif nulle
part un rassemblement hostile,, et 'on ne sa-
vait contre qui tous ces moyens étaient diri-
gés. La liberté fut la seule puissance vaincue
dans cette malheureuse lutte ; on eit dit qu’on
la voyait s'enfuir comme une ombre a 'appro-
che du jour qui allait éclairer sa perte. »

Le résultat de cette lutte fut, comme sous la
convention, la proscription de la minorité par
la majorité. 1l y eut des proscrits de toutes les
classes, des directeurs, des députés, des jour~
nalistes et des citoyens sans fonctions. Ceux
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’ qu’on saisit sur-le-champ furent- déportés 3 ceux
qui tombérent plus tard dans les mains des
hommes du pouvoir, furent livrés a des com-
missions militaires et fusillés ; les autres resté~
rent -cachés jusqu'a la chute des proscripteurs.
« Des mesures atroces, dit madame de Staél,
suivirent cette prcmlerc violation de toute jus~
tice. La-dette publique fut réduite des deux
tiers, et on appela: cette opération la mobilie
ser; les prétres et les nobles furent:proscrits
de nouveau .avec une-impitoyable ‘bacharie;
on abolit la liberté de la presse.» Le député
Boulay (de la Meurthe) proclama lg mémse
jour que la déportation devait étre désormais
le grand moyen de salut pour. la chose publi~
que ; que cette mesure €taiy commandée par la
politique , autorigée par la justice ¢t a.\vpuee par
thumanité. - . .

., Ces mamm;;. » qoi furent celles des mmstr.—
rlels de ‘la république, comme e}les ont €l¢
plus, tard celles des ministériels de Lusurpation
et des ministérigls de la légitimité , paraissent
. éminemment justes 3 M. Baillewl. Il dit qu'il
existait une .vaste gonspiration- dont lobjet
était de renverser le gouvernement et de réta-
blir 'ancien régime ; que, parmi lescomjurds., -
étaient des mewbres des. conseils, gt du direc
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toire, des généraux et des journalistes ; ensuite
il s'écrie : :

‘« Quoi! parce que laloi ne donnait pas telle
ou telle attribution au directoire, devait-il Iais-
ser périr la patrie? devait-il laisser le champ
libre aux conjurés? Les propositions les plus
séditieuses , les désordres, les assassinats qui
couvraient la France de deuil, de larmes et
deffroi , ne Favertissaient-ils pas assez que la
nécessité est aussi une loi, et que cette loi ne
permettait plus le moindre retard dans ceux
qui, revétus des pouvoirs-publics , devaient
veiller a la stireté publique, i la conservation
et a la sécurité des individus? Dans les mo-
mens de danger, c’est le danger qui est la me-
sure du droit. Et y eut-il jamais danger plus
imminent ? Le gduvernement eiit été attaqué
personnellement et uniquement, ‘parce. qu’il
n’aurait pas plu a tel ou tel parti, qu'it arait
été suffisamment autorisé a se défendre : mais
ici c’étaient la nation, lacivilisation , Fhumanité
qui étaient menacées compromises etle dlrec-
toire, secondé par la portion 'saine -des con-
seils , aurait balancé!... Les membres dw di-
rectoire furent donc, dans cette occasion, ce
quils devaient étre, courageux:, prévoyans et
fermes. Je soutiens que ce genre d'escrime était
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trés-constitutionnel , parce qu’avant que. d'étre
de telle ou telle maniére, il faut étre. »

11 existe, entre ce langage et celui que té-
naient et que tiennent’ encore les' proscrip-
teurs de 1815, une-identité frappante : ce sont
les ménres maximes : Papplication seule en est
différente ; de part et d'autre on reconnait la
nécessité. des proscriptions; de part et d’autre
on admet qu’il est permis de frapper ses enne-
mis vrais ou suppos€s, sans examen et sans ju-
gement ;-de part et dautre on’ regarde cette
maniére de procéder comme trés-constitution-
nelle ; -de part et d’autre le danger est la me-
sure du droit, et chacom est juge du danger
dans sa propre cause ; de part'et d'autre, enfin ,
on considére comme des conspirateurs ceux qui
se permettent d’exprimer des opinions contrai~
res & celles qu'ofi a sol-ritéme ; il y a seulement
cette différence que celui~li n'approuve que les
proscriptions faites au ‘nom de la souverai~
neté du -peuple, et que ceux-ti nm'approuvent
que celles qm se font au nom e la Iégitimite ;
que I'un les admet pour sauver la uation, la
civilisation et 'humanit¥; et que les autres, qm
veulent aussi sauver 'humanité, la nation etla
civilisation , les réclament en outre _pour sa(x-
ver l'autel et le trone. o
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. Un.gouvernement que soutient I'opinion
publique n’a rien & craindre d'une conspira-
tion du moment qu'il I'a découverte, et qu’il a
le temps et les moyens soit d’appeler la force
nationale autour de lui, soit de s’emparer des
conjurés. La faculté de faire déporter ou fu-
siller des hommes qu'on a fait saisir, suppese
- nécessairement qu'on a assez de puissance
pour les faire juger. Si l'on viole 2 leur égard
les formes établies pour arriver. 4 la découverta
de la vérité, et pour protéger- les innocens et
punirles coupables, ce ne peut étre que pour une
de ces deux raisons :: oy parce. quon craint que
dans les d¢bats I'opinion publique et les juges
se pronancent en faveur des accusés, ou parce
quw'on n'a pas les moyens de les comvaincre
d'un fait punissahle. Dans le premier ¢as, lillé-
galité des mesures est une preuve évidente-que
les accusateurs sont réprouvés par l'opinion
publique; dans le second, elle est une preuve
que-les accusés ne doivent pas étre punis.

Si, daus le seip des conseils, des députés
émettaient des opinions~condamnables; g'ils se.
livraient , comme -le. dit M. Bailleul, & des
provocations, c'était aux conseils enx-mémes
qu'il appartenait de lear imposer silexge , soit
on leur refusant la parole, soit en les rappelant
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a lordre, soit, enfin, en faisant usage desmoyens
de police qui appartiennent i toute assemblée
publiqpe; £ils se livraient a des trames dont le
but était de changer le gouvernement par des
moyens que la constitution réprouvait,.ils ne
‘pouvaient étre dangereux , aprés avoir été dé-
couverts, que dans le cas ou ils auraient dis,
pos¢ d’'une grande force; et, si cette. force exis-
tait , il suffisait d'en saisir le chef et de Ja dis~
- perser pour_annuler leur influence. On peut
faire sug les écrivains 'qui furent déportés un
raisonnement analogue & celui gue nous avons
fait sur les membres des, gonseils : il fallait les
pouriuivre, oucomme pravecateurs i la révolte
gilsprovoquaienteneffetlescitoyensalarévolte,
ou comne canspiratents , si en effet ils conspi-’
ratent, Mais, dans l'un. 6t lautre cas, il fallait,
les convaincre avant que de les candamner, et.
les juger avant que de les.punir. La majorité
du directoire et des.  constils ne pouvait pas
sexcuser sur linsuffisanee des lols, puisque .
si elles étaient inaufsantes , il dépendait dens
de les compléier; I} .pst -bon méme de:rewadty
quer que M. Bailloul nei dit pas que , dans ce¢
tnesares de violence , la.majorité. du diregtoire
fixt secondée par la majorité des conseils:: il dit,
qu'ellelefut parla partie saine; etl'on saitque ,-
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dans tous les temps et sous tous les régimes, la
partie saine est toujours la partie qui proscrit.
Nous he pousserons pas plus loin le paralléle
entre Pouvrage - de madame de Staél et PExa-
men critique de M. Bailleal. Nous nous arré-
terons seuleinent aux censures qui se trouvent
. dans ‘le premier de ces ‘deux écrits contre la
nation francaise, et aax éloges que l'auteur a
donnés  la nation anglaise.: Comme ce sont
les deux’ points sur lesquels les critiques ont
appuyé avee le plus de force, nots croyons
qu'ils méritent quelques éclaircissemens.
- 11 est des gens qui, lorsqu’ils parlent d’une
nation; se figurent un étre unique , immobile,
homogéne, qui est -awjourd’bui ce qu'il était
hier, et qui sera demain ce quil .est aujour-
d'hui. Les nations sont pour eux des objetsfixes
comme les étoiles; ils parlent de la volonté,
des-désirs , des moeurs et des luiniéres des na-
tions, comme de-la :volonté, des désirs , des
meeurs et des lumiéres-des individus; :encore
un individu n'a-t-il: pas toajours les : mémes
idées et la méme. vdlomé, tandis qu'a leurs
yeux rien ne change chez une nation.
" Cette maniére ‘de voir ‘et de ‘parler est si
commune que personne ne.s'avise guére de
penser le contraire. 11 faut cependant se mé~
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fier beaucoup des pensées communes, surtout
en politique; car ce sont ordinairement les
pensées les plus fausses. Qu'est-ce qu'une. na-
tion? Une nation, clest une multitude d'indj~
vidus parlant ordinairement la méme langue,
vivant sous les mémes lois’ ou sous la méme
domination.Chacun de cesindividus est-il éga~
lement éclairé ? Personne ne s'avise de le pré-
tendre ; outre une multitude d’enfans qui ne
savent rién , de femmes qui ne pensent a rien,
et dhommes qui ne songent qu'a vivre ou qu'a
donner du pain & leurs familles, il y a une
quantité prodigieuse desprits faux , et une
quantité non moins considérable dintéréts
contraires. Les individus qui ne pensent a
rien aujourdhui penseront demain 4 quelque
chose; ceux qui n'ont qu’un petit nombre d’i-
dées en auront un nombre un peu plus grand ;
et les désirs se modifieront par les connaissan-
ces qu'on aura acquises, et par les intérétsqui -
se seront formés. Mais, dans ce mouvement
continuel et général des esprits des intéréts et
des mceurs, comment saisir ce qruon appelle
une volonte nationale? * .
Ce n’est pas tout. Les individus dont se com-
pose une nation ne sont point éternels. Le
terme moyen de la vie humaine n'est, dans les
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climats cordinaires , ‘que ‘d'environ vingt-sept
ans.- Une nation de vingt-sept millions d’indi-
‘vidus éprouve donc toutes les années un mil-
Jion de déces, et elle se répare par un million
de naissances. Ces 'naissances et ces décés se
répartissant sur tous les momens de I'année,
il y a pour chaque jour un peu plus de deux
mille sept cents personnes ajoutées d’un coté
et retranchées de Pautre. Ainsi, il est évident
par les mouvemens continuels qui ont lieu dans
1a partie morale et matérielle d'un peuple, que
lanation d‘au]ourd’hul ne sera pas la nation de
demain; ni celle de demam, celle da pres-de-'
main (1).

Lorsqu'on parle de la-conduite d’'une nation,

(1) Ceci nous fait voir que les représentalis élus a
une certaine élioque, n’ont aucyne mission pour repré—
senter un peuple tel q’il existait 4 une époque plus
€loignée. Une assemblée populaire , ou soi-disant telle ,
qui viendrait déclarer anjourd’hui qu’une autre assem—
blée populaire dont P'existerce remonterait a vingt-cing
ou trente ams,a mal représenté les hommes qui a-
vaient élue , serait aussi absurde que le gentilhomme
qui, étant nommé commandant de la garde nationale,

pretendralt le représentant des soldats de Brennus, et
qui viendrait, en leur nom, désavouer les actions de

leur générul, ou en faire amende honorable,
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soit qu'on I'approuve, soit qu'on la condamne,
il est donc bien entendu , pour tout homme de
bonne foi, qu'on n'entend approuver ou con-
dammer que les individus qui, 4 telle ou telle
époque , se sont montrés en majorité et ont
donné l¢ mouvement aux affaires publiques.
L’écrivain qui décrit la marche d’une révolu-
tion n’a & s'occuper que de la partie agissante
du peuple , parce que c’est la seule qui soit en
évidence. Les €loges ou le blame qu'il distribue
ne peuvent porter que sur cette partie ; et s'il
lii donne le nom de nation ou'de peuple,
chacun réduit ses expressions i leur véritable
valeur, et les applique aux hommes pour les-
quels elles sont employées. Ainsi, Fon peat
dire qu'en 1789 et 1790 le peuple francais s'est
montré généreux et énergique , et quen 179%
il s'est montré soupconneux et cruel, sans que
personne s'avise de se croire loué ou blimé,
que les hommes qui ont paru i Pune ou I‘autrc
de ces deux époques. ‘

" Ces observations sont si simples que péut-
dtre elles en paraltront puériles : cependant
Clest pour ne les avoir pas faites que M. Bail-
leul a écrit une grande partie de son ouvrage.
Cet écrivain est un de ceux pour lesquels ine
nation est un étre aussi fixe et aussi invatiable
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qu’une médaille ou. .qu'une piéce de monnate.
Dans toute censure qux s'adresse & une masse
dindividus existans 3 une époque déja éloi-
gnée, il voit une injure personnelle pour cha-~
cun des individus qui existent avjourd’hui. Ma-
dame de Staél a condamné les exces et les fo-
lies commis pendantla révolution; c’en est assez
pour lui faire répéter jusqu’a satiété qu'elle dé-
teste la France. Elle a dit que, sous la terreur,
la paix - était impossible avec les puissances
étrangeres, €t que des ambassadeurs qui se-
raient venus recevoir l'accolade de Marat et
de Robespierre se seraient déshonorés. La-
dessus le critique ajoute , Réflexion obligeante
de madame de Staél; comme si la France
toute entiére avait €té concentrée dans les per-
sonnes de Marat et de Robespierre.

_ Ce que nous avons dit pour le blame jeté sur
une nation, nous pouvons le dire pour la
louange. Les éloges donnés & un peuple rie peu-
vent avoir quelque justesse qu'autant qu’ils por-
tent sur un temps denné,.ou qu'ils sapphquent
i des étres existans i une certaine epoque. 1]
est vrai que la réputation, bonne ou mauvaise,
acquise par les hommes d'une génération ,
nuit ou profite presque toujours a la généra~
tion -qui suit, et.qu'il faut beaucoup de temps
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avant qu’on se soit apertu de 'améhoration
d’'un peuple; mais il n'en est pas moins vrai

que la personne qui blime ou quiapprouve , est
obligée de se fixer & un temps donné et de
sarréter a certains objets. Ce n’est donc qu'en

se-portant au temps et aux objets gu'elle a eus:

en vue ‘quon peut apprécier la justesse de ses
éloges. L’Angleterre , pat exemple, a devan-
cé, dans la carriére de la civilisation, tous les
" peuples de I'Europe ou peu sen faut. Elle a
fait faire 3 la philosophie, 2 Findustrie manu-
facturiére et i agriculture, des progrés immen=
ses. Elle a eu et efle a encore quelques instito-
teons qni -valent mieux que tout ce que nous
avons dans ce gehre. Voild , sans contre-

dit, bien des. su]efs Féloges ; et il faudrait n"a-
voir aucune connaissance des choses, ou-étre

aveunglépar Fesprit de parti, pour les contester.
Mais sensuit-il 'de 12 que la nation anglaise,
prise & une autre époque, soit supérieure aux
autres nations? Nullement ; celles-ci peuvent
avoir profité tout aussi-bien qu’elle, et méme
mieux , des Jumiéres et des découvertes de ses

philosophes, ou des procédés quelle a em-"

ployés dans les arts; elles peuvent P'avoir de-

vancée sous quelques rapports, et tre aussi res-

tées en arriére sous quelques autres. Ceux qui
Cens. Europ. — Ton. XI1. 17
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ne jugent I'Angleterre que par I'influence qu'a
" exercée son gouvernement surle sort des autres
nations , peuvent considerer cette ile comme
la boite de Pandorq : toutes les calamités qui
ont le. plus affligé le. monde en.sont sorties.
Mais ceux qui la jugent par les hommes éclai-
rés quelle a produits, . peavent. penser que
la somme du bien excédera de beaucoup. celle
du mal. Les Pitt, les Wellington et les Castle-
reagh n’exerceront aucune influence sur les gé-
nérations & venir ; on ne parlera deux que
parce que leurs noms resteront attachés a des
époques funestes. Mais. Bacon, I.,pcke, New-
ton , Hume, Gibhon , Robertson , Adam ,
Smlth Malthus  et: beaucqup d’autres reste-
ront pour éclairer le mopde et pour Je hon~
heur de l’hnmamte. .

M. Bailleul a pour Mmabeau une admn
tlon qui va jusqua I'enthousiasme : il consx-—
dére en quelque sorte ses paroles comme des
oracles ; mais il a pour tout ce qul vient d’An-
gleterre une antipathie et un mepms tres-grand
Voici cependant comment sexprima Mira-
heau dans l'assemblée constituante, lorsqu’un

- membre de cette assemblée annonca la perte

‘de ce pays : « L’Angleterre est perdue! Ah,
grand dieu, quelle sinistre nouvelle! Eh! par
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quelle latitude sestelle donc perdue?:ou quel
tremblement de terre ;- quelle convulsion de la
nature a englouti cette- ile: fameuse, cet iné-
puisable foyer de: si grands .exemples, cette
terre classique des amis de la liberté 2..... Mais
vous: me rassurez... FAngleterre fleurit encore
pour l'éternelle instruction du monde ; 'Angle-
terre répare, dans un-glorieux silence, les plaies
quau milieu d’'une fievre ardente -elle. s’est
faites! 'Angleterre développe tous les genres
d'industrie , exploite ‘tous les filons de la pro-
spérité humaine , et tout a I'heure encore elle
vient de remplir une grande lacune de sa con-.
stitution avec toute la vigueur de la plus éner-
gique’ jeunesse, et I'imposante maturité- d’un
peuple. vieilli dans les affaires publiques (1). »

Nous avouerons. toutefois que-’admiration
de madame de Staél pour I'Angleterre nous’
parait trop absolue. Ce pays a renfermé et ren-
ferme encore des hommes trescrecommanda~.
bles, de véritables amis ‘de 'humanité ; il pos-
séde des institutions qu'il serait 3 désirer de
voir adopter partout ou elles peuvent prendre

(1) Collection des travaux de Mirabeau, par Etientie
Mesav ; XXI. volume , tome I*". de la législation,
page 338. .
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racine; il jouit enfin de plasieurs avantages
qui nous manquent. Mais il rénferme aussi des
hommes dont Ies noms ne peuvent rappeler
auk amis de la liberté que des seuvenirs affli-
geans ; et malheureusement. ce sont.ceux qui y
exexcent le plos d'inflaence dans les affaires ;
eircanstance qui prouve 4 elle seule que la ¢on-
stitution anglaise a:changé.de natuwre, ou qu'il
n'en existe plus qu'un simulacre.
-Si.madame deStaél eiit eu le temps de revoir
la dernitve partie de son ouvrage,.elle eit
supprimé., nous en semrhes persuadés , des
éloges: qui ne soat pas plus d’aecord. avee ses
principes ou.avec ses intentions, qu'ils ne le
sont. avec la vérité. Peut-étre .ausst se serait-
elle convaincue qu’une aristoeratie telle qu’elle
la eoncevait ,n’est plus praticable en France.
Dans ce monde, les choses séules ont de I'in--
fluence ; une aristocratie de noms n’est quune
aristocratie de chiméres. Un Montmorency
qui serait dénué de talens et de fortune, serait
agjourd’hul moins considéré par les habitans.
de son village,qu'un riche fermier qui fertilise-
rait le pays. Il 0’y a point de noms historiques
pour les gens qui ne lisent pas Phistoire, et
ces:.noms sont peu s¢duisans pour le petit nom-
bre de ceux qui se donnent la peine de I'étudier. -
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Nous n’avons rien dit ercore de la partie de
Youvrage de madame de Staél ou il est quess
tion du gouvernement consulaire et impérial ,
et nous avons donné trop d'étendue a nos ré-
flexions pour en:faire ici analyse. Clest ce-
pendaut la partie la mieux liée de I'ouvrage,
et par conséquent celle qui présente les faits
dans leur ordre naturel, et qui donné lemoins de
prise a la critique: M. Bailleul, qui semble n’a«
voir voulu laisser passer aucune proposition
sans la combattre , est obligé de convenir que
madame de Staél a parlé de Bonaparte et de
son gouvernementavecunegrande impartialité.
1l avoue qne, dans cette partie, elle montre une
supériorité de talent qui la replace sur laligne
de sa réputation ; et que la finesse, 1'étendue et
la profondeur caractérisent la plupart de ses
apercus qu'une expression vive , 'piquante ,
forte et quelquefois acérée rend encore plus
sensibles et plus frappans.

11 est cependant des personnes qui, douées
d’une sensibilité profonde, et ne trouvant point
sur le continent européen assez de malheureux
pour I'épuiser, vont chercher au-dela des mers
des maux sur lesquels elles puissent gémir, et
ne peuvent pas songer, sans en étre vivement
affectées, aux privations qu'on y fait éprouvet
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2 un vieux tyran. A Dieu ne plaise qu'elles re-
grettent, les ‘charmes de la domination et les
douceurs de la tyrannie! elles ont, au con-
traire, disent-elles , une.passion trés-vive pour
la Iibert€ ; mais elles veulent qu’on se montre
sensible, et qu'on respecte les droits du mal-
heur. Ces personnes charitables accusent ma-
dame de Staél d’avoir parlé de Pillustre’ mal-
heureux avec trop peu de ménagement; elles
attribuent 2 la passion les vérités sévéres qu'elle
- a dites, et ne peuvent pas lui pardonner d’a-
voir mis a nu le restaurateur d’un régime
sémi-féodal. Pour nous, que les malheurs des
tyrans ne touchent guére et que tant de sensi-
bilité n’aveugle pas, nous croyons, .au con-
traire, que madame de Staél a rendu:a la na-
tion francaise un véritable service en lui pré-
sentant le tableau d'un régime sur lequel quel-
ques personnes pouvaient encore étre abusées ;
nous croyons aussi que , loin d’en avoir exa-
. géré les vices , elle a laissé beaucoup i dire, et
que,si la liberté triomphe, la postérité fera
descendre Bonaparte et les hommes qui ont
concouru a établir son systéme politique, bien
au-dessous du point ou elle les a placés.

M. Bailleul assure que, dans sa réfutation, il
ne sest attaché qu'aux erreurs les plus essen-
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tielles; qu'autrement il aurait fait des volumes.
Nous pouvons assurer aussi que, si nous avions
voulu ‘combattre toutes les erreurs ou tous les
faux principes: qu il défend , nous aurions fait
un ouvrage plus volumineux que le sien. 11 est
peu de ‘pages de son livre ou l'on ne trouve
quelque critique fausse ou puérile. On dirait
qu'il n’a pas entendu Pécrit dont il a. entrepris
la réfutation; et ce n’est qu'aux dépens de son
jugement qu'on peut faire 'éloge de sa bonne
foi. Il prétend que madame de Staél a présenté
les faits de la maniére qui pourrait étre la plus
avantageuse pour M. Necker; si cela était, ce
serait un tort sans doute. Mais que serait-ce
donc si elle avait défendu de faux: principes
pour justifier des opinions injustifiables qu'elle
aurait émises dans d’autres temps? C’est cepen~
dant ce que parait avoir fait M. Bailleul ; son
€crit n’est, 2 proprement parler, que I'apolo-
gie de la conduite qu’il a tenue dans sa carriére

_législative : on voit que les mesures qu’il dé-
fend dans son ouvrage, et celles qu'il a soute-
nues ou provoquees , soit dans le sein de la
convention, soit au conseil des cing-cents,
sont exactement les mémes.

Il ne faut pas croire cependant que tout soit
erreur dans son livre. La position dans laquelle
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il s’est trouvé lui a permis de voir certains faits
ou de connaitre certaines personnes mieunx
que madame de Staél,qui était plus éloignée
que lui du lieu de la scéne (1) : mais c’est une
faible compensation des faux principes quil
défend. Si la forme de I'ouvrage était aussi sé-
duisante que le fond en est mauvais, nous n’hé-
siterions poiint 2 dire que cest un livre trés—
dangereux : mais les vices du style et la fai-
blesse des raisonnemens lui Otent toute espece
de dangers; les esprits les plus faciles a persua-
der peuvent le lire sans crainte d’étre séduits ,
sinon par l'exposition d'un petnl. nombre de
faits , au moins par les pringipes.

(1) Madame de Staél , en rendant compte de ce qui
s'est passé au corps législatif en 1813, a commis une
erreur qui‘se trouve dans un de nos volumes,et que
- M. Bailleul n’a point relevée. — Voyez , a la fin de ce
volume, la lettre d’un ancien membre du corps législatif.




TROISIEME PARTIE.

ACTES DE GOUVERNEMENT.

RENOUVELLEMENT DU MINISTERE.

Le dernier mlmstere venait de perdre, pal
Teffet des élections, la majorité qu’il avait dans
la chambre. des députés. Sur cinquante et
quelques députés que les colléges électoraux
devaient élire, il n'avait pu faire choisir que

- vingt-deux des présidens envoyés par la cour,
et un petit nombre de fonctionnaires publics
arbitrairement destituables. Plusienrs candi-
dats, en faveur desquels il avait épuisé tous ces
moyens d’influence, n'avaient point été .élus.
D'autres, contre lesquels il avait déplayé tout
un code d'intrigues et de manceuvres, avaient
au contraire été choisis. Il se trouvait, par le
résultat de la bataille électorale que le nom-
bre de ses représentans dans Ja chambre était
réduit de prés du quart. Celui des défenseurs
du parti ultra - royaliste I'était & peu prés
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d'un cmqmeme le coté gauche seul 'était re- '
cruté. On. jugeait, par apercu,-que les forces
de l'extréme et de la moyenne droite, seraient
encore de soixante-dix a quatre-vingts députés;
celles du centre d’'un peu plus de quatre-vingts,
et celles du coté gauche, en y comprenant les
doctrinaires,, d’environ soixante-quinze. Il pa-
raissait ‘donc évident que le ministére n’avait
plus & lui seul la majorité dans la chambre , et
que, pour pouvoir se soutenir, il serait dans
Tobligation d’incliner vers la droite ou vers la
‘gauche , et'de s’appuyer sur les libéraux ou sur
les ultra. - -

La faction des hommes monarchiques ne
tarda pas i juger que cet instant était décisif
‘pour elle. Elle sentit que c’en était fait de son
influence dans les affaires, si, dans Tembarras

- ou se trouvaient les ministres, elle ne parvenait
a leur faire accepter ses secours et a obtenir ,
pour prix de son ‘alliance, une loi d’élection
a la faveur de laquelle elle piit espérer de re-
couvrerun jour la majorité. Leministére , battu
par celle qu'il avait établie, devait naturelle-
ment étre peu disposé a la défendre. 11 devait
également , et pour plus d’une raison, se sentir
peu de penchant a favoriser le parti auquel cette
loi portait la majorité. La faction comprit trés-
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bien cela; elle vit le parti quil y avait a tirer
de ces dispositions, et elle résolut de ne rien
négliger pour les faire tourner & son avautage.
Elle entreprit de déterminer le gouvernement
4 se déclarer contre les libéraux, et a les ar-
réter brusquement dans leur marche en enle-
vant les élections 2 la classe moyenne et en
concentrant le pouvoir de nommer des dé-
putés au peuple dans les mains de la grande
' propriété, c'est-a-dire , dans les mains de I'an-
cienne aristocratie.

" Sa premiere pensée, pour décider le gou-
vernement i cette mesure , fut d'intéresser
les puissances étrangéres & la réclamer. En
conséquence , des rapports furent adressés
4 Aix-la-Chapelle, dans lesquels on s’efforcait
d'effrayer le congrés sur la situation ‘de la
France. Le mouvement régulier et paisible de
1a nation vers I'établissement des garanties con-
stitutionnelles fut présenté comme le prélude
d’une révolution inévitable et prochaine. On
cita, en les dénaturant, tous les faits qu'on crut
propres a donner a ce mouvement un caractére
douteux et inquiétant. On parla des souscrip-
tions au Champ d’Asile ; de I'intérét manifesté
aux proscrits; des gravures, des chants, des
écrits par lesquelsoncherchaitaentretenir parmi
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nous l'esprit militaire ; des éloges prodigués
aux hommes et aux cheses du gouvernement
impérial; du soin qu'on mettait dans quelques
€crits a recueillir tout ce qui pouvait apitoyer
~ sur le sort de Bonaparte ; de I'élection a la chams
bre des députés de plusieurs membres de la
chambre des représentans qui avaient voté con-
tre le retour des Bourbons. On n’omit dans ces
tableaux de club rien de ce qui pouvait con-
courir a tromper les souverains sur la nature
du mouvement qui se faisait en France, et sur
. le véritable but auquel tendaient les libéraux;
et, tandis que d'une part on présentait les
hommes de ce parli comme une faction de bo-
papartistes, de démocrates , de révolutionnai-
res, on montrait, de lautre, que la loi des élec- .
tions leur portait graduellement lamajorité, et
leur livrait ainsi les destinées de la France.
Finalement, on fit de la loi des élections, et
du parti qu'elle favorisait, un tableau tellement
effrayant qu'on parvint, & ce quon assure, &
persuader au congrés qu’elle menacait la sireté
de I'Europe, et quw’'un ministre francais fut, dit-
on, autorisé a en demander ’abolition au nom
des puissances. -
Ce n'est pas tout. Dans le temps ou la fac~
tion intéressait ainsi les cabinets étrangers a
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solliciter Fabolition de la loi électorale, elle
agissait de tous ses efforts sur le gouvernement
pour le pousser & cecoup d’état. « Reconnais-
sez maintenant, disait-elle anx ministres, les
dangers de votre institution. Vous avez voulu
vous-donner une arme contre nous, et 'on sen
sert aujourd’hui pour vous battre. Vous avez
voulu nous mettre dans Fmpuissance de recou-
vrer la majorité, et votre loi vous la ravit
pour la porter aux libéraux. Ce parti qui,
avant laloi, était épars et sans aveu daus la
chambre, y devient, dannée en année, plus
redoutable. Inapercu dans la session de 1816
il a eu vingt-cinq représentans en 1817; il en
aura cinrquantecette année, et A Farrivée de deux
ou trois nouveaux cinquiemes il sera tout-puis-
santdans I'asemblée. Sessuccésluiontdonnéune
vogue menacante et uné audace qui Paccroit. 11
arrive gonflé des conquétes qu'il a faites et de
celles qu'il va faire. Stir d’avoir un jour la ma-
jorité, il vous fera, comme de juste, payer
chérement son alliance. 11 vous demandera un
nouveau systéme nrunicipal , la libertd de P'in-
straction , celle de la presse, la réformation du
jury, son extension 3 tous les délits, Ie renvoi’
des Suisses, le rappel des bannis, etc. N'es-
pérez pas méme 4 ce prix conquérir une paix
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durable : vous obtiendrez toutau plusune tréve
d’'une année. Fortifié¢ par vos concessions, grossi
‘par ses écrits,accru d’auxiliaires étrangers,ayant
pour lui tous les vertigesde la vogue, disposant
de grands capitaux, et possédant mieux que vous
Iart de l'intrigue, et mieux que nous celui des
révolutions, il donnera 4 la chambre, I'année
prochaine, un quatriéme cinquiéme composé
des coryphées du parti, des hommes des cent
jours, de ceux de g3 ; et les 50 jacobins qui sont
dans I'assemblée , auront plus que doublé leurs
forces. Dés lors, il n’y aura plus de pacte a faire
avec eux. Devenus toptfpuissans y ils suivront
superbement leur marche sans daigner sou-
doyer d'auxiliaires, et nous nous trouverons ,
vous et nous, complétement i leur merci.
Hatez-vous donc de prévenir leur triomphe.
Vous le pouvez encore, si vous voulez vous
unic a nous. Nous ne vous ferons pas marchan-
der chérement- notre alliance. Nous cédons
sans calcul & notre premier devoir, celui de
combattre et de mourir pour le roi. Nous pro-
mettons de vous accorder une loi sévére contre
les délits de la presse, terrible surtout contre les
doctrines des libéraux, qui ruinent. toules les
doctrines dont nous vivons. Vous obtiendrez
un budjet qui ne sera plus le cadre inévitable
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de.toutes les.discussions quon ne peit intro-
duire:qu'a s3.faveur. Vous serez sirs enfin
d’'une majqrité constante sur toute loi qui ne sexa
pas.contraire 2 la direction monarchique , c’estx
a-dire, aux.intéréts de -notré parti. Et, pour
prixd’upe si'généreuse assistance, que vous de-~
mandons-nous ? rien , moins- que rien ;.nous
ne vous demandons ni pouvoir, ni crédit; i
fortune; ni gloire ; nous vous demandons.seu-~
lement: la ‘bagatelle. d'uhe. nouvelle: loi.d'élec-
tion_au moyen'de lagpelle:nous puissions- rat-
traper la- majorité gt'la direction des affaires.
'Vous.vayez que nous ne sommes ni ambitieux,
pi exclusifs, ni intraitables ; et..si, aprés avoir
mis notre alliance a si.bgs f;rix » Yous persistiez
a la refuser, il serait bien démontré que vons
n’avez pas, vouly sauver laimonarchie ; et que
Clest ,par votre, propre détermination et. dans
toute l'éte.ndue de votre libre arbitre, que-vous
prec ipitgz. le trone etla Erance dans le gouﬂ're
qui s€largit pour. les engloutir..» _ .., -,

Tels ont été les: ‘argumens et Jes manceuvres
des “ultra. Tout le monde_connait Ja suite:de
cette déplorable intrigue. Le gouvernement ,
trompé quelques instans sur le compte des libé-
raux, par les diffamations deshommes monarchiz
ques, par l'art aveclequel ils avaient mis sur leur
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compte desactesquieleurappartiennent point;
et profité de ces actes pour jeter du Jouche sur
leurs desseins ; ne pouvant douter:, d'xilleurs,
que la loi ne tendit & leur douner la majorité;
effrayd des. progrés qu'elle leur faisait faire , et
pressé, comme il parait , pir les cabinéts étran-
gers:de la faire réformer , le gouvernement ,
disohs+nous , 4 6§ au moment de se déclarer
contre elle et de sunir aux ultra poer I'abolir.
Le président du conseil a été autorisé & com~
poserjipour: cet objet , i ministére ef hommes
morarchigues ; et , pendant quinze jours , la
France s'est vue menacée de tomber uneseconde
fois et  sans aucune garantie , sans-nul ‘moyen
. de défense , dans les' mains des réactenrs de
1815. Dijh tout semblait préparé pour cette ré-
volation. Des négociations avaient été euvertes,
dans lés deux chambres , entre les mrinorités
ultra-poyalistds et les membres du centre ; press
que tout Stait passé aux ultra a la chambre des
pairs ; a la chambre des députés ils avaient eu
ke mujorité pour Féleetion.a la présidence-,"au .
seerétariat, & la commission d'adresse; ils'en
concluaient qu'ils I'auraient aussi pour Iaboli-
tion dela loj électorale; etils promettaient hare
diment awx ministres de concilier & cette me-
sure , non-seulement Fopinion des chambres,
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mais celle de la France. Que vient-on nous ra<
conter , disaient-ils : que le peuple est amou~
reux de la-loi des élections, qu'il se soulévera
pour ka défendre? Le pewple est amourets dw
repos; et'c’est nous qui 1e lut donnerous. Unis2
$6Z-VOUus a hous, et demain la Frence est ultras
royaliste. Enfip, ces messidurs paraussaient tellex
ment siirs du succes: de leur entreprisd , qu'ils
commengaient &’ t'riompherdans tousleurs parnx
phlets ; et, ke Gonservateur qui- avait sonnéitl
charge , sonmait: déja lavsctoires - 0

. Cependant o nersavait , dans le public »
’ comment,:s’expliqucr ub s étrange mouvenyents
Qu'a danc lg ‘minisiere , se. demandait-on de
toutes parts., et d'dir lut vieht cet air d'agita-
tion et de calére? Pourquol: céy smenaces de
cqups d'état? Quion fait kes nouveaux colléges
¢lectoraux paur guidn, parle de les dissoudre et
de.changer la loi: qui {es instituwe? Cite-t-on
quelques faits a leur charge ? Dit-an qu'ils atent
excedé leurs powyeirs: qu treublé Fordre pu-
blic? nullement. On est forcé de convenir, au
contraire, qu'au milieu des intrigues des divers
partis, ils sont restés.cilmes et tranquilles, et
ont dann€ partout I'exemple de la modération
et du respect pour-les Jois. 1l est vrai quiils ont
accordé leurs suffrages a des candidats que le

Cens. Europ. — Tou. XI. 18
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ministére repoussait. Mais n’avaient-ils done
le pouvoir. dé choisir que pour faire la volonté
des ministres ? et faudra-t-il, & chaque choix
qm ne sera pas conforme atix vuesmlmsterxelles,
quon parle de changer la'loi des éléctions ?
Cette loi, dit-on , est trop ’démo'cratiqixe "Com-
ment une loi. delechon qui ; sur'une Pophla-
tian de trénte millions dhommes , ne donne le
- pouvoir d’élire qu'aux cent mille plus ifnposés ,
peut-elle étre trop: démocrat:que ? Oddit qu'en
deux ans elle a fait éliré cinquante’ ‘indépen-
dans. Pourquoi ne dit-on pas que,; dansle méme
temps, elle a fait élire cmquante-sept des pré-
sidens envoyés par la cour, ét-un bon nombre
d’agens salariés :du’ 'mlms'tere ? On 4dit enfin
qu'elle porte visiblement la - ma]ome aux libé-
raux. Lelle est, il est vrai jrsa’ tendanece ;- fiigis
quel motif sérienx astionide:sen effrayer ? Les
libéraux , dit+on,.sont des bonapaﬂlﬁcs -des
révolutionnaires. If n’est sansdoute pas’ impos-
sible que des bonapamstes et des revolutnon-
naires prennent le masque de libéraux, et-qua
la faveur de ce déguisement ils' parviennént a
se fairé choisir ; mais'il est tont-a-fait évident
que ce ne sont ni.des_bonapartistes, ni des ré-
yolutionnaires que les colléges électoraux ont
la volonté d’élire; qu'il est dans leur intention
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de choisir des amiis de la liberté , alors méme
qu'ils laissent tomber leur choix sur des envoyés
de cour ou sur des agens du ministére ; que,
g'ils se trompent , ils peuvent rectifier leur er-
reur ; que Pexpérience doit les rendre tous les -
ans mieux instruits et plus sages; et qu'il est
1mpossible qu’avec le temps ils ne donnent pas
a la France une bonne chambre des députeés.
Oun veut donc supprimer laloi des élections
parce quelle nous promet une véritable re~
présentation nationale? On veut donc nous
ravic la seule garantie réelle que nous pos-
sédions ? On veut donc nous condamner i
nous repaitre éternelement d'illusions et de
mensopges , et nous :Oter tout espoir darriver
a la liberté, méme quand nous n’y tendons que
pat des yoies douces et.1égales? Ces réflexions
étaient désegpéuantes, Les esprits s'aigrissaient,
les-ceeurs:se fermaient a la confiance ; les fonds
pulilics beissaient avee rapidité.; .on.éroyait
toucher 4 uné crise, et rentrer, dans la voie des
révolutions. ‘Heureusement le chef de I'état,
rassuré sur les dangers chimériques dont on
cherchiait i Teffrayer , et éclairé sur. les vérita-
bles périls auxquels on exposait la paix pu-
blique, a délivré la France de I'état cruel dans
lequiel on la tepait depuis. quinze jQurs, en re-



276 Renouvellement du ministére.

mettant la direction des affaires aux ministres
qui combattaient le mouvement des ultra, et
en leur donnant pour collegues des hommes
que le peuple ne crit pas ennemis de la liberté
et des institutions qui la garantissent. Aussitot
Fagitation s'est calmée, la paix est rentrée dans
les 4mes, on a repris confianee dans le gouver-
nement , et les fonds publics , qui étaient tom-
bés a 6o , sont remontés depuis 2 70, et con-
tinuent i sélever. Grande lecon! qui a dit mon-
trer au gouvernement comment -il est sir d’a=
liéner les esprits , et comment il peut les rallier
a lui et se donner I'appui de I'opinion publique.
Depuis que ce mouvement a eu lieu, les
hommes que les épurations deé 1815 avaient
éloignés des affaires , les libéraux.de -circon-
stance et les patriotes dégalonnés affluent, dit+
on, des divers points du royaume; comme les
aspirans de 1814 ,.et obstruent toutes les ave-
nues du gouvernement. La réforme qui leuy
parait la plas urgente, c’est que lesulira-royas
listes soient expulsés des places, ét que I'argent
de In patrie soit distribué de préférence i des
patriotes. Nous ne savons pas jusqu'a quel:point
la patrie aime mieux étre tributaire dun parti
que d’un autre ;. mais nous sommes convaincus
quun changement de mijnistére qui n’ambne-
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rait que des mutations dhommes améliorerait

peu hotre situation. Ce n’est point par des re~

viremens de pouvair qu'on peut dissoudre les

partis et se délivrer de leurs attaques. Tant

qi’on ne fera que transférer les places des roya-

listes aux bonapartistes, ou des bonapartistes

aux royalistes , on ne fera que changer d’enne-

mis ; parce qu'aucun parti ne veut se laisser

dépouiller en faveur d’un autre. Tant que les-
réformes ne porteront que sur les hommes, on

n’attirera point 2 soi le public; parce que ses

charges resteront nécessairement les mémes.

Enfin, tant qu'on se bornera 4 changer des

foncnonnalres » on ne fera rien pour la liberté,

parce que ce qui la détruit, cest lexistence
méme de plusieurs sortes de fonctionnaires ;

parce qu'elle dépend moins de la bonté des
magistrats que de celle des institutions; parce
qu'enfin, changer des magistrats, ce n’est pomt
accorder des garanties.

Si donc nous étions appelés a donner conseil
sur les réformes qu'il est sage et expédient de
faire, nous ne dirions pas de chasser des places
les royalistes pour y appeler des bonapartistes,
ni méme des libéraux ; nous dirions de suppri-
mer peu 4 peules places qui ne sont pas évidem-~
ment utiles, et de rendre cellés qui sont néces-
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saires si peu lucratives, et méme si onéreuses
toutes les fois qu'elles sont honorifiques, qu'au
lieu d'étre convoitées comme des bénéfices,
elles fussent redoptées comme des charges, et
ne pussent étre remplies que par un treés-petit
nombre de personnes. Nous conseillerions en
méme temps de donner au public des garanties
si positives contre I'abus qu’il serait possible
" d'en faire, qu’on ne pit pas concevoir la pen-
sée de leur faire rapporter en despotisme ce
qu’clles ne donneraient pas en argent, et qu'on
n'en dit jamais attendre autre chose que de la
considération. .

Ainsi , par exemple, au lieu de conseiller
de donner & un libéral telle place de sous-secré-
taire d'état ou telle autre sinécure qui serait
possédée par un royaliste, nous conseillerions
simplement de supprimer la sinécure.. Ainsi,
au lieu de proposer de donner i des patriotes
les préfectures possédées par des ultra, nous
proposerions de faire des fonctions de préfet
des places d’honneur assez onéreuses pour qu'un
tres-petit nombre de personnes pussent y pré-
tendre , et en méme temps nous demanderions
quon ouvrit aux citoyens un recours si facile
et si assuré contre les prévarications des fonc-
tiannaires publics, que les préfets n'eussent pas.
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la tentation de retirer de leurs préfectures en
services, en corvées, en exemptions, ou e
autres abus de pouvou', un profit égal .au
traitement ‘qui n’y serait plus attaché. Ainsi
encore, au lieu de proposer de remplacer des
juges royalistes par ‘des juges libéraux, nous
proposerions de laisser en place ceux qui s’y
‘trouveraient, si tant était qu’il fat impossible
d’en réduire le nombre et de le composer de
_ personnages un peu moins.exigus que le com-
mun de nos magistrats ; mais nous conseille-
rions de donner au public un jury assez loya-
lement constitué pour quil fit assuré d’y
trouver, au besoin, une garantie contre I'indé-
pendance, les lumitres et l'impartialité de
. certains de nos tribunaux. :

Nous ne savons pas si, de cette sorte, tout
le monde’ serait satisfait ; mais il nous semble
que personne ne pousrait justement se plaindre:
Le royaliste qui perdrait une sinéeure, parce
qu’on laurait supprimée en vue du bien public)
ne pourrait plus dire qu'on favorise les démo+
crates au détriment des. hommes monarchiques.
Les préfets ultra qui ne perdraient leurs préfec-
tures que parce quils ne pourraient plus er
supporter les charges, ne seraient plus fandés
a prétendre quon dépouille les fidéles pouw -
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récompenser les traitres.. Nul partine pourrait
avoir la pensée d’accuser-le gouvernement;
car des réformes ainsi dirigées ne pour-
raient .paraitre faites en haine ni en faveur
d’aucun parti ; et le public aurait mille raisons
de le bénir ; car, tandis qu’il serait délivré du
fardeau des. salaires. écrasans et des places inu-
tiles, il recevrait des garanties contre Fabus
des pouvou's nécessaires.

Est-ce ainsi que le. nouveau ministére parail
disposé a diriger les réformes ? Les fera-t-il
porter sur les choses ou sur les personnes? Se
bornera-t-il a substituer des fonctionnaires
des fonctionnaires , qurbien aura:t-il le courage
. dopérer sur le powvoir, et prouvera-t-il, en
réduisant le nombre et les profits des places,
quil connait la vraie source de nos discordes
€t de nos miséres, et qu'il sent le besoin de
faire rentrer enfin dans la vie commune une
partie decette énorme masse d’hommes publics
quel'appat des emplois salariés en a fait sortir,
et qui est devenue si incommode et si dange-
regse ? A juger de ses desseins par ses actes , i}
est permis de craindre que telle ne soit pas sa
tendance. On le voit bien remplacer des com-
mis par des commis , des préfets par des préfets,
des généraux par des généraux , ete.; mais rien



' Renouvellement du ministére. 281

p'annonce encore qu'il ait Pintention de porter
1a main sur les emplois abusifs et de baisser le
taux des salaires exagérés. Loin de songer a
réduire ce domaine des places que les factions

- se disputent avec tant de fureur, on pourrait
croire qu’il a' le désir de I'étendre, car il de-
mande de nouveaux monopolesquientraineront
infailliblement la création de nouvelles places.
Loin de travailler immédiatement a supprimer
les traitemens des emplois qu'on ne devrait pas
payer, ou 2 baisser le salaire des places qu'on
paye trop, il semble regarder de pareilles ré-
formes comme impraticables; car il demande,
pour un assez grand nombre d’années, la conser-
vation d'un des premiers impdts qu'on devrait
songer a abolir si Fon avait le dessein de réduire
les dépenses, d’'un des impbts les plus nuisibles
et les plus inégalement répartis qui pesent sur
la nation.

11 e semble donc pas que le nouveau minis-
tere ait le projet d’étendre ses réformes jus-
qu’aux choses, et de diminuer le nombre et les
bénéfices des emplois. On assure qu’en revanche
il doit nous donner plusieurs garanties; mais
cela ne parait guére conciliable, et I'on ne voit
pas trop comment un gouvernement qui vou-
drait conserver intact le domaine de son auto-
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rité pourrait vouloir de bonne foi coneéder an
public des liberiés et des garanties. Il est im~
possible en effet qu'on fasse des concessions -de
ce genre sans qu'il en résulte lésion pour
pouvoir. Accorder la liberté du commerce ex-
térieur , par exemple, c’est renoneer a I'établis-
sement des douanes, ou du moins & une par-
tie des attributions de cet établissement. Ac-
corder,la liberté de I'agriculture , c'est renoncer
a la régie des tabacs. Accorder la liberté de la
presse, cest renoncer a Padministration de la
censure ;, c’est abandonner la régié des doctri-
nes publiques , c'est consentir,a laisser discuter
des idées dont la ruine peut entrainer celle
de beaucoup d’emplois. Accorder le jugement
par jurés, c'est renoricer a la direction des ju-
gemens , cest faire Iabandon des tribunaux
correctionnels, des cours prévdtales, et de tous
les tribunaux d'exception. On voit quiil n'est
pas possible d’accorder .au public une liberté ou
une garantie quelconques, sans resserrer, par
cela méme , le domaine du pouvoir, sans dis~
soudre quelque régie, sans jeter par terre quel-
que pan d’administration; et, s'il était vrai
que le gouvernementne vouliit réformer aucune
partie de I'établissement public, qu’il ne voulat
renveyer aucun employé, ni faire le sacrifice
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d’aucune place, il ne serait pas possible qu’il
vouliit nous accorder réellement des libertés et
des garanties; car on ne peut vouloir i la fois
deux choses contraires. '

. La premieére chase que suppose la volonté de
mous accorder des libertés et des garanties,
cest donc qu’'en veuille consentir. 3 la dissolu-
de quelque partie du pouveoir ; et rie n n’est plus
vain, pour le dire en passant , que ce reproche
banal fait aux amis de la liberté de vouloir
désorganiser. Eh! sans doute, les amis de la
liberté veulent désorganiser, et vous devez le
vouloir aussi, ou 'on ne sait ce que vous vou-
lez quand vous parlez de faire jouir le public
des libertés consacrées par la charte; car, enfin,
vous ne pouvez le faire jouir de ces libertés
qu’en détruisant, qu'en désorganisant ce qui
fait obstacle a la jouissance. Oui, les amis de la
liberté veulent désorganiser; ils veulent désor-
ganiser lesabus ; ils le veulent, en mettant dans
cette entreprise de la lenteur et de la prudence;
ilsle veulent, en ménageant les personnes que
les abus font subsister; ils e veulent, parce que
ce n'est quainsi qu'on peut alléger le fardeau
des charges publiques;ils le veulent, parce qu’il
n’y a pas d’autre moyen de procurer au public
des libertés des long-temps promises, et dont
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il a besoin comme de I'air méme qu'il respire ;
ils le veulent enfin, parce que ce n'est quen
désorganisant les abus, en diminuant le nombre
et les profits des places qu'on peut détourner de
la poursuite du pouvoir et ramenerades travaux
honnétes cette cohue d’ambitieux de toutes les
couleurs qui ne cessent d’assaillir le gouverne-
" ment , et qui parlent de le renverser sitbt

¢

qu’ils ne peuvent étre admis i le servir.

D....xr.




SESSION DE 18i8.

Notzre intention est de présenter une his-
toire sommaire de la session de 1818. Chaque
volume qui suivra celui-ci contiendra le récit
des discussions qui auront occupé, dans 'inter«
valle, les chambres et le gouvernement. Obli-
gés, dans le travail que nous entreprenons, de
porter des jugemens en méme temps que de
consigner des faits, nous nous eflorcerons
d’étre justes autant qu'exacts. Le gouverne-
ment , la chambre des pairs et la chambre des
députés, considérés a part, ontune nature qui

leur est propre,, et dont il faut nécessairement
tenir compte dans les opinions qu'on exprime
sur leurs pensées et sur leurs actes;car c'est
cette nature diverse pour chacun de ces trois
corps, et dont chacuri d’eux a conscience, qui
_hi indique son objet, et lui trace pour ainsi
dire sa’ marche. Les députés, les pairs et le
gouvernemnent ne peuvent point étre sournis i
la méme eritiqué,’ ni: jugés sur les ‘mémes
régles. ‘

Venons aux faits, et distinguons nettement la
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nature actuelle des trois corporations 1égisla-
tives : le gouvernement n’attribue son origine
qu'a lui-méme ; il 'se pose avant tout; la cham-
bre des pairs dérive du gouvernement ; la
chambre des députés dérive de la nation’, c'est-
a-dire, du peuple, moinsceux ‘qui gouvernent.

Le’ gouvernement se posant lui-méme, son
premier objet, c’est lui ; sa premiere loi, c'est
de persister dans son existence ; voila naturel-
lement son mobile perpétuel et la regle géné-
rale de sa conduite. . Qu'il “suive- une ‘autre

~impulsion, cela peutarriver, car il peut oublier
sa nature, ou sen é€garter volontairement;
mais on doit n’y’ compter jamais, et'surtout
ne jamais lui reprocher.de ne pas étre constant
dans ces écarts. On peut bien lui savoir mau=
vais gré de sa nature, mais non de ce quxl
agit conformément a sa nature.

La chambre des paxrp, composee par le gou-
vernement, est, d’aprésson origine ,-un moyen
pour le gouvernement, Elle. est par lui, donc
elle est pour lui : sa; fin premiére , c’est la con=-
tinuation du mode-de gouvernement qui lui a
donn¢ I'étre ; sa loi, c'est d'aider le gouverne-
ment  persister dans: ce modé dexistence.
Que la chambre des pairs agisse quelquefois
autrement, que certains homames parmi les
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pairs pensént autrement, cela peut arriver;
mais c'est un fait ‘qu’il faut -accepter comme

fortuit, sans préetendre qu'il se reproduise, sans -

s'irriter s'il ne ‘se reproduit pas. On peut ne
pas aimer l'institution actuelle de la pairie;
mais, cette institution -une -fois donnée, c'est

" une demande peu juste , et d'ailleurs superflue,

que d'exiger des pairs iine-conduite qui ne s’y
rapporte pas.

La chambre des depixtes est née du suffrage
des électeurs représentant la nation. La cham-
bre des députés est par la nation, donc elle
est pour-¢lle. Son objet, sa fin spéciale, c’est
Fintérdtdes contribuables, c’est-a-dire, de ceux
qui payent les taxes et ‘qui ne recoivent rien

des taxes ;' de ceux pour qui I'impbt est de I'ar-

gent placé i perte comme argent, quelque avan-
tage de sécurité qu'ils retirent de ce placement
stérile. La volonté des contribuables est Ia loi
supréme de la chambre des députés; toutes les
fois qu'elle lui désobeit, on seulement qu'elle
négligede’lui obéir, elle manque’ scxemment
a sa nature. ;- - .

Si le gouvernement s'oublie et songe A autre
chose que lui-méme, cela le regarde’; nul n’é-
tant plus intéressé que lui & sa propre existence,

nul ne peut s'établir j )uge de ce qu'il fait ou de



388 Session de-18.18.

ce qu'il ne fait pas pour elle. Si la chambre des
pairs songe a autre chose que le bien du gou-
vernement , c’est au gouvernement de repré-
 senter & cette chambre que son existence dé«
pend.de lasienne propre; C'est  lui de rappeler
les pairs sous la loi .de leur nature, par des
promesses de faveurs, ou par des menaces de
disgrices; et apres cela, permis 2 la chambre
et aux pairs individuellement, d’étre sourds
cette voix, et'de persister au perll de leurs
places. , :

Mais la chambre des deputes ~qui’, mayant
rien en propre, n'a rien 3 perdre pour sa part)
la chambre des députés qui, en agissant hors
de son mandat, sacrifie non.ses intéréts ;, mais
des intéréts qui lui sant coramis; la chambre
des dépytés & qui la-gation ne peut infliger
aucnpe disgrice yisible an prix de laquelle elle
recouvre sa liberté d’agir; la ehamhre des dé-
putés est sous Pempire dune oblightion morale
envers ceux qui Pont créée pourles servir. Le
gouvernement et les pairs qui ort une exiv
stence propre et utile 4 eux-mémes, en sannul-
lant, pe commettraient quun suicide ; miais ce
smcxde pour la chambre des. deputas serait une
trahison de confiance.

Cette msponsablhte deia .chambm des repre
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sentans hationaux s'applique 2 ses dottrines
sussi-bien qu'h ses-actes. Si le gouvernement
péut tfegarder la hation comme la simple ma-
tiere de ses ceuvres, si le gouavernement peut
considérer le bien de la nation tenlement dans
le sien, I'existence de la nation seulement dans
{a sienne, il n’est pas permis & la chambre des
députés de ne pas professer contre tes maxi-
mes, ce qu'est véritablement la nation ; c'est-a- -
dire un composé de personnes, et par consg-
quent une personne ¢ollective ; vivanten soi,
existant pour soi , -ayant son bien ét son mal
& soi. '

Leé gouvernement sé maintient lui-méme;
la chambre des députés, si elle est fidéle & sa
fiature , mainttent la natton; car la nation a
ausst sa forme propre , quelle ne perd pas sans
perir. Cette forme c'est Iarrahgement naturel
qui résalte de la Liberté des pensées et des tra-
vaux. H peut étre utile d'zilleuts pour la nation
elle-méme que le gouvernement existe sous
telle forme on sous telle autre, mais c'est au
gouvernement & plaider cette cause, et c'est &
la chambre des députés i plaider contre le gou-
vernement, pour que sa forme , quelle quelle
soit, n'envahidse pas la forme sociale, et ne
réduise pas F4 nation libre, la nation étre volon-

Cens. Europ. — Tou. XI. 19
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taire et agissant, 4 I'état passif d'instrument, de

moyen;, de matiére. Ce n’est point a la chambre
des députés qu’il appartient de faire des tenta-
tives pour monarchiser ou pour démocratiser
la nation ; on a tort de donner a cette chambre

le. nom de pouvoir démocratique; sous la

démocratie la plus pure, la chambre des
députés devrait exister; elle devrait penser,
voter , agir dans le méme sens que sous la mo-
narchie. Elle n’a rien & déméler avec la forme
du gouvernement, parce qu’elle a toujours a se
débattre contre le gouvernement lui-méme.
Ou ellé a moins i faire, c’est ou le gouverne-
ment entreprend moins sur la société; ou il
consomme moins, ou il entrave moins, ou il
gouverne moins. La, et la seulement, il y a
moins de luttes entre la chambre et lui, qu’il
soit démocratique ou non.

. La plus fausse des théories politiques est
celle qui, hormis dans certains cas, suppose
une communauté générale dintéréts entre
ceux qui gouvernent et ceux qui sont gouver-
nés , entre ceux qui exercent l'industrie ad-
ministrative et ceux qui sont la matiére de cette
industrie. Au contraire, indépendamment de
tout accident particulier , il y a entre ces deux
espéces dhommes une opposition naturelle.
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Cela ne veut pas dire que les gouvernans et les
gouvernés ne soient pas utiles les uns pour les
autres; mais le gouvernement ne subsiste et
n'agit, méme pour les gouvernés, qu'aux dépens
des gouvernés ; c'est leur travail qui le nourrit
et sa puissance bonne ou mauvaise n’existe
que par leurs entraves. T
- Que le gouvernement avoue ou n'avoue pas
cette discordance réelle d'intéréts , qu'il s'in-
digne ou qu'il souffre qu'on la proclame, tou-
jours est-il vrai que le devoir de la chambre
des députés , partie adverse du gouvernement
pour la nation, est de se conduire conformé-
ment 2 ce qui est, et non pas a ce qui se pu-
blie. Sa situation’ est visiblement marquée’; ses
paroles et ses actes doivent prouver qu'elle la
comprend. Si on la lui conteste, que lui
importe ? elle peut répondre en s’y mainte-
nant. Clest la tout le sens de son mandat : ce

sera toute la régle de nos jugemens sur sa con-

duite.
Discours du Roi. Adresses des Chambres.

‘Le 10 décembre, le roi a ouvert la session
législative par un discours, dont voici la sub-
stance :
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-« Mes troupes seules occupent toutes nos pla-
» ces; le drapeau francais flotte aujourd’bui sur
» tout le sol de la France.

» La France est replaeée au rang qui-lui ap-
» partient.

» Jai attendu eette heureuse épogue pour
» recevoir au milieu de vous I'onction royale.

» Je compte sur votre cancours pour repous-
» ser ces principes pernicieux ¢ui, sous le
» masque de la liberté, sttaquent Fordre soe
» cial.

» Les événemens ne m'ont pas encore per-
» mis de vous propeser I'allégement des charges
» imposées 2 mon e.

» La jeunesse francaise vient de donner une
» preuve de son amour pour sa patrie et pour
» son roi; la loi du recrutement s'est exécutée
» avec soumission et souvent avec joie.

» Les Francais doivent se pénétrer que les
» libertés sontinséparables de l'ordre, qui , lui- -
» méme, repose sur le trone. »

L’adresse de la chambré des pairs en ré-
ponse au discours du roi , réduite 2 ses idées
prineipales, s'exprime de la maniére suivante:

« Le territoire est libre, et le drapean fran-
»-gais est relevié sur nos frentiéres.

» La solennit€ religieuse que nous annence
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» V. M., raménera des: idées salutaires et vrai-
» ment polmques
* # Les pairs de France ont entendu V. M.
».réclamer leur vonecours et leur a¢le pour
».Tepdusser- ces: doctrines pernicipuses , - qui
» de révolations en révolutions raménerarent le
» pouvoir absolu par les désordres de lanar-
» chie. RS s '
» Sans-lés bautes prérogatives du-trone; la
» constitution n’a pas d'appui; toute loi . mo~
» narchique -ést donc:une loi populaire.

» La Praoce doit avoir une foree militaire
» en pupport avec sa population et son terri-
» toire.

» L'affaiblissement de Pautorité royale nest
» pas moins funeste que ses abus. » -
- H y a entre cette adresse et le discours du
voi Ja plus parfaite conformité d'idées et méme
d’expressions; I'adresse , end’autres termes, n’est
pasautre chose qu'une eopie un peu e6mmentée
du discours. Elle affirme tout ce que le discours
affirmait ; elle annonce ce qu’il annoncait ; elle
blame ce qu'il blamait ; elle loue ce qu'il louait:
c'est un fait sur lequel on ne peut prononeer
ni éloge ni reproche. Créée par le gouverne-
ment , continuant d’exister en vertude la con-
tinuation de son existence, poavant regarder
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le fait de sa création comme un mandat ta-
cite, la chambre des pairs s'est.empressée
de sanctionner les paroles du gouvernement en
les reproduisant pour soncompte ; elle a voulu
plaire au gouvernemelit et le -servir.:On -ne
trouve point qu’une autre loi lm,smt amposee
par sa nature. - Sy o :
Quant au discours du mlmstere prowence
par le roi, comme ce serait une chose absalu-
ment gratuite que de lui supposer un antre aob-
jet que le plus grand intérét.du gouyernpment,
il serait hors de propos d'en critiquer, l¢ texte,
c'est-a-dire , de louer-ou de blamer, la maniére
dont le gouvernement parle pour son profit.:
comme -c'est lui & qui le soin en est.remis , clest
lui qui est le seul en état de juger-sil abien ou
mal fait, bien on mal dit pour lui-méme,: car,
dans la sphére dexistence absqlue .dn .ilise
place, son rapport principal est de-lui-méme
‘a lui-méme, et nul principe de conscience ne
lui impose des régles fixes pour les rapports
qu’il veut établir entre lui-méme et ce qui
n’est pas lui, entre lui-méme et la nation, par
exemple. Nous devons nousconformer dans nos
jugemens sur les actes du gouvernement 2 la
nature que le gouvernement affecte ; nous nous
contenterons donc ici d'observer,. comme un
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fait naturel, que les événemens, les veeux |
les principes dont le discours du roi fait men-
tion, y sont: présentés dans leurs simples rap-
ports avec les avantages de durée, d’éclat , d¢
puissance, auxquels le gouvernement aspire.
" Mais quand le gouvernement a parlé ainsi
pour lui-méme, quand la chambre des p&ir’s,’
en reproduisant les: paroles du gouverne-
ment, a parlé pour le gouvernement, qui par-
lera pour Ia nation? Voila l'objet, et le seul
objet de Tadresse des’ députés. ‘Le gouverne-
ment a exposé les faiis du bien ou du mal pu-
blic & sa maniére; le gotivernement a énoncé
ses volontés , ‘ses projets, ses .espérances, ses
dogmes. C'est a la chambre des députés qu’il
appartlent d’exposer en regard les manieres de
voir, les besoins, lesvolontés, les prmcnpes
de la nation ; cela est d’autant plus nécessaire
que le gouvernement prétend aussi faire men-
tion du bien national, et que c'est de ce nom
quil appelle les avantages que la nation lui
procure. 1l prononce les mots d'intéréts pu-
blics, et , sous cette formule universelle, il
comprend le selil petit nombre d'intéréts qui
lui sont communs avec la nation, c'est-a-dire ,
les intéréts soctaux, moins celui de la liberté,
qui limite sa puissance ; moins celui de la pu-

|
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blicité , qui livre ses actes a J'examen ; moins
celui de 'écanamie , qui restreint ses jouissan-
ces de consommation ou d’action. Le hien sy-
préme aux yeux du gouveraement cest la preé-
pordérance extérieure, c'est la force des ar-
mées, c'est le pouvoir du régime social , c'est
T'unité, c’est l'obéissance; choses nécessaires-sans
doute pour la société, maijs nécessaires comme
un mal qu'elle s'applique contre un mal plus
ﬁrand- Le gouvernement exagere de toutes ses
orces le besoin de ce remede doulaureux ; cha-
que anpée, il en développe pompeysement les
effets passés, et il ep prouve la néeessité. fif-
ture ; voila 'objet de spp discours ; les députés
lui répondent : cette réponse ne peut -avoir
quun sens.

Clest. de réta\zblh; les f3its que le gouverne-
ment a dénatyrés , - ¢est de distinguwer ce qu'il
a confandy;c'est d'éclaircir cg qu'il a ohscurci,
de publier ce qu'il a omis. Ea ua mot, lesdé-
putés daivent dirg tout ce que le roi na pas
dit, et ne rien dire de ce qu'il a dit; car il ne
leur copvient pag de s'amuser & faire I'écho,
la nation les a nammés pour parler d’apres
eux-mémes ou d'apres elle.

Le texte nécessaire de I'adresse des députés,
en réponse au discours du rei, cette année,
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cetait le fardean des derpiers epprunts mis en
regard avec la libération du sel ; c’était la mi-
sére des contribuables ppposée au honheur mé-
taphysique de la France replacée a son rang ;
cétait-Je régime de l'occupation étrangere sub-
sistant apres que Foceupatian a fini ; ¢’étaient les
"ahstacles opposés aux communications de pen-
sées et aux associations des citQyens ; c’étaient
les entraves de la publicité , les lois qui oréent
des délits nouveaux, le défaut d’institutions mu-
nicipales , le peu de fixité des limites du pou-
voir, le défant de siirelés eontre eeux quil'exer-
cent. Voila quelle était Jamatiere de Vadresse des
députés,.et voici letexte abrégé de cette adresse:
« Notre sol est libre enfin, la banniére de
» Frauce flotte seule sur nos remparis.
» La France a retrouvé san influence et son
» rang ; notre monarchie légitime et constitu-
» tionnelle est devenue I'une des bases du droit
» public de FEurope.
» Le s3cre de nos roxs, témoin de nas vieilles
» lihertds, serala garanue de nos Libertds nou-
» velles.
n Nous repousserons tout pmncxpe pernicieux
» qui attaquerait I'ordre social que nous devons
*» a votre sagesse.
» Nous apprenons avee douleur , mais sins
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» étonnement , que 'état des finances ne per-
» met pas-2 votre majesté de proposer la dum-
» nution des charges pubhques.

-»La sitdation du’ crédit fixera notre atten—
» tion ;. quelle atteinte durable pourrait-il re- .
» cevoir quand notre dette; moins forte dans la
» proportion de nos revenus que celle des au-
»-tres. peuples , est garantie: par un sol fertile
» et une industrie éténdue?”

» La loi-du ‘recrutement a trouvé partout
» soumission ‘et respect.

» La réparation des'maux que la France en-
» dure encoré, I'accroissement des biens quelle
» posséde déja,’ sont -également attachés au
» maintien d’une liberté:bien ordonnée. »

C’est avec surprise: que nous retrouvons ici
les paroles: du:roi et rien de plus; les jouis-
sances métaphysiquesde la France libérée sont
encbre ‘proclamées, et I'on se tait sur ses maux
réels. La chambre des députés a vu les fatigues
de chaque contribuable , de chaque citoyen
payant Iimpét et ne recevant point de salaire
sur I'imp6t ; elle a vu la société relachée par le
défaut absolu de liens locaux, et les habitans
de la France réduits a l'état abject de I'i-
solement sous le pouvoir; elle 'a vu, et
elle félicite la nation de ce que sa monar-
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chie légitime constitutionnelle est une partie
du droit public de I'Burope. 1l efit fallu dire
ce qu'est -ce régimé par, rapport & la France,

‘et.bon ce:qu'il est par rapport & 'Europe. D'ail-

leurs:ce n'est pas prouves beaucoup eri faveur
d’une institution , que de la publier partie in-
tégrante du droit public-de I'Europe. Ce’dreit

‘public est lirge; et sile bien n’en est pas rejeté,

il 'y entre pas tout seuh La sanctiondes con-
fjuétes, le partage des:troupeaux d’hommes’,

sont aussi.du. droit public de I’Europe est-ce

un ‘grand hien -pour ceux quon’ envahxt ou
quon se;distribue? o . .o .

. Ges sortes de félicitations devraient étre d’au-
tant plus loin'de la bouche des députés, que

~ ce n'est pas’sans dessein qu'elles ont été ima-

ginées; on les emploie d’ordinaire pour étour-
dir les nations , et les endormir sur leurs mi-
seres , comme les enfans malades qu'on assou-
pit par des contes. Beaucoup de libertés et peu
d'impdts , voila tout:le noeud de la destinée
des peuples. ' .
Au contraire , la chambre des députés a vu,

sans étonnement , que les impdts ne seraient pas
"diminués ; ce peu de surprise lui vient-il de la

facilité avec laquelle ses commettans suppor-
tent les taxes 2 La chambre des députés promet
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toyte son attention an crddit public ; d'od vient
donc qu'elle s'intéresse tant a I'état du crédit qui
s¢ peurrit des impots , et si peu a I'état des im~
pits qui dévorent le patrimoine des familles?
Le crédit public, ou-le crédit du gouverne-
ment, gar c'est la le 'vrai -nom , se mesure a
la portian des revenus de :chaque citoyen sur
laquelle le gouvernement a pris droit, ou est
présumé devoir prendre droit. La chambre
a-t-elle cru danner ; par.sa parole’, upe shreté
aux créanciers du gonvernement ? Mais ce n'est
pas en vertn de son crédit , cest en vertn de sa
bonne foi que le gouvernement paiera ; fa cham-
bre, sitel élait son dessein , devait seulement
précher la bonne foi. A-t-elle voulu pro-
mettre de la baussé a ceux qui jouent sur
les fonds? Mais la chambre des dépntés n'est
pas la chambre des agioteurs ;- elle estla cham-
bre de la nation. A-t-elle voulu montrer au
gouvernement la perspective de nouveaux em-
prunts, car c’est 3 empruster el 2 emprumter
seulement que peut lui servir son crédit ? Mais
le gouvernement, qui n’est pas tenu de parattre
dévoné aux coatribuables, a eu plus de pu-
deur; il a dit que la dette ne serait point ac-
crue.

Notre dette, dit la chambre des députés,
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notre dette ‘est garantie par un sol fertile, et
une industrie étendue; en termes plus précis, la
dette du gouvernement est hypothéquée sur la
terre; sur les revenus , sur Findustrie , sar le
travail de chaque Francais; hélas! la France le
sait trop bien, et Iz France ne peut guére con-
ceveir ¢omment, ces tristes certitudes lui sont
proelamées svec emphaseé par les députés de ses
intéréts. Oui , il est vrai que nul contribuable
n'est aujourd’hui pleinement propridtsire de ses
capitaux ni de son industrie; il est vrat queé nul
ne rentrera dans la plénitude de ses droits de
possession, avant letemps ou le gouvertiement
anra remboursé sa dette; il est vrai, pour
revenir ai texte de Vadresse , que la detie est
garantie par notre sol et notre industrie ; mais,
st la chambre des députés voulait nous Fan-
noneer, ce nétait pas du ton domd on célebre
“un triemphe, mais de celui dont on déplore
un malheur ; et surtout elle devait promettre
ses efforts constans pour que Yexpropriation des
contribuahles ne: fiit pas poussée plus loin , se-
len les promesses méme du gouvernement.
Mais c’est tout le contraire ; 1a chambre des

deputés trouve notre dette faible en proportion
de pos revenus. De quels revenus veut-elle par-
ler? Entend -elle les revenus des citoyens en



LYY Session de 1818, .

masse " Mais le jour ou lintérét de la dette ap~:

procherait de ces revenus, c'en serait fait de la
vie de tous les Francais , moias les créanciers
de létat. Entend-elle* les revenus du gouver-
nement ? Mais si ces revenus sont élevés main-
tenant 3 une hauteur disproportionnée avec
les facultés des contribuables; s'ils .doivent- a
toute force décroitre désormais, cest une con-

clusion vicieuse , que celle qui se tire de leur-

situation actuelle , qui-est violente et passagé-
re. Si la dette est faible, comparée au produit
des taxes, la dette est énorme en elle-méme,

parce que les taxés sont énornies. Que les au--

tres nations soient grevées d'un fardeau plus
lourd-encore , qu'est-ce que cela nous importe?
Ce n’est pas a4 nos députés qu’il appartient
‘d'étre tellement réservés dansleurs prétentions
sur notre hien-étre, qu’ils nous croient assez
heureux s'ill y a des peuples plus misérables.

A la fin de son adresse , la chambre se ravise,
elle prononce le mat de liberté. Mais pour-
quoi ne perce-t-elle pas le vague de cette expres-
sion abstraite , et n'en tire-t-elle pas quelque
chose de réel et de pratique? Pourquoi’ n’é-
nonce-t-elle pas des libertés , les libertés dont
la pation a besoin ? Pourquoi la chambre
use-t-elle de la locution obscure et presque per-
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fide, de liberté bien ordonnée? La liberté est-
la liberté ; elle n'a pas deux maniéres d'étre

telle; en l'ordonnant, en travaillant sur elle ,
on la tue:ce n'est plus liberté , cest per-

mission. La chambre , au contraire,, devait ré-

futer d’avance le sophisme contenu dans ces

paroles , lequel est encore trop en usage; elle

devait promettre de revendiquer les ljbertés
civiles comme des droits fixes , et non comme
des licences qui’ sg restreignent i plaisir; elle
devait proclamer que la ou se trouvent des
codes et des juges, la liberté est toujours bien

ordonnée ; que la o toute maniére de nuire

est déterminée par des lois; nulle maniére d'a-

gir n’est funeste..

Si par une modestie mal entendue, la com-
mission de la chambre des députés chargée de
rédiger I'adresse, craignait de se consulter elle-
méme sur l'intérét des citoyens, que n’avait-
elle recours aux notes des conseils généraux des
départemens ? L’organisation de ces conseils est
de nature telle que quand ils consignent cer-
taines demandes , on peut étre assuré que ces
demandes ont été hautement et long-temps
proférées. Les institutions municipales , l'in-
struction publique, les questions de I'industrie
bien ou mal résolues, epntrent d#ns les proces
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verbaux destonselld généraux de département,
et la chambré des députés , création libre des
contribuables, se tait sur toutes ces choses.

L’autorité aiira beau jéu , aprés cela, de qua-
lifier de sottes réveries les réclamations de bien
public, et dappeler séditieux les hommes sans
mission qui, dang le silencé de leurs manda-
taires, éRveront la voix pour eux-mémes et
pour leurs concitoyens. On les écrasera de ce
silence méme, lorsqu'ils viendront pretendre
que le publi¢ & des besoins.

La chambre espére de bonne foi des projets
de loi qui satisfissent & ced besoins, qu'elle sent
toujours, méme en les taisant. Mais qui les lui
a promis? quelle garantie en a-t-elle? Aucune.
De simples bruits de ministére sont le seul fon-
dement de son attente. Que sait-elle st ces braits
méme wont pas été semés pour Fendormrir ?
Croit-elle qu'on pense devoir quelque chose a
qui n'a rien demandé ? Et d'ailleurs, st Fon a
deviné ces besoins, qu'elle n’a point énoncés,
dans quelle mesure y voudra-t-on céder, et ne
se prévaudra-t-on pas de son silence pour re
céder qu'a demi? La chambre croit-elle qu'il
sera toujours temps de faire valoir nos désirs par
des amendemens aux projets ministériels ? Mais
a-t-elle done oublié qu'il y a aussi des moyens
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dé rendre- 1mpﬁissante sa plus ferme volonte ’

d'amender (£).. °

Nous' ne pouvons ' nous le dlssmmler , la

chainbre des d'eputes en votant I'adresse rédi-
gée par:sa commission, a paru en quelque sorte
vouloir sanéantir elle-méme. Elle a ouvert la
session ‘pariine- tentative de suicide. A Dieu ne
plaise- que nous la croyons volontaire!. Mais
Terreur d’un moment: aura de longues suites.:

La chambre des députéss’est établie comme un’

corps passif; elle va recevoir 'impulsion mal-
gréelle. Linitiativequelaloi luirefuseen détail,

et quielle pouvait legalement saisir dans P'en-
semble -par la: teneur de son adresse, va I'en-
trainer de projets de loi en projets de loi, de
votes en votes ,.sans qu’elle ait le loisir de s’ex-:
pliquer ou de se reconnaif¥e. La chambre est
surle terrain du gouvernement, c’est dans cette
position desavantagense quelle va se débatére:
contre lui. On lui proposerace’ qu ’on voudra ,
avec Talternative de répondre oui ou non'; la
chambre sera continuellement suspendue exitre
le mal 4 une msntutlon mutllee , et le mal

'.'!'.;"'al; aa g el

‘(1) Lisez les discussions de ld séssish dérnitre sur Vin-

troductxon dn ]nry'dans Tes' prbé‘dqres contde les éeri-.
Vli’ﬂs A )'-—n, AR

Cem. Eump. --Tou. XI. 20
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du défaut d’institution. Elle voudra en vain se
placer alors 2 ce milieu ou elle elit pu s'établir _
at se fortifier par avance ; elle voudra en vain
rappeler les besoins déterminés et le veeu réel
de ses commettans ; le gouvernement répondra
que ce sont des chimeres, quil I'a interrogée
a temps, et qu'elle a répondu comme il agit ;
quil agirait autrement si elle elit parlé autre-
ment , mais quil est trop tard pour changer de
route. : '

Vote de la loi pour la levée provisoire des im~
~ pbts directs et indirects.

Le 23 décembre, le¢ mmlsttedes finances a,
présenté a la chambredes députés un projet de
loi portant en substance : ,

« Que provisoirement, les six premxers dou-r
ziemes des contributions directes seraient re-.
couvrés sur les roles de 1818; 4

. » Que jusqui.la. promulgation de; la nou-
velle loi de finances, les contributions in-
divectes seraient percues d’apres les lo:s ‘exis-
tantes ;. . N

» Quiil serait_ouvert an mlmstere des ﬁmm-
ces un crédit de deux cents millions pour le

'paiement des dépenses du service.» .
Le ministre, en invitant la chambre a voter
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cette loi de finances provisoire , a promis que
ce serait la derniere de cette espéce qui lui
serait soumise; il a annoncé comme prochaine,
la présentation d’'une disposition législative qui
ferait cesser pour 1820 les votes d'impéts et de
crédits provisoires ; il a prétendu qu'il y avait
necessxte pour cette année.

" La commission chargée par la chambre
d’examiner le projet ministériel, a avoué la
nécessité. Elle a regretté qu'en lui demandant In

continuation des impdts, I'administration des -

finances ne rendit passes comptes , chose qu'elle
doit étre en état de faire chaque jour. Elle a
regretté encore que la loi qui doit mettre fin
aux votes provisoires n'ait-pas été présentée en

méme temps que la demande; elle a conelu au.

" vote de 1a loi en assignant le: 1. juillet comme
derni¢re limite & la perceptton des lmpﬁts in-
directs. :

" M: Dupont (de I'Eure ) a ‘attaqué la néees-
sité da vote de six dousziémes de I'impét di-

rect, et de six mois de perception des impdts
indirects ; il a proposé i la chambre de ne vo- -
~ ter que trois douziémes , et d¢ donner pour

terme & la perceptnon le 1er: avril, limite de la
loi du 25 mai 18:18. 2
M. le: conseiller: d'état Capelle, chat*ge de
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1a défense du projet de loi, -a répondu qu'il se-
rait digne de la chambre d’avoir confiance dans
le gouvernement, et que de plus il était de
son intérét de ne pas se pre'parer de nouvelles
fatigues , résultats nécessaires d’'une nouvelle
demande

M. de Villéle a rappele ala chambre que le
gouvernement dépend d’elle tant qu’il a besoin
delle, et qu'il lui convient en faisant cesser le
besoin de faire cesser la dépendance. Si,par
exemple, a-1-il dit, le gouvernement voulait au-
jourdhui dissoudre la chambre, il aurait les
maijns liées ; donc la chambre doit voter dans
le plus court délai, afin que le gouvernement
puisse la dissoudre, s'il lui en prend envie.

- M. Courvoisier répéte, d’apres le commis-

_saire du roi, qu'il serait digne de la.chambre

de ne pas ‘discuter longuement quand la néces-
sité parle.

M. le ministre des. financeb bonfond 1e vote
dedeux cents millions de dépense avec celui de
six mois de recette sur 'impdt direct, et de la
perception illimitée de I'impot indirect ; il per~
.siade 2 la chambre qu'en votant tout cela, elle
ne votera. jamais que.deux: cents millions. 11
traite d'inutile 'amendement de la commission
qui assigne un terme &;levée des contribu-

v
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tions indirectes; il prétend que cet amende-
ment dit exactement -ce que dit le texte du
pro]et ; et pourtant 11 en demande la sup--
pression.

La’chambre va aux voix. ./ amendement de.
la commission ést écarté ; les amendemens de-
M. Dupont ( de 'Eure ) sont écartés. .. -

Le texte du.projet de lai - est. adopté par

la chambre ala ma]orlte de i85 vmx con-
tre’ 17 ; :
Ce vote est remarquable par sa precxp1ta-
tion;.on serail presque porié & croire qne la
chaghre s'est rendue aux persuasions des deux-
avocats da .gouvernement ii-lui-ant annonicé
que. sa’ dignitd consxsta,lt a étre -ctédule et
prompie: -

En_effet, quand on rechercbe dans lc&dxs- '
cgqrs .du;ministre et de ses amis lés raisons qui
peuvent avoin détermin€ si rapidemenft l'as-
sentiment-des députés, on ne trouve rien que
dpux affirmations sans.preuve ; Paffirmation de
la nécessité de la loi, et l'affirmation de son
urgence. o :

La nécessité, dabord , devralt étre demon-
wée, elle ne-l'a pas été; mais. quand: bien
méme la chambre Paurait pressentie d'instinct,
faculté qu'elle doit toujours dissimuler parce
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que ses commettans y ont peu de foi, quand
méme la majorité de la chambre, an seul mot
de nécessité-praféré par ke ministre , aurait été
- persuadée , la question d'urgence restait encore
a vider; et , de quelque maniére qu'elle eirt été
résolue., la chambre- pouvait toujours sauver
sa gravité, en se ménageant de I'espace pour
une discussion aussi sérieuse que la matiére.

L’urgence était satisfaite, si la chambre et
voté provisoirement pour le temps de la dis-
cussion.

La chambre des députés est sous les yeux des
citoyens ; les citoyens sont attentifs aux propo-
sitions que recoit la chambre ; ils les jugent enr
eux-mémes , et quand la décision de la chambre
a précédéde beaucoup celle de leur conscience ,
ils sont tentés, i tort peut-étre, de Ia taxer-de
légéreté. S'il importe a la chambre détre popu-
laire, il lui importe, non pas comme-on le:lui
a dit d'étre conflante et expéditive , mais didtre
dure a croire, et lente & procéder. Ses déei~ -
sions sont toujours mesurdes par le public au
seul poids des raisons qu’on lui présente : s'il
y a-pour elle dautres motifs plus secrets, Fopi-
nion n’en tient pas compte ; la chambre , pour
son propre crédit, doit les traiter comme sils

‘R’étaient pas. o
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.. Le vote: un peu trop- hatif de cette loi
meénerait  penser que les députés des contri-
buables se sont faiblement inqui€tés de peser
~ ¥ils devaient livrer ou ne pas livrer I'argent des
contribuables, mais que leurs soucis ont seu-
lement roulé sur le personnel du ministére, au
profit de qui Pargent serait voté. Ce n'est la
sans doute qu’un pur soupcon , mais la chambre
ne doit jamais pouvoir étre soupconnée.
" - La chambre n'est redevable de rien envers
tel ministére, plus qu'envers tel autre; elle ne
reléve que de son mandat. C’est la qu'est son
devoir, cest. la aussi qu'est son intérét. En
cédant a d’autres mobiles, elle peut se prépa-
rer des repentirs amers. Si, parmi la majorité
qui a voté la loi, il 'y a quelques hommes
. dont la conviction, d’abord inébraniabledevant
les argumens de nécessité et d'urgence, ait été
entrainée plus tard par la simple vue des colon-
nes'du moniteur, s'il est vrai quil y en ait,
nous leur rfappelons que tout ministére comme
tel est géné par la chambre , et que tout
ministére est tenté de la dissoudre quand elle
I'en a rendu libre; nous leur rappelons que
tout ministére est passager de sa nature; que
la volonté qui I'a fait peut le défaire, et que
demain, peut-étre, les ministres seront congé-
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diés, et la chambre dissoute.-d’un méme coup.
- Nous leur demandons quel serait alors I'état
de leur dme, et si leur_conscience serait 3 son
aise pour avoir fléchi un moment devant des
noms d’hommes. \

Le 31 décembre, le projet de lox sanctionné
par la chambre des députés, a été présenté a
la chambredes pairs, qui 'aadopté sans discus-
sion i la majorité de 103 voix contre une.
Nous n’avons pas de ]ugement a porter sur ce
vote. ’

e s P

A. Tmmv.
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: svk LES poumms E‘r SALPETRES

- T . M
o N . . Y . e pty— D

‘ Le gouvernemem avaxt de]a le monopole de
la fabrication et-dela ventedes poudres, 1l avait
aussi le monopole de la fabncghon du salpeu:e
;ndxgene 3 I0ais, llmportauon :du :salpétre exo=
Uque etalt permisé, et tous les arts 1ndustr1els
qui f font - usage de cefte ‘matiére, pouvaient la
rgcevo;r hbremeut du _commerce - extérieur.
Aq;ourd hpl le gouvernement demande que
lmdpstne ne, ;omsse plus de cette, hberte, il

demande gpe llmppmuan des salpétres soit
frappee d'un droit assez fort pour. quon ne
puisse, plus ep, tirer dy dehors; et , tandis quil
veuk qu qn\mterghse Yemploi, du sa}petre exp-~
tique, il se réserve le privilége & peu prés
exclusif de la fabrication du salpétre indigene 5
il yeut que les manufactures de produits chi-
quues,, les: pharmacnes et les arts de toute gs-
péce, qui, consomment annuellement plus de
trois cent mille quintaux de salpétre, ne puis-
sent plus I'acheter que de la directiop des,pou-
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dres, et au prix quiil plaira au gouvernement
de fixer. .

Et quels sont les motifs sur lesquels le: -gou-
‘vernement appuie la demande de -ce nouveau
monopole? Ces motifs sont la nécessité de Ja-
voriser une production utile a Uindustrie et in-
dispensable pour la guerre. On prévoit la pos-
sibilité d'une guerre qui fermerait nos ports et
nous mettrait dans T'impossibilité de tirer des
salpétres de FInde. On veut quie , ‘ce cas arri-
vant, la production du salpétre indigéne ait
fait 4ssez de’ progrés pour*pouvoir suffire i la
fois aux besoins de I'état et ceux de Iindu- -
strie ; et c’est pour favoriser ce progrés qu'on
propose de’ prohiber Fimportation dur salpétre
exotique , et dé¢ donner au gouvernemént le
privilége de la fabridatmn et de la vema du
salpétre mdlgene ‘

Vouloir s'assurer qu'en cas de guetre l’état et
Pindustrie ne manqueront pas d'une dénrée de
prémigre 1 nécessité, clest assurément ‘un projet
trés-louable. Maisle moyen qu'on propose pour
cela était-il bien nécessaire, et ce moyen dail-
leurs va-til aubut qu'on dit vouloir atteindre ?

Avant 1a révolution, 'on navait pas pris de
. precautlon de ce genre ; on ne S'était pas pré-
paré par des lois destinées -a favoriser la: pro-
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ductian du salpétre indigéne , a la guérre que
da. révolntion a prevoquée ; cependant , oh
ne sache pas que,-pendant le cours de cette
longue ‘et vaste guerre, la France ait jarnais
manqué de salpétre. Comment:, aprés une
telle expérience, peat-on dire ‘quil faut fave-

.riser la production du salpétre pendant la paix, .
sous peine den manquer quand la guen:s écha-
tera? -

Mats supposons qu 11 f&t néceSsalm de saviser
d’avance ; la précaution: qu'on:propose est-clle
labonne, et ést-oe sn donwant dbs3 ‘présentun -
gr;nd developpm;ent i'la fabrieation ‘du sal-

‘pétte mdlgene qu’on -peut acquérir la cerhtude
~ tle n’en pas manguer au besoin ? '

Il nous semble d’abord que,quand on veat . .

faire prendre un gfand développement & une.
branche d’industrie , on ne commnience pas par
gattribuer Je privilége & peu-prés exclusif de
I'exploiter. C'est une maxime devenue triviale,,
que nplle industrie fie fait de progrés qen rai-
son du degré de libertd dont élle jouit, et H
.est assurément assez étrange de voir une admi-
nistration quiprétend voulgir favoriser la fabri-
‘cation du salpétre ; -commencer par accaparer
tous les terrains propres 4 en produire, et-ne
laisser la liberté d’en extraire que des lieux
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placés. hors de-la circonscription :des salpétrie-
res royales, clest-a-dire ,'des lieux ou elle a re-
connu qu’il 0’y en avait point.

~ Mais.:admettons. que la meilleure maniére
de. favoriser . mn. genre. quelconque de. pro-
duction soit de l'accaparer; est-ce en favori-
sant la fabrication ‘du salpétre indigéne, c'est-
a-direyen faisant faire: une extraction immense
et continue, en obligeant tous les arts'a ne
consommer. que du salpétre tiré de notre sol ,
quon est,siir de n'en: pas- manquer quand la
~guerre arrivera ? Clest au contraire par cet
.expédient gu'an court le risque de nien pas
avoir assez quand on n'en pourra plus tirer
diailleurs. Le salpétre. est une substance dont
motre sol est naturellement avare. Pour en avoir
avec quelque. abondance et ne pas se ruiner en
frais d’extraction , il faut l'attendre, il faut le
laisser Saccumuler ; et plus an’en veut consom-
mer maintenant, plus on est sir d'en manquer
plus tard. Le projet, en provoquant upegrande
consornmation actuelle da salpétre indigene,
.va donc directement. contne le--but quil dit
.vouloir _atteindre;.il expose I'état et ‘lindu-
strie a manguer-de cette matiére: lorsquon ne
pourra plus.la recewn' du commerce exté-
rieur. o :
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“Mais cet inconvénient futur est certai-

nement racheté par quelque grand avantage
présent ; et, si l'on veut forcer I'industrie & ne
consommer .que du salpétre indigéne , cest
sans doute qu’on se flatte de le lui procurer, en
ce moment; & beaucoup meilleur marché qu'elle
ne pourrait le recevoir de TInde ou de I'Espa-
gne? Non, on ne se flatte point.de, cela. On
convient, au contraire, que le salpétre indi-
_geéne cotite infiniment plus que I'exotique, et il
est certain qu'on nous le fera payer trés-cher
maintenant pour nous exposer 4 en manquer
tout-a-fait plus tard, Un homme fort éclairé,

qui a' été long-temps & la téte de 'administra-

tion des poudres,a calculé que Iobligation
imposée A l'industric de'ne consommer que du
salpétre indigéne lui causerait une perte an-
nuelle de plus de deux millions (1).

Mais.ces deux millions perdus par l'indu~
strie seront certainement gagnés par le trésor
qui pourra diminuer d'autant nos autres char~
ges? Non, ces deux millions ne seront pas
gaguds par le trésor ; ils seront complétement

) Observations sur les dbux projets de loi relatifs
aux poudres et salpétres; in~4°. de 12 pages; de 'im=
primerie de Porthmann, rue SaintezAnne, n°. 43.
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'dissipés en frais'de régie; et encpre ne suffi-
ront-ils pas, a ce -qu’il parsit , au surcroit -de
dépenses que doit entrainer le monopole des
salpétres ; car l'administration, en -demandant
ce monopole, propese uifie -loi pour élever le
prix des poudres, sur lesquelles elle faisait per-
dredéja deux millions au public pour faire ga-
gner quatre cent mille francs au trésor (1).

- Voila donc que le-projét de loi présenté par
le gouvernement pour favoriser, d'une maniére
spétiale, la production du salpétre indigene,
tend 3 diminuer les revenus: du trésor, doit
coliter deux milliens tous les ans 4 I'industrie }
et tout cela pour contratier le but méme qu'il
doit avoir, pour épuiser notre sol de la matiere
gl s'agit d’accumuler, et en rerdré Pextracs
_ tion de plus en plas dispendieuse. <

Mais, enfin, ce projet.de loi n'a-t-il done

aucup avantage? Si,ilen a un, et il faut con-
veair qu'il-est immense. 1l tend évidemment 2
faire de M. le directeur des poudres et salpés
tres un personnage un peu plus considérable;
i deit agrandir son domaine, étendre ses attri-
hutions, augmenter le nombre de ses cliens et
ge-ses sous-ordres. Voila sans doute des résul-

(1) .Voyes les Observations déja citées.
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fats imposans. Cependant le paraitront-ils assez
- pour faire adopter le projet de loi? Suffira-t-il de
voir qu'on va hausser un peu , sur son piédestal ,
M. le directeur général des poudres, pour que
I'on consente aussitdt 2 adopter une mesure
qui nousfera consommer en temps de paix une
substance qu’il faut ménager pour les temps de
guerre, qui doit diminuer les revenus du tré:
sor, augmenter de deux millions les charges de
Iindustrie , et muluPher le nombre déja si
scandaleux et si embarrassant des hommes 3
place? Cest ce. que I'avenir nous apprendra.
Nous osons douter dés a présent , cependant
que le projet soit trés-appuyé dans les chame
bres ; naus doutons méme, tant il nous paralt
absurde et dommageable, qu’il soit défendu
par le ‘ministre qui I'a présenté. Son excel<
lence reconnaltra, si elle ne I'a déja fait, que
sa religion a ét6 surprise par des ambitions su-
balternes; et elle ne voudra certainement pas ;
pour élever un. directenr des poudres, causer
un tort notable au pays. - ”

D.-...Ro
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H

SUR LA RESPONSABILITE DES MIN!&TRES

e - ‘ oL

- AussiTOT que les principes du gouvernement
‘représentatif ont été reproduits en France, on
a ‘vivement sollicité une 1di sur la responsabi-
lité des ministres; mais , depuis cette époque,
Jes désirs a cet égard sont toujours allés en s'af-
faiblissant , et au]ourdhux il n y a pas de loi
dont le besoin soit moins senti.. -~ . . -

Ce changement dans les idées west pas le-ré-
sultat d’'une marchg rétrograde : il est , au con-
traire, le fruit de I'expérience. On s'est con-

vaincu que l'incapacité, Iignorance et la mé-
~ chanceté des agens secondaires du pouvoir; en-
gendraient des abus bien plus nombreux: et
-bien plus crians.que ceux qui pouyaient éma-
. mer directement des ministres ; on a senti qu’il
était ridicule de prétendre atteindre un mai- .
nistre dans un pays ou les préfets, les sous-pré-
fets , les maires , les commissaires de police,
les gendarmes, et jusqu'aux gardes champétres ’
étaient mis hors d’atteinte.

On est allé plus loin; on & vu 1 que Ia respon-
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sabilité des agens secondaires n’était elle-méme
quun faible remede contre lgs malyersations.
1l vaut mieux, a-t-an dit, constituer le pou
voir de mani¢re qu'il ne devienne point abu-
sif, que de chercher un remede aux abus : ren-
dez aux communes et ayx départemens la fa-
culté de choisix leurs administrateurs ; rendez
aux gardes nationales la faculté de mommer
leurs qfficiers ; constituez les tribunaux, et sur-
tout les jurys, de maniére qu’ils pe saient pas
des commissions du pouvoir exécutif, et nous
aurons peu besoin de rendre les fonctionnaires
responsables : nous n'aurons pas du meins 3
nous plaindre, puisque le mal qui pourra nous
arriver ne viendra en grande partie que de nous.

1l faut une grande dose de courage a un pau-
vre homme paur osgr portgr plainte, nous ne
disons pas contre son. préfet ou son sous-pré-
fet, mais seulement contre son maire au con-
tre un gendarme. Or, n'est-ce pas se moquer
de lui que de lui présenter comme une garan-
tie la faculté dattaguer le gouvernement en
personne, et de traduire l¢ ministre devant la
* ¢chambre des pairs? Il 0’y a peit-étre pas en
France cent individus qui osassent, non pas
en former I'entreprise, mais en coneevoir la
pensée.

Cens. Europ. — Tom. XI. a1
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Le nouveau projet de loi sur la responsabi-
_ lité des ministres n’est donc rien, ou du moins
bien peu de chose. Que les chambres I'adop-
tent ou quelles le rejettent ; qu'elles le modi-
fient ou qu'elles le laissent tel qu’il est; qu’elles
en ajournent la discussion ou qu'elles le met-
tent en délibération sur-le-champ, cela ne peut
' avoir pour nous aucune importance : nous n'en
verrons pas un abas de plus ou de moins. La
loi, si elle est adoptée, sera ensevelie dans le
Bulletin des lois, et il s’écoulera peut-étre plus
d'un si¢cle avant que personne s'avise d’aller I'y
consulter.
Ce qui est véritablement important pour la
nation francaise , nous ne saurions trop le répé-
* ter, C'est d'abord une organisation administra-
tive qui coupe la racine aux abus ; c'est ensuite
la réforme de l'ordre judiciaire. La responsa~
bilité des.agens du pouvoir ne vient qu'en troi-
siéme Hgne. La responsabilité des ministres ne
doit étre placée qu'au quatriéme rang; etil y
auriit peut-étre peu de danger i les déclarer
inviolables siils voulaient franchement consen-
tir 4 ce que leurs subordonnés fussent soumis &
une responsabilité efficace.
.Nous ne discuterons donc point le projet de
loi présenté aux chambres. Dés qu’un projet ne




sur la responsabilité des ministres.. ‘333
peut ‘avoir aucun résultat , peu imiporfe quiil
soit bien ou mal rédigé: : le temps est:trop pré-
cieux pour le perdre ‘en vaineés .discussions.
Nous avons besoin de lois qui sexécutent sur-
le<champ ; celles dont I'exécutidn’ doit étre 1é-
guée & la postérité.ne nous téuchent point.
Faisons des lois pour nous, et laissons nos des-
cendans en faire pour eux;les députés que
nous choisissons ne sont pas chargés de repré-
sénter les générations & venir.

On assure, au reste, que le ministére avait
fait divers projets de loi , soit pour rendre res
ponsables les fonctionnaires de toutes les clas~
ses , soit pour. opérer diverses réformes , telles
que la diminution des appointemens, la sup-
pression de plusieurs emplois inutiles, la ré.
duction de certains pouvoirs. Mais lorsque , je-
tant les yeux sur la liste des membres de la
chambre des députés, il a vu le nombre pro-
digieux de procureurs généraux, de procureurs
royaux, de préfets , de maitres de requétes, de
conseillers d’état, de receveurs, de directeurs ,
de ministres d’état , qui siégent dans cette cham-
bre, et qui, en général , sont fort habiles & déa
fendre leurs pouvoirs et leurs salaires, il a
craint, dit-orr, de perdre la majorité ou méme
d’étre accusé de trahison. Cette considération



334 Du projetde loi surlaresp. desministres.
Toi a fait ajourner ses projets i un ternps oi1 les
électeurs,, phus éclairés sur leara intéréts, én-
verront & la chambre des députés des hommes
qui ne seront pas personnellement intéressés
-2 Sopposer a la diminution des impdts et & I'é-
o -tabligsement dés garanties individuelles,
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SALAIRES DE COUR.’
mms'fm’a\iu TRESOR wnnic
‘ Extratt dc: mznut’es de Ia secrétazme d’ém
|  Adplaie dboluﬂedu,lalaﬁvﬂ;r mo “

“NiroLkown , empereur des Francans roi
dTtalie et protecteur ’de la coafedéx‘afién du’
Rinn ’ . N o‘ .

. Voulant metire pos successeurs h méme d’ap-
pelet autour du tréne des - personnes éminentes,
par lears services, sans jamais étre arrétés par
Pinsuffisance du reveiu qu’elles possédent,

" Wous avord éeells de consthtudy: isix'dota-
tions en favewr ad-au profit des six Brantles chan
ges de notre courenne , £t en .Conséquence,
nous avons décrétd et décrétons ce: qli suit: .

ARTICLE PREMIEK. ~ - =~

~ Nout tonsfituens ‘sur le grand livre de la

dette -publique de France un revenu. de cingq
cent mille francs prelever sur le fonds -de
750,000 fr. de rente appartenant & notre domai-
ne extraordinaire ; lequel revent d¢ 750,000 fr.
sera distribué entre lesdites charges de la ma-
niére syivante :
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Une inscription de 100,000 fr. de rente 4 la
charge dir grand aumédniér (i).

Une inscription d& 190,000:fT. ide rente 4 la
charge du grand maréchal (2)

Une inscription de 100,000 fr. de rente a la
charge du grand chambellan (5).

Une mscnptmn de loo,ooc fr de renteala
charge du grapd ecuyer (4) s

Une inscription de 50,000 fr. dé rente_ i Ia
charge du grand veneur (5). '

‘Uhe inscription de 30,600 fr. de rente 3 la
cbarge du graxid tnaltre deS‘ cérémomes (6)

W32 L 11 ’

N <
. RT 11
o R e " A ': "34 Un JRNT

- {Notteintendnnt général!dn domawee eﬂmr-
dinhire;fera transférer, an now de;eds grandes
charges y lesdites rentes qui devront étre immo-
biliairos?.cpnformémcnt. &, hos statuts., et ng

e

(1) S. A E¢ qu;ergpeur Joseph Fesch cardinal ,
aroheveque de Pans et de Lyon, )

(2).S. Ex. M. Geraud-Chnstophe—M.lchel du(_: de
Fnoui

" (3) P. Montesquiou~Fezensac. .

@ A.-L. Caulsinconrt, duc de Vicence. = -

(5) L.-A. Berthier, prince et dyc de Nench&tel
Wagram. .

(6) L.-P. de Ségur.
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pourront -étre aliéndes sans notre autorisation
spéciale, N . .

ART: IIL :

Venant les. utnﬂaxres a ne plus remplir acti-
vement le service de leur charge, par quelque
cause que ce soit, nous entendons que dés lors
ils cessent de recevoir la rente que nous atta~
chons a ladite charge, et, dans ce cas, nous
nous réservons de disposer de ce revenu de la
Jmaniérd que nous aviserons étre la plus avan-
tageuse au bien de notre service.

ART. IV.

L’intendant général du domaine extraordi-

naire est chargé de I'exécution du présent dé-

‘cret ' . ‘
Signé NAPOLEON ,
Par 'empereur :
- Le ministre secrétaire d’état ,
Signé H.-B., duc pe Bassaxo.
Louis, par la grace de Dieu, roi de France

et de Navarre, 2 tous ceux qui ces présentes
verront , salut.

En autorisant .les grands officiers de notre
couronne et état a reprendre leurs fonctions
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telles qu’elles ont été anciennement détermi-
nées par les titres de leur création, nous croyons
devoir supprimer les droits et émolumens qui
sy trouvent attachés, et qui pesnient sur cer-
tdines classes de nos sujets ; nous avons consi-
déré que les personnages pourvus des grandes
‘charges de la c¢ouronme, trouvent dans Ihon-
neur éminent ¢u'lls en re¢oivent la técompense
la plus digne d'¢ux, et nous sommes assurés
qu'ils aimeront & seconder notre désir’ de con-
cilier la splendeur du ti¥dne avec les besoins de
nos finances , et la représentation nécessaire &
-un grand royaume, avet les ménagemens que
nous devons 3 nos peuples ; nous avons cepen-
. dant reconnu équitable de leur accorder quel-
que indemnité des dépenses qu'entraine leur
service, et nous leur avons laissé a ce titre une
partie des rentes qui ont actuellement méme
une affectation semblable : voulant seulement
rendre cette affectation réguliére et plus con-
forme & Pancienne constitution de la couronue
et état de France;

Oui le rapport du minfstre secrétaire d’état -
de notre maison, et de lav1s de notre con-
seil , ‘

Nous avons dit et disons, ordonne et or-
donnons ce qui suit ; '
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ARTICLE PREMIER.

Les Jrozts, emolumens taxes e{ perceptions
attribués’ par les édits des rois nos prédeces-
seurs aux charges et qﬁiccs de grand aumé-
nier, grand mattre de noire maison , grand
chambellan et grand Ecuyer, sont et demeurent
supprzme's sans aucune répétition des arrerages
a guelque tztre et par quelque personné qu'ils
soient dus. ...

ART. IL

Nentendons néarmmoins par Tarticle précé-
dent nuire ni préjudicier aux droits, préroga-
tives et priviléges purement hononﬁques des-
dits grands officiers, dont chacun d’eux conti-
nuera de jouir en droit soi, ainsi qu'il est éta-
bli par les anciens édits et réglemens.

Al‘r. | ¢ § RN

En remplacement des droits , emolumens,
taies et perceptions supprimés par I article
premier et pour toute indemnité, une partie des
cinq cent mille francs de rentes , pré cédem-
ment attribuées a des services analogues a ceux
des grands officiers, contidueront de leur étre
affectées ainsi qu'il suit
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SAVOIR N

Au grand aumonier, pour une somme de
cent mille francs, ci. . . . ., . xoo,ooof
Au grand maitre de la maison,
pour une somme de cent mille fr. . 100,000
Au grand chambellan , pour une . '
somme de cent mille fr. . . . . . ' 100,000
Au grand écuyer, pour une som:
medecentmillefr. . . . .. .. 100,000
Aux quatre premiers gentils- *
hommes de la chambre, & chacun
vingtmillefr. . ., ....... 80,000
Au grand maitre de la garde-, .
robe , pour vingt mille fr. . . . . 20,000

. Total égal. . . . 500,000 f.
‘ ART. IV.

Pour Pexécution de ce que dessus, le minis-
tre secrétaire d’état des fimances est autorisé a
opérer le transfert desdits cinq cent mille francs
de rentes des anciens ayant droit, aux noms
desquels elles sont ipscrites, aux noms des
grands officiers de la couronne, ainsi qu 'ils sont
ci-dessus desngnes.

_ ART. V.
Nos ministres et secrétaire d'état de notre
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malson et des finances sont chargés, chacun en

ce qui le conterne, de lexécution de notre

présente ordonnance, qui sera lue , publide et
registréde partout oix besoin sera.

Donné & Paris le 27 septembre ; I'an de

grice 1814 et de notre régne le vingtieme.

Signé Louis,

" Parleroi:

Et plus bas, '

.+ . Signé Bracas p’'Auvps (1).

-

. “ o e RN B 1 . D
(1), Aux termes (de ‘Ia loi de finauces, de mai 1818, le
domame extraordmaure est réuni au domaine de état.
Lors de la discussion dans Ia chambre des députés ,‘
M. Ca.nmlr Perrier éleva des réclamations sur l’emplot
des 1o millions dont il s'agit; M. de la Bouillerie ‘ha-
sarda quelques observations en réponse; la chambre ne
donna aucune suite aux unes i aux autres, et la loi ne,
contient aucupe dlsptmmon relative a cet objet.

La 101 n. ayant pomt auton;e expressement cette dis~
traction de Pactif du domaine extraordinaire , §il_ est
d’une utilité reconinue que M. le grand auménier et
quelques autres officiers de la couronne, en outre leurs
traitemens et prérogatives, jouissent-de 100,000 fr. de
rente , Cest la liste. civile seule-qui doit en fournir le ca-
pital. R ,
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QUATRIEME' PARTIE.

-

PETITE ‘REY‘UE. |

CORRESPONDANCE (1)

t

- ON nous adresse ‘du fond des Vosges des
détails sur le Ban de la Roche, et sur Uadmi-
nistration du pasteur Oberlin, qui nous pa-
raissent assez instructifs et assez intéréssans
pour maériter d’étre rendus publics. Les.voici :
.-« Les quatre villages de Fonday, de Bean-
mant, de Bellefosse et de Waldersbach, que
¢omprend le Ban de la Roche, sont situés
dans une des parties les plus dpres des Vosges :
s ne contenaient, il 'y a soixante ahs, que
trois cents dmes; cette population était gros-

* (1] L'abondance des maticres nous oblige 3 renvoyér
au volume prochain diversés lettres sar I'établissement

et la perception de certains impdts , ou sur des objets

- de commerce. A l'avenir nos volumes paraitront a des
époques moins irréguliéres et plus rapprochées.
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sitre, vicieuse , misérable; le' prédécesseur da
pasteur Oberlin avait entrepris de la civilisex;
le pasteur Oberlin lui a suceédé il ¥ a ¢ip-
quante-un ans dans cefte thche.

» Avjourd’hui la- pepulatian du -Ban de la
Roche séleve 2 dix-huit cents imes : eette
terre , qui n'en pouvait pas mourrir le sixiéme,
se préte aujourdhui & des expartatiovs; I'écor
nomie et la propriété tiennent lien d'aisance;
la sérénité est sur tous les visages, et la pau-
vreté ny a ;amals Faspeot du besoin et de la
misére. .

» Le territoire du Ban dela Roche est mamte—
nant aussi bien cultivé que les environs de Ge-
néve. Cest encore un effet des premiers efforts
du pasteur Oberlin. Dés long-temps il a amé-
Horé, par des importations bien calculées,
toutes les espéces de végétaux du pays. Une so~
ciété d'agriculture, composée dea meilleurs cuk
tivateurs, déoerne tous les ans, en livres ou en
instrumens, des primes pour le plus beau tau-
reau, le champ le mieux temu, l'étable la
mieux soignée, etc.; en sorte que le bien-étre
des habitans est tonjours dans un état. pro-
gressif. Jai vu 3 Fonday d'auesi belles vaches
qu’en Suisse. Cependant, auprés de ces amélior
ratjons, on regrette de voir de vastes somm_ite’s,
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fadis eouvertes de bois, aujourd’hui tont-a-fait
dépouillées : tout ce pays se dégarnit de bois ;
et-le besoin pour- lequel la prévoyance est le
plus. nécessaire, est celui auquel .on pense
1e moins. Cette rocailleuse contrée du Ban de
la Roche est percée de chemins excellens : les
habitans les ont faits avec le pasteur, et les en«
tretiennent seuls, sans que M. le sous-prefet
sen mqmete. S ' "
» Le passé et le présent étaumt faits ; pour de-
courager le pasteur dans ses premiers projets
d’améliorations ; il s’adressa 4Tavenir, et Pédu-
‘cation des ‘enfans fut Fobjet de ses premiers
‘soins ; ils n’ont pas été infructueux; les enfans
d’alors sont maintenant des hommes, et ils se~
ront surpassés par les enfans d'aujourdhui.
Dans cbacun -des villages est une école pri~
‘maire ; -toutes les écoles sont dirigées par
M. Legrand, négociant suisse, qui est venu s'é-
tablir au Ban de la Roche, et.a Findustrie du~
quel les familles doivent une grande ‘partie de
leurs vertus et de leur existence, puisqu'il chasse
Poisiveté et procure des . bénéfices.. M. Le-
.grand introduit .l1a .méthode d’enseignement
mutuel dans ces-écoles ; il met en pratique des
moyens admirables d’y surveiller Femploi du
temps des éléves et des maltres. On. enseigne
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aux enfans la lecture, Pécriture, la grammaire
francaise ; on leur fiit lire et apprendre par
ceeur des chapitres de I'Evangile et des lecons
d'agriculture : les plus avancés prennent des
notions de dessin, de botanique, de minéra-
logie, de géographie. Les bitimens de ces
écoles ont été construits par le pasteur. La rec-
titude d’idées de ces erifans est vraiment éton-
nante. )

» Le temps n’est jamaisa charge quand on sait
occuper son esprit: le dimanche ne se passe pas
en querelles et en débauches ; la paroisse a une
bibliothéque chez le pasteur; elle. est ouverte
non-seulement aux patoissiens, mais aux gens
- de communes et de communions différentes :
chaque dimanche les paysans viennent, sils
veulent, échanger leurs livres; les voisins li-
sent -et raisonnent ensemble pour se reposer
des travaux de la semaine. On croit, dans ce
pays , que les bonnes ceuvres sont le meilleur
moyen de célébrer le dimanche ; et sans doute
Dieu les préfére au latin qu’un sacristain chante
faux sans le comprendre. Si donc il se
trouve une veuve, un affligé, les jeunes gens
vont, dans I'aprés midi du dimanche , travailler
* son champ, y porter le fumier, en enlever la
récolte; pendant ce temps les jeunes filles sont
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réunies dans le local des ecoles, et y travail-:
lent pour les peuvres,

» Sar un sol aussi ingrat, les ressources man-
quent parfois a Fappel que leur font les besoins.
On a recours alors 4 la caisse d’emprunt ; ¢lle
est de 8oo francs, dont 300 francs lgissés
par le prédécessenr de M. Qberlin, -at 500 fr.
économisés par lui. Taus les hahitans sons ad-
mis a venir y puiser, sans autre condition gue
d’dprouver un besoin rdel et ddtre exacts 2
rendre. La premi¢re inexactitade est punie
par. l'exclusion pendant uf an du drait dem-
prunter; les récidives peuvent rendre cefte 8x-
"~ clusion défimitive. Mais, si yn habjtant est
frappé par des malbeyrs non mérités , on fait
une collecte dans la paroisse, ses dettes. sont
payées, il recoit quelques avances, et il rem~
bourse ‘quand il peat. Jai été témoixi, supréne
d'aujourd’bui, d'ung. collecte de co genre faite
pour un malhenreux étranger a la paroisse, qui
avait été déponillé par son fils.

» Dons une contede qu tons les deveirs de la
morale ot de 'humanité sout si bien et ¢i natu-
- rellement remplis, leslais nedoivent point étre
violées; on fait ordinairemdant mieux qy'elles
ne prescrivent ;- Ja conscience est plua sdvare
queelles : je choisirai un exemple entre mille.
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Lorsque les assignats’ furent créés, ils furent
mis sous la sauvegarde -de la bonne foi de tous
les citoyens francais ; le pasteur Oberlin, pre«
nant sa part de cette obligation nationale,
d’autant plus sacrée ; qu’elle €était contractée ad
milieu des plus grands dangers de la patrie,
s'est dés lors imposé une retenue sur son terrain
pour. racheter. des assignats. .Du montant dé
cette retenue il achete des livres,  des instru-
mens d’agriculture;, des outils; il les.met aux
encheres. en .assignats: qui s'amortissent entre
ses mains. Le danger passé , il n’a point oublié
cette dette sacrée : dimanche dernier, encore,
il a fait un encan. Voila toute la part que, re-
legue dans les:Vosges, il a prise a la révolution.
Deux @e ses fils sont morts dans les guerres de
la liberté..,. Pasteur Oberlml gil-y avait en
France mllle eltoyens comme YOous, nous aus .
riops été le premier peuple de la, terre !

-» Le pasteur Oberlin qui batit des- ecoles )
perce, des routes et amehore Tagriculture,, qui
dote dés caisses demprunt s donne des prix de
culture, forme une bxbhotheque vnllagemse ,
et rachéte des assignats, qu'un malheureux
n'implare;jamais sans receveir des consolations
et des.sécours;.le pasteursOherlin estdanc bien’
riche....? son ttaitement de ministre est:toute’

Cens. Europ. — Tom, XI. 22

-
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sa fortyne ; mais ses vertus inspirent  tout ce
gqui l'entoure le besoin de comeourir au bien
quiil fait; et lui-méme , dans sa longue et labo-
rieyse carriére, n’a peut-étre pas consommé la
valeur de ce que la gourmandise- et I'ostenta-
tion d’une troupe de missionpaires colitent en
ui mois, dans une petite ville ot les dupes et
les hypocrites sont en nombre un pen fort. |
. » Le pasteur m'a fait cadesu d’'un Evangile,
gue je conserverai comme un tésor de famille.
11 en donne i tous ceux qui vont le voir.

- » J.-J. BAvUDE.
» 24 octobre 1818.»

+— Voici une lettre que le président d’un tri-
bunal de premiére instance écrivait Pannée
derniére a I'un de ses justiciables, au sujet des
élections. La date en est ancienne; le sujet
dont elle traite est d'un intérét permanent ; et
il n’est jamais trop tard pour faire connaitre la
morale que quelques fonctionnaires publics
crofent devoir précher aux électeurs.
| ) B Gaoht 1818,

» Yarrive de Paris, mon cher....; j'ai yu le
roi, j’ai va les princes, j’ai vules ministres;
tous sont d'acoord reldtivement aux prochaines
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élections , tous désirent que les mémes députés
soient réélus (i), tous se sont prononcés for-
mellement’, surtout pour guon dcartit un
tiomme que je n’ai ;pas besain de te nommer ;
la famillé rayale i’en entend parler qu'avec har-
reur : les ministres veulent V'élojgner, par. des
motifs- de la ‘plus baute politique quse je ne
peux pas consigner ici. Je suis personnelleinent
convaincu qu'on se trompe sur le caractére et les
intentions dé cet homine ; mais je connais lés
intengions di gouvernement, et je dois.les rés-
pecier; mais je, ne pesex pas me mettre en conc -
‘¢radiction avec le premier magistrat. du. dépair
tement, avec le prdsident du collége électoral, -
avec Uélite des gens honndtes et des vrais roya-
distes ; hais, en un mot, je ne veux pas sacrir
fier les intéréts de men départeinent, qui seruit
frappé de deéfaveur ét d'ung sorte dostracisme
moral, gil faisait le' choix' .dont en nous me-
nace. De: pareils ‘maptifs, mon ami, Es’?ﬁpli,
suent i toi comme ¥ naoi. Tum’as faj tre;
il y a quelques mois, tes intentions en faveur
de IN*#%% - je ne les ai combaitn#s alorsque fai»

{ (l) De ces deux deputés tons deux fonctmnumres pn-
blies , 'an avait constaminépt stég‘ a centre ‘ot l’aati'é
entre Je cantre ot Je.cot¢ daoit .. Lo S
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blement, parce que je voyus les élections en-
core éloignées, et que jespérais que )usque-la
la raison ferait taire I'exagération de la recon-
naissance. J'apprends cependant , par des amis
communs, qui en sont surpris’ et douloureuse-
ment affectés, que tu persistes dans.les mémes
dispositions. Gomment se fait-il qu’un esprit
aussi juste, qu’une raison aussi supérieure ,
qu'un coeur aussi droit aient pu prendre le
change d’'une maniére si extraordinaire? quelle
idée te fais-tu donc de la reconnaissance, si ta
lui sacrifies 'intérét de ton pays? Pox populi su-
prema lex.Voila un principe d'éternelle vérité,
et qui doit toujours rester gravé dans le cceur de
tout bon Francais. Mais, me diras-tu, on mé-
connait les.principes de IN***; député, il se
rangera sous la banniére du gouvernement.
Cest possible, et je serais assez disposé 2 le
croire; mais je dois respect. et obéissance an
chef qui nous gouverne; je lui dois soumettre
mon .intelligence et mes faibles lumiéres. Je
dois croire surtout qu'il sait mieux que moi qui
I'on doit porter et qui I'on doit éviter..<..
» Si une fois nous sommes d'accord pour

écarter NP¥*  nous le serons, je pense, bien
-vite sur les- députés que nous devons €lire,
puisque les mémes raisons qui doivent nous-por-
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-ter arejeter ceux que le gouvernement redoute ,
doivent nous exciter & choisir ceux qu'il désire.
Mon bulletin portera , quoi-quil arrive, ces
deux noms : Louis d’A.... S.... Qutre le voeu du
gouvernement, jai par-devers moi une connais-
sance particuliére du caractére de ces messieurs
et de leurs intentions; et, 4 cet égard, il '’y a
rien & desirer. M. d’A...., surtout, est un
homme réspectable, sil en fut jamais, et qui
ne peut que gagaer & éire connu. S'il a rendu
-pew de services jusqu'a prc'sent, ceést que son
crédit n'était pas com:derable, mainsdnant il
va en avoir beaucoup. Le ministre de ¥ police
épouse mademoiselle de Saint-Aulaire , ‘gui se
trouve la n'iéce, & la mode de Bretagne, de
M. d'4....; or, le ministre de la polzce est tout-

puissant, donc.... - BN

- wQuant & M. S...., il a acedsdaris les divers
bureaux de tous les ministéres. TH'Est NATUREL-
LEMENT OBLICEANT: Lies services qu'ila réndus
aune foule de personiies le ‘proitvent: On pour-
rait facilement trouver un homme plus élo-
quent et plus instruit que lai, mais on frou-

verait dificilement un homime aussi oolzgeant
“» Adiew; mon ami; qum qudl arrive, jai-
merai toujours i:te donner ce ‘om; mais il me-
~ serait' bien pénible. que rious n’eussions pas la
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méme religion et la méme: croyance pohuque.

Non , ce n'est pas possible. Adieu , je t'aime 6t
t'embrasse du meilleur de mon cceur. »

umw- s VA

. /Irnencazn reszdant a Paris.

« New-Yorck , 16 actobre 18;8.
- J E vousdois depms long»temps une réponse
a 'aimable souvenir que j’ai recu de vous.ily
a plusieurs mois. Je profite-de deux ou trois
jours de repos que je prends auprés de-ma &-
mille, et du départ du capitainé ***, pour

 m'acquitter envers Vous.

» Depuis mon artivée dans votreimmense et
superbe patrie , j'ai’ eu peu de temps 3 moi ,. et
le grand et imposant spectacle d'un paysmonté,
si Lon peut parlér ainsi, d'uné tout autre ma-
niére que notre vieille Eurepe , a:absorhé tou-
tes mes pensées.-Tous les jaurs je me dis et je
me redis combien ot est -Join ; dans ce vieux
. monde ; d'ayoir des idées-exactes sur é¢elui-ci 3
combien les principes qui- asevirent 4 ce pays
‘une prospérité croissante, sens fis, comme
sans exernple ; sont opposés b cenx sous lesquels
la pauvre Europe languit , se'déméne. et crou-
pit depuis mille & douze -cenits’ ans ; édmbien

r
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ce mot gouverner les peuples est pour. moi.au~
jourd’hui vide de sens! Je vois ici une grande,
vigoureuse , émergique nation ; 'y vois tout le
monde occupé & son bien~étre, sans étre géné .

* par l'autorité , ou, pour me servir du mot eu-
ropéen , sans &tre protégé par elle. J'y vois les
individus richés, et personne ne comprendre
¢k que c'est-qu'un gouvernement riche. Enfin,
j’y vois uneé administration sans ce qu'on ap-

" pelle, en Europe, un gouvernement, et toas

les citoyens ne reconnaitre pour asutorité su-
préme que la loi. Vious mé pardonnerez done
un sentiment de jaldusic envers vos compa-
triotes ; C'est celui de n'étre pas, comme eux ,
né sur le sol des idées raisonmables et généreu-
ses. Qui pourrsit se déféndre d’un pareil senti-

‘metit, quand on voit les malheurs de 'Eurepe,

et la félicité qui sermblé étre lo partage de votre

-heureuse patrie ? - S

- - » ¥ai eu Phonneur d'accompagner M. le pré-

sident-dansla tournée qu'il 4 faite dans le Che-

‘sapeack. Vous pouvez vous imaginer tout le

-contraste qui devait se présenter & mies yeux,

-témoins autréfois de la pompe: dont les-souve-

‘rains sentourent en Eutope,: poor. augmenter

le prestige de leur puigsince.,-ét- fasciner les
yeux de la multitude. Ici, cest un citoyen qui
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va voir ses concitoyens. Il est recu par eux

.avec estime:et cordialité. Il est accuéilli comme

un ami, et fété comme un parent. Partout il
recoit Fexpression du respect etde la confiance ; -
et nulle part on n’entend ces bruyantes et tu-
multueuses acclamations, auxquelles tant de
souverains ont é{é trompés, et qui sont plus
souvent I expressmn de la folie que célle dunte
affection a Pabri des coups du-sort et de Vin=-
fortune. Le président de I'Union est Phomme
choisi par le ceeur et la confiance de ses. com~
_ patriotes. Son élection-a la premi¢te magistra-
ture-Jui tient lieu de- tout : elle est.la preuve de
leur amour et de leur: attachement..... -

» ‘Tout homme:libéral sourit 2 I'avenir im-
mense de prospeérité et de gloire qui.vous tend
les bras. Tout ami des idées vraies , raisonna-
bles et généreuses , doit fdire des veeux pour le -
sol ou la liberté a établi son temple ; et, si ja-
mais ellé-en était. chassée , 'espéce humaine
retomberait sous Jeijoug des idées gothiques.
.3 ynion: aménicaine est une preuve noble et
Jmpesante de-la liberté mise én pratique ;. et
Targument. l¢, phmpmadant contre ces oligar-

-chies européennes,.qui prétendent: que la li-

berté rie peut. existar qi'en théorie. »- -

e e
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TRTEVS S SR SN Pam 1515 novembre 1818.

A4 MM fes re’dacteurs du Censeur Europe’en.

y e

MESSlEURS s .

ON lit daxis le Censenr Européen septxeme
~ol.,..page 237 : Des voix sélevérent pour de-
inander que la souveraineté edt des bornes ; et
‘en note : Protestation de cmq deputes au corps
Ie’gzslatzf

- vraisemblable. .que Fanteur de larticle
inititulé Commentaire sur I'Esprit des lois , a
¢ 1aduit en erreur sur ce qui se passa dansle
sein’du corps législatif vers la fin du mois de
décembre 1813, On lui a laissé ignorer que ce
qu’iP attribue a cinq membres de ce corps fut
Yexpression des sentimens' d’'une imménse ma-
jorité de la chambre. Je vais t'etracer succmcte
;ment les faits.

i Apres la dgsastreuse campagne de Dresde ,
Napoléon convoqua le corps législatif ; et lui
fit:une communicition diplomatique. On “sait
-que toute discussion politique était interdite a
"cecorps. 11 était réduit i faire connaitre son
veéii par une ‘adresse. Trop nombreux pour la
‘rédiger » il chargea.¢ cmq membres de ce soin :
~ leur projet fut présenté i la ehambre par Lor-

gane sonore de M Lainé.. " :
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Gette adresse,. qui, sans avoir toute Iénergie
que le sujet compertait, était eependant pleine
de dignité, fut accueillie avec enthousiasme ,
on pourrait méme dire i P'unanimité ; mais,
_ sur la demande de Fimpression , il s’d!m une

discussion assez longue, qui se termina par un
appel nominal. Sur trois tent soixamte-huit
- membresdontlecorps était composé, cinquante-
deux seulement votérent contre I'impression.
Dés lors Padresse devint , par son adoption,
Touvrage de Fimmense misjorité du corps lé-
gislatif. C'est donc uné injustice d’avoir réduit
a cing cenx qui , par leur sanction , dohnérent
:¥ cette -adresse la force estentiellement néces-
saire & son existence. - ’

Ce trait de patriotisme prononeé irtita le
-monarque, qui dans la nuit fit briser la plan-
che, interdire les presses et fermer le buresu
des procds verbaux ; le latidemain , le corps 1é-
-gislatif n'existait plus (r).

Le sﬂenee que le despot!sme imposait alors

( 1) N B De la vient que dans les prooes verbeux du
_corps législatif on ne trouve ni 'adresse, ni la discussion
“relativé & cette adresse, ni le résultat du vote émis par
V'assemblée,ni méme le renvoi de la chambre. Ils fi-
nissent A la séance du 2g, ¢t annoncent V'appel nominal
pour le scrutin relatif & Yimpression.
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sur tout ce qu'il voulait dérober a la connais-
sance. du public, fit que rien de positif ni
d'exact ne transpira sur cet événement. Les
gazettes étrangéres seules en parlérent. 11 y
fut rapporté et commenté de diverses manie-
res, et toujours trés-inexacterient. On attribua
3 M. Lainé tout 'honneur de la résistance ; et
quoiqu’il ne passat pas parnii beaucoup de ses
ecollégues pour le principal rédacteur de l'a-
_ dresse ; je n'ai point.oui dire qu’il ent fait réflé-
chir sur ses collaborateurs quelques rayons de
la gloire dont on Penvironnait.

Le Censeur Européen la distribue aux cing -

membres de la- commission ; c’est un.acte de
justice,, oais il n'est pas complet. Cela tient
sans doute 4 une: erreur. On' ne’ la reléverait
pas, si elle existait dans une de cés productiong
éphémeres,-quun méme jour voit naltre ét
mourir ; mais elle ne doit point se trouver dans
un ouvrage fait pour prendre place dans toute
bibliothéque bien choisie. Nous invitons donc
les auteurs du Censeur Européen # la rectifler ;
et nous pensons quils sy préteront d’autant
plus volontiers, qu’elle vient de se reproduirg
d’une maniére plus grave dans un ouvrage dont
le mérite &gale la célebrité , dans les Considé-
- rations sur la tévolution , pages 411 et 412.
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On se demande comment madame de Staél,
si bien instruite des faits principaux de la ré-
volution , a pu ignorer celui~cr, et s'abandon-
ner a-l'idée qu'un corps aussi nombreux ne
comptait que cinq Francais dans son sein. Cette
aberration est d’autant plus .étonnante, que
dans la page 412 elle rapporte textuellement
quelques phrases du discours autant inconve-
nant qu'inconcevable tenu par 'empereur chan-
celant, non i une députation , mais au corps
législatif entier ; et qu'en traitant de la pre-
miére restauration , page 44 du troisiéme vol. ,
elle dit, en parlant du corps législatif: Cette
assemblée avait montré du caractére dans la
derniére époque du régne de Bonaparte.

Quelle est donc la cause de cette divergence?
Nous aimons a croire que, si madame de Staél
Nelt pas €té si rapidement enlevée i ses admi-
rateurs et & ses amis , elle aurait su concilier la
vérite qui guidait sa plume a la page 44 du
troisieme vol. ; avec le sentiment qui Fanimait,

"en terminant la page 411 dun deuxiéme vol.

Agréez , messieurs , l’assurance de ma par-
faite consxderanon. ’ "

Pompmnma , ancxen membre
du corps législatif.



Bud]et de la ville de Paris, pour exercice
1818.

Voiei arrété qu'on lit en téte de ce budjet :

~ « Nous, conseiller d'état, prefet du depar—
tement de la Seine,: .

» Vu larticle 44 de la loi du 15 mai 1818,
qui ordonne que les budjets des villes dont les
revenus exceédent cent mille francs..... seront
annuellement rendus publics , en chacune des-
dites villes, par la voie de Fimpression.....

» Avons arrété et arrétons ce qui suit :

» Le Ludjet de la ville de Paris, pour I'exer-
cice 1818...,. et le compte des recettes et dé-
penses de I'exercice 1819:.... seront imprimés
en un seul cahier, au nombre de deux cents
exemplaires, pour étre distribués aux mem-
bres du conseil et aux diverses autorités et
Jonctionnaires que nous aurons désignés. -

» Paris , 1¥. aotit 1818.
"» Signé CHABROL.'»
Nest-ce pas'la une singuliére manitre de
donner aux budjets des villes dont les revenus
excédent cent mille francs, la publicité voulue
par la. derniére loi des finances? Un budjed
wa-t-il pas acquis un¢ grande publicité , quand
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un préfet 'a fait imprimer au nombre de deux
cents exemplaires , et qu'il a pris la précaution
d'ordonrner qu'il ne fit distribué qu'a des fonc-
tionnaires publics et a des fonctionnaires de
son choix ? 1l nous semble que ; publier ainsi
* cest dérober a la connaissance du public ce
qu'on a Tair de vouloir lui faire connaitre. -

On voit, parle budjet de M. le préfet, que
les dépenses de la ville de Paris se sont élevées;,
en 1818, i plus:de trente-quatre millions, &
une somme peu différente de eelle a laquelle
se montent annuellement toutes les dépenses
'du gouvernement général des vingt-deux états
unis d'Amérique. Le taux de ces-dépenses,; et
surtout la maniére-dont elles ont été rendues
publiques , inspireraient le désir de les passer
en revue; et nous regrettons de ne pouvoir
Yious - occuper ici de ce travail. Peat-étre y re-
viendrons-nous dans un autre volume. Pour l¢
moment , nous nous hornons i djré wph mot sur -
une:chose gni neus: parait memter d'étre si-
gnalee

“En 1814, lors dela premlere d¢cupition de
1a capitale; le conseil municipal d¢ 1a ville de
Pams avait emprunté, par-forme de cotisation ;
aux propriétaires et habitans de la ville, une
somme de cinq millions ; destinée 4 pourvoir
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. aux besoins des tronpes éirangéres. Aux termes
de Pemprunt, cette somme devait étre rem-
boursée dans quatre ans, Cest-a-dire , F'année
derniére : elle ne I'a point été. On avait spé-
cialement affecté A ce remboursement les pro-
duits de Voctroi et ceux de la caisse de Poissy ; -
ces fonds ont été employés a d'autres usages.
On voit par les chapitres 6 et 29 du budjet, que
la ville a dé receyoir du trésar , pour Facquit~
tement de cette deite, une somme denviron
quatre millions en valewrs de Farriéré ; cette
somme n'a paint €16 & a3 destination , et V'em-
prunt restg tomjonrs 3 rembourser, Enfin , oa
lit dans un rapport de M. le préfet au conseil
municipal , que les aragss politiques ont.telle-
ment chingé les cinconstances depuis. 18143
que L'opinian semable affranchir I'administoation
de la parale quelle 2, donunée de remboyrser 1a
cotisation municipale. Nous ne sevons pas de
quelle opinion entend parler M. le .préfet;
Tngis ce n'est certainement pas de Fopinion. des
contribuables. L'opinion des contribuables est
que les circonstances peuvent faire f3ire ban»
queroute , mais qu'elles ne libérent pas ; et il
leur est difficile de comprendre comment la
wville est encore i se libéver, surtont quand elle
a regy du trésor les. fonds. nécesswires pous
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cela, et qu’ ‘elle ne peut plus alléguer les cir-
constances.

E‘lectzons de 181g. .

— Lés élections de 1818 n'dtaient point en=
core terminées, quon soccupait déja, dans
plusieurs départemens, des élections de 1819.
Ce ztlé, de la part des électeurs, est d'un heu-
reéux présage; il nous fait espérer quavec la
patience nous arriverons'a une époque ou la
majorité de la chambre des députés sera fran-
cherient constitutionnelle, et ot les garanties
individuelles ne se réduiront pas i de vaines
dénominations. Dans le département:de la
Charente-Inférieure, on soccupe particuliére-
ment:des choix afaire I'année prochaine ; et, si
les renseignemens qu'on nous a transmis sont
exacts, les :électeurs de ce. département nous
donneront quatte bons députés. Surles quatre ,

deux seulement paraissent devoir étre pris
parmi les éligibles:qui habitert dans le dépar-

tement; savoir :-M.. Thépard Dumousseau,
ex-sous-préfet de Jouzac, et M. Audry de
Puyraveau , prés Surgéres. Le premier, doué
d’un caractére ferme, et jouissant d’une fortune
indépendante , est tré&capablexle soutenir a Ia

tribune les intéréts de ses.commettans. Le se-.

\

BETENNE ... .
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cond, connu par ses principes, par ses lumiére
et par la fermeté de son caractére, st un des
principaux agriculteurs du département. Né-
gociant dxstmgue , 1l a abandonné le com-
merce pour se livrer exclusivement a Pagri-
cultare ; il a fait dans cette science plusieurs
découvertes utiles. Ses connaissances en éco-
nomie politique peuvent nous étre d'un grand
secours dans la chambre des députés, ol ces
cannnaissances ne sont pas tréi-communes. Les
deux autres candidats, sur lesquels on avait les -
yeux lorsque ces détails nous ont été transmis, -
étaient le généra‘ La Fayette et M. Benjamin
Constant. Le premier ayant été élu par le dé-
partement de la Sarthe', nous lgnorons par qui .
on se_propose de le remphcer

Cens. Europ..— Tom. XL a3
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Des Pouvoirs et des obligations des Jurys, par sir
Richard Phillips, ex-Sherifde Londres et de Middlesex ;
traduit de. Fanglais, par M. ComtE, et précédé d’un
dlscours préliminaire du traducteur. (Vol. in-8°. de 460
pages. — Au bureau du Censeur Européen. Prix : 6 f. et
7 £. 50 cent. par la poste.) -

- - Ce n'est point un ouvrage d¢ circonstance que le tra-
ducteur donne au public; cest Pexposé des principes et
des usages qui se pratiquent en Angleterre dans la pro-

cédure par jurés, procédure.qui est admise pour toutes -

les causes civiles et criminelles. Cet exposé n'appartient
pas  un individu étranger aux lois anglaises , et habitué
anx pratiques des gouvernemens arbitraires; il appar-
tient & un homme qui a été élevé sous la législation dont
il trace le tableau ; qui I'a mise en pratique en qualité
de magistrat, et qui en a souvent fait application en
qualité de jurg; il appartient enfin 4 un homme éclairé,
* rempli de zéle pour Ja liberté, et trés-porté par consé-
quent & propager les institutions qui doivent lui servir
de garantie. . -
L’auteur est convaincu que le systeme du jury n'e-
tait pas compris en France lorsqu’il y a été adopté.
Peut-étre sa conviction sera-t-clle partagée par tous
cenx-qui liront son ouvrage avec quelque attention. On a
cru que Pétude des lois romaines était nécessaire pour
entendre les lois frangaises; nous n’examinerons pas si

J——

ol
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‘on & en tort ou raisén; mais nous necmndrons pu
* d'affimmer que I'étude de la procédure anglaise nous est
beaucoup plus nécessaire pour apprendre comment il
faut procéder quarid on veut arriver 4 la découverte de
la vérité , que V'étude des lois romained pour nous faire
entendre le code civil. Dans toute affaire civile ou cri=
minelle, les débats et le jugement ne doivent avoir péur
objet que de séparer l'erreur de la vérité; et ‘C’est
sous ce rappert que la maniére dont on procéde en Ane
gleterre nous parait ‘admirable.

La maniére de procéder- tient peut-étre autant-a-la.
sagacité et aux lumiéres des défenseurs ou des juges
‘quant dupoantxm des lois; c’ést un fait dont I'expé-
rience mous a parfaitement convaincus, et qu’il nous se-

'rait aisé de démoitrer par de nombreux exemples. Un
‘hommé habitué aux pratiques anglaises aurait sur celui
qui me les conmaltrait pss un avantage incontestable.
Duis la plupart des causes ob la raison serait de son
cbté, il pourrait réduire son adversaire a I'absurde.

" Cest cette considération , plus encore que l’upon- de
voir introduire dans I’administration de la justice en
‘France ; dés réformes dont nous paraissons fort €loignés,
qui a engagé P'un des auteurs du Ccnseur Enropeen i“
publier cétte traduction.

‘Dans un discours préliminaire, ¢ traducteur s'est.
“attaché & ‘combattre quelques errears que beaucoup de
'gens cohsiderent cotnme des principes essentiels & | un
gouvemement bien constitué; il a examiné quelles cori
ditions sont nécessaires pour que le pouvoir judiciaire
soit séparé et indépendant du pouvoir exécatif; il a
-fait voir , en comparant la législation frangaise & Ia 1é&~



gislation anglaise, gue 13, séparation ; et I'indépendondt
pe sont gue nominales. en Frange, et qu'elles soiit
ree,lles en Anglgterre, enfin, il a prouvé quil n’y a en °
France pi liberté ni, sdreté possibles, tant.gue l'ordre
judiciaire ne serq pas différemment constitué.; ,

= Bssai -Ristorique sut s ‘sérvices et les travaux
erentifiques de Gaspard Monge , professeur & Pécole du
géwe militaire, & Pécole Normale, & Uécole Poly-
tecknique, etc.,; par Charles Dovrs , dlkve de Monge, et
" membre de IInstitut de France. (Vol. m-8" de 323
pages , cbe‘z Backélier, hbr&nte )

"“$i Phistoire des hommes peut étre mteressante Cast
surtout lorsqu’elle se rattache auy progrés de Vesprit
humam Jadis on ne voyait rien au~dessus d’un gagnenr
de batailles : conquérir une province pu asservir uan peu-

‘ple, pour les soumettre a l’exp]o:tatnon étaient les fhits
les plus glomeux Au;ourd’hm les peuples "4ORt trop
eclau'es -pour juger de la méme maniére;. ils sextent
qu’ils sont naturellement en état- de " paix, .et que Ia

erre ne peut ,plus exister qu'entre des wmengeuss
hommes, ou entre ceux-ci et ceux qui veulent le
‘reponsser Les, marehands. de. la rue Saint-Denis n’iront
jamars chercher querelle, de leur plein mouvement, anx
;narchands de Londres qu de Berlin,; et jamais les agri-
‘ culteurs “de. la Bpe ou de la, Beayce, ne ‘prendront yo- -
1onfaxrement les armes pour aller ipcendier les moissonp
des agnculteurs de la Silésie. 11.ne peut. donc, plus ¥
avoir de conquétes gloriguses que celles gue font la vér
nte sur Perreur, la liberté sur esclavage, Vindastrg
sur les maueres «que npus fournit la aature. Nob.génd-
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raut sont les savans, les presses notre artillerie, et les
ateliers nos champs de bataille. E’histoire dfun homims
qui a fait faire des progrés i esprit humain , déit done
étrebien plus intéressante pour nous, que I'histoire’d"un
hemme qui a conquis un empire. C’est sous ce rapport
que nous recommandons a nos lecteurs I'Essai histo-
rigue de M. Dupin,, sur les services et les travaux scien~
tifiques de Gaspard Monge. Jamais une vie n'a été mieux
remplie q‘ue celle de ce savant mathématicien; son zele
pour le progrés des arts et des sciences ne s Yest pas ra-
lenti un seul instant. Un de ses principaux titres de
gloire est d’avoir été I'un des fondateurs de Vécole Poly—
technique , de cette école qui, par la seule force de son
institution, a gésisté & toutes les tentatives qu'on a faites
pour la corrompre, et qui a produit un nombre si con-
sidérable d’hommes éclairés , amis de la liberté et &é—
vouds & leur pays. M. Dupin, & qui nous devons. plu—
sieurs autres écrits patriotiques , ‘était digne par som
amour pour les sciences et par son zkle pour ‘tout ce qui
peut contribuer i lagloire et a la prospérité de Ia Francg .
d’étre Phistorien des travaux de Monge.

. —Du Conseil d'état selon lg charte consjisutionnalle ,
ou notion sur lg justice d’ordrs politique et admipis~
nistratif; par J.-B. SiReY, avocat aux conseils du roi etfa
la cour dg cassation. (Val. in-4°. de 580 pages , & Paris,,
cour de Harlai , n°. a1, présle Palais de Jusice. )

* VoL un titre qui flattera singulisrement messieurs
du conseil d'état. Dens un moment ouz I'existence legale
de ce eondeil est contestde par des membres de la cham~
bie des députds , par des membres de la chambre dés
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puirs, et par la plupart des écrivains qui s'occupent de -
politique , pouvait-il.arriver en effet quelque chose de.
plus agrea.ble a MM les ministres d’état, conseillers d’état
et myitres des requétes » qu'un volume ayant pour tit'e,
du Conseil détat selon la charte, volume in-4°. , vor
. lume de 580 pages, volume qui A lui seul en dit plus
que- tous les députés , tous les pairs et toutes les bro-
chures ensemble Si les membres de, ce consexl avaient -
" eu quelques scrupules sur la légalité de leur existence, .
- nous sommes persuadés que ces si:rupulea auraient disparu -
ala lecture du titre de I'ouvrage que nous annongons;
et qu A compler de ce moment il n’ Y en aura pas un qlu
ne. éoit allé toucher ses appoinu:mens en toute streté de
conscience. .

Nous sommes du nombre de ceux qui pensent. que, se-
lon la charte, il 0’y a paint de conseil d’état : nous au-
rions désiré, par conséquent, quau lieu d’intituler son -
ouvrage Du conseil d'étot selon la charte, M. Sirey I'eitt
intitulé Du conseil d'état selon les ordonnances ou selan:
les actes du gouvernement impérial. Ce titre aurait eu
plus dexactitude , et n’aurait donné lieu & aucune con-
testation; car ceux-la méme qui défendent ce conseil ne -
peuvent pas disconvenir qu’il ne soit selon les ordon-
nances , selon les senatus—consultes et méme selon les
déerets impériaux. :

Au reste ,.que le conseil &'état soit ou non selon la
charte , on nepeut pas contester qu’il ne soit; et,, puisqu'il
existe , et qu'il juge d’aprés certaines regles., il importe
aux citpyens de savoit commept il procede et comument
il juge ; sous ce rapport , 'puvrage de M. Sirey-anra ung

" mtilité quine peut étre contestée. Cot oyvrage , en effet,
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w'est point une théorie : cest 1exposé de ce gni est, et

tout livre qui expose clairement les choses comme elles -

sont, est par cela méme un bon livre, quand ces choses
valent la peine d’étre connues. On trouve dans 'ouvrage
de M. Sirey des choses dont on ne se doute guere; en y
voit, par exemple , qu’il est intcrdit aux.avocats du con-
seil de livrer a I'impression les mémoires par lesquels
ils. demandgpt l'autorisation de metire en jugement le§

”

-

agens du gouvernement accusés de prévarication. Cette

sollicitude paternelle n’expliquerait-elle pas les grandes
fureurs qui se sont mamfestecs contre Xes auteurs de la
Bibliothéque hzstartqﬁe ?

— Du régime municipal et de Pddministration ; de‘"

département. (Vol. in-8°. de 285 pages. Prix: 4 f. et 5 f.
par la poste, ¢hez Barrois Vainé, libraire, rue de
Seine, n°. 10.)

Ck livre,, qui ne peut avoir été dicté que par lésinten-

tions les-plus libérales, n’est , 4 proprement parler,

qu'une compilation des epinions qui ont été publiées sur

le régime municipal ou sur les administrations de dé= .
partement. On regrette que 'auteur ait tant accordé au
jugement d’autrui, et si peu au sien. Il aurait fait un
- meilleur ouvrage, si, s'appropriant teut ce qu'il avait

trouvé dt bon dans. ses immenses lectures, il en edt

fait un systéme bien lié. Nous vivons dans un. temps oir l

la raison a plus de poids que I'autorité sur les hommes
-influens; il faut donc leur-danner des raisons et non
leur citer des autorités. Qn ést aujoufd’hui générale=
ment d’accord sur les principes; il ne s’agit plus que de
trouver des moyens d’exécution, et Clest précisément
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Ja chesé dont on s’occupe le moins ; il est vrai que c'ess
la chose difficile. L’anteur de cet écrit y a jeint an ca~
talogue d’ouvrages sur le régime municipat et Ia

mistration de département ; ce catalogue peut dtre d’nnc
grandeutilité a ceux qmveulentapprofondnrcettemamre

== Considérations sur Détat actuel des sociétés en
Europe, avec des observations sur la Note secrete, sur
le dernier ouvrage de madame de Staél et sur celui de
Montlosier; par G. Masuyeg.'(Vol. in-8°. de 486pages
Au dépét de I'auteur chez Henri Grand. )

L’aureur de cet écrit a en, pendant leng-temps, un
trés—grand mépris pour les sciences morales et politiques.
H prétend avoir prouvé , dans un autre ouvrage , que
ces sciences ne méritent pas I'attention dn philosophe ou
de 'homme épris de la seule vérité; qu'il faut, par con«

séquent , les abandouner et ne jeter sur elles qu'un re= *

gird de dédain et de pitié , si on vent étre heureux.
Mais tel est , dit-il , le malheur de ceux qui s’en occu-
yentﬂex'lques instans , qu'ils sont entrainés 4 s'en occu-
per enshite malgré eux. C'est donc, en quelque sorte
malgré lui , que M. G. Masuyer a composé le livre qu'i}

nous donne., Ses intemtions sont toujours honorables :
mais ses vues ne nous paraissent pas trés~nettes, ni ses
idées exposdes avec assex d’ordre. Les moyennes propor-
sionnelles morales et politiques , sur lesquelles il fonde
son systéme , ne seront probablement pas comprises de
tout le moude, et serent eanse peut-étre quon n'ira

- pas jusqu'aux patttes de Ponvrage ou l'on trouye des
iddes plus claires et phus justes,

— De Farbitraire , dans ses rapports avec uos inatin
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wutions , ou la poliee, les prisons , le jury , los lois pée
nales et la peine de mort en France ; par M. Bail , in~
cien inspecteur aux revues , etc.. ( Brochure in-8°. de’
144 pages. )

I’saureun de cet éorit comimence son introduction en
cas termes : « L'idée dominante et le but de cet écrit ,
sont de prouver, par des raisonnemens et des faits , que, '

malgré I'établissement du systeme représentatif, malgré
"l charte ; malgré toutes les lois conservatrices de la li-
berté publique , nous ne nous sommes jamais enfoncés
Pplus avant dans le champ de Uarbitraire , et de chercher
les moyens qui peuvent nous en préserver i Pavenir. »

Le projet de M. Bail est vaste ; pour l’accomphr » plue
sieurs volumes in~f°. suffiraient & peine.-Ce n’est donc
qu’une esquisse qu'il 2 pu nous donner : mais c'est déja
Beaucoup que d’avoir osé publier une vérité que tout le
monde sent , mais que personne n'ose s’avouer. ‘

—~— Sur le vice radical de la loi de ﬁnance, appelée
budjet, et sur une fausse application de la charte & cette
loi ; par M. Gasiov , de la Société royale et centrale d’A-
griculture , ancien notaire & Paris. (Brochure in-8.. ,
de 162 pages , chez Delaunay-, libraire. )

IL est rare gme les personnes qui écrivent sur les dé-
.penses publiques , aient des notions bien safnes sur P'é- -
ecnemie politique; c'est cedéfaut de connaissances posi-
tivés , qui rend la plupart des écrits qui paraissent sur
cette matiére, si insipides et si pen instructifs. M. Ga-
biou p’est point dams ¢e cas; it ne parle que de ce qu'il
un » ¢b @’affirme gue ce qu’il eritend. L'idée fondamen-
talp de saw darit snwatla preurs. 1 estime , comme
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tout le moide , que la dépense doit étre en proportion

de la recette : mais , a ses yeux , la recette d’'un peuple,’
_ce sont ses produits’ annuels ; les sommes payées anx

percepteurs de contributions sont une partie-de ses dé-
pénses. Pour faire un budjet , il faut'donc prendre pour
base les revenus de la natien ; car, sans cela , il est im-
possible de proportionner les dépenses amx recettes.
Dans la pratique on suit une marche certaine : on
donne I'état des sommes que le gouvernement réclame
pour ses dépenses, et il faut que ses dépenses soient cou-

yertes de gré ou de force. Ce n’est pas sans quelque rai- -

son, comme on voit , que M. Gabiou a écrit sur le vice
radical de la loi de finances. MM. lesdéputés chargés de
défendre nos revenus contre la voracité de adminjstra~
tion , pourrout consulter sa brochure avec succes.

- Ezposé de la conduite du ministre de la marink
envers le personnel de I'armée navale; par G. LAGNEL ,
capitaine de vaisseau. (Brochure in-8°. de 38 pages » 2

bureau des archives navales ).

CeTTE petite brochure est pleine de faits: elle fonrnira
des renseignemens précieux 3 MM. les députés , quand
ils auront a discuter le budjet du ministre de la marine.

— Les quatre Ages de la garde nationale , ou Précis
historique. de cette instiution militaire et civile, depuis
son origine jusqu'en 1818 ; par un électeur du départe~

ment de la Seine. (Broclmre in-8°, de 100 pages, ches °

Lhuillier , ibraire ).

CrrrE brochure appartient a ce qu’on assure, & Pau-

" teur d’un derit sur le-méme sujet, qui jeta leﬂ'roz ly

a quelque temps, parmi Pétat~major de-la garde natio-
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nale de Paris. Il nes’agissait de rien moins que de mettre
en jugement le téméraire qui avait 0sé dévoiler tant de
scandaleuses vérités. L'écrit que nous annongons aujour-
" &’hui n’est pas moins précieux que le précédent ; il nous
fait voir comment une institution , congue dans les vues
les plus libérales , a dégénéré en inetrument de despo-
tisme , et comment les habitans de Paris , par exemple ,
sont obligés.de payer 700,000 fraucs , sans compter les
frais d’habillement , pour se garder enx-mémes , et ponr
étre vexés par un nombreux état-major.

—Consciences littéraires d'a-présent , avec un tableau
‘de leurs valeurs comparées, indiquant de plus les de-
" grts dv talent’et d esprit; par un jury de vrais libéraux.

( Volume m-8° de 363 pages , chez Plancher , li- -

braire).

Voiva, sans contredit , le livre le plus scandaleux qui
pit étre lancé dans la république des lettres. Donner la
. mesure de la conscience et du talent des écrivains et des
orateurs sacrés et profanes, clest une entreprise qui se-
rait capable d’effrayer 'homme le plus intrépide. Aussi
tous ceux auxquels on a attribué d’avoir pris “part A cet
ouvrage se sont-ils empressés de le désavouer : nul n’a
voulu en prendre sur lui la responsabilité. Personne n’a
été oublié dans le catalogue ; ce qui ne laisse pas que de
fournir des rapprochemens assez bizarres. M. tle Bonald

se trouve d'cdte de Bobéche, et on leur accorde le méme -

deggé de talens ; mais I'un est a zéro pour la conscience,
et I'aptre. est porté an maximum. Il ne faut pas croire

au reste que ce spit esprit de-parti qui a rendu les juge-
" mens : ce qui nous le prouve, c’est que les auteurs ac-
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cordent oun refusent de la conscience ou de Yesprit aux
hommes de toutes les eonleurs. Le public peut n’étre
pas de leur avis sur plusieurs points ; mais, #’il leur im-
pute. deg erreurs’, il ne ln aceusera pas dn moins de
mavaise foi.

- == Notice historigue et bibliographique des journaux
et ouvrages périodigques publiés en 1818, (Brochurein$°.
de 56 pages , a la librairie constltuﬁonnelle de Brissot-
Thivars ). :

L’AuTEUR ne se borne pas & nous donner I'histoire de
chacun de nos journaux ; il nous apprend ayssi quels en
sont les rédacteurs actuels, et nous indique les lettres
sous lesquelles chacun d’eux se cache. Enfin, il nons ap-
prend quel est I'esprit qui préside 4 la rédaction de cha+
cune de nos feuilles périodiques et semi-périodiques. Leas
amateurs de journaux, qui veulent savoir quels sont, les
gens qui se chargent de les endoctriner, peuvent faire
leur vade mecum de ce petit éerit.

= De I'Homme et du Monde; par J.-B.-J. Tntay,
docteur-régent de Pancienne Faculté de Médecine de
Paris, etc. , etc. ( Brochure in-8°. de 156 pages; chet
Vauteur , rue de Vaugirard, n°. 36).

Le sujet que Yauteur embrasse, est si vaste, gqpe nou;
n’ en du'ons rien, crainte d’en dire trop peu.

— Qrigine des vices de la Constitution bri!mm,u
(brochure in-8°. de 128 pages, ches Lhuillier , Libraive),
- — De la liberté de la presse, et du Jury dans les dé-
dits de la presse; par J. Buanc e Voux. (Brochuré in-8"
de 128 pages, & la libraire comomuonnelle de m
Thivars ). ‘.
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- oo Quelgues vues syr O Equilibre politique des nua
tions, et de I' Eurgpe en particulier ; par §.~H: Rev., de

Grenoble. (Brochure in-8°. de4 pages, cher Livwailfer,
libraire ).

— Revue en¢yclapédique, ou Analyse razsonmée det
productions les plus remarquables duns la lLincrature ,
les sciences et les arts ; par une réunion de membres-de
Ilnstitut, et d’autres hommesde lettres. ( Volame in-8°,

de 196 pages ).

Parur les nombreux écrits périodiques ou se’mi-pério—
diques ¢ui paraissent en France, celui-ci est, sans con-
“tredit , un des plus remarquables , sous le rappért des
Tonnaissances et du style : il doit en paraftre un cahier
ar 'mois. Le cahiet que nous annongons renferme plu-—
sleurs wrifeles trés-bien faits : nous citerons notamment
celui de ‘M. Alesandre de Ta Borde, celui de M. Lanjui-
tads , et celei de M. Lemercier , de Plustitat. '

—Chrbmgue Relzgleuse Cetécrit, qul parmt par petlts
c:;hxers d'une feuiile et demie est rédigé par des ecclé~
snasﬁqges aUssx recomnandables’ par letendue de leurs
conna:ssances que par le zéle avec lequel ils ont servi la
cause de 1a liberté. Chez eux l’amour dela 1elzglon n est
pes la haine des lumiéres , et la vertn ne se borne pas a
des pratiques. Si tous 12s eccTes:ast:ques suivaient leur
ekemple, la religion. et la philosophie Cesseraient blentét
d¥treen éat de guerre.

— Dela ﬁrce des gouvernemem , ou du rapport quc
fa }ﬂ)fct des gouverhemens doi't avoir avec leur nature et
Tur constitution , parJ .- Y. Taravhe, lieatenant generaf
{Broth. in8®. Qe cent pages; & Paris, chez Delaunay et
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Pélicier, au Palais- Royal et Mongie , boulenrt Pomoa-
niére ; prix; 3 fr. ).

. CEr écrit est le preniier, a notre- sens, dans leqtiel
Yorganisation de la force armée ait été traitée dans son.
wrai point.de vue. Ony voit combien une armée spé-
ciale et permacente, soit qu’on la compose de prolétaires
et de gentilshommes, soit gqu'on 'organise i la Bone-
parte , comme il parait qu’on va ]e faire au moyen de la
loi de recrutement , forme une disparate choquante avec
la nature du gouvernement sous lequel nous vivons.

« Un gouvernement représentatif, dit le. général Ta-
rayre, ne doit pas étre soutenu par une armée spéciale.
Fondé spr Iavantage du plus grand nombre, il est nata-
rellement défendu par les intéréts qu'il protége et Popi-
niori qui doit lui servir de base, N'est-il pes toujours sir
4.davox_r la force , lorsqu'il reste dans ses Limites? et s%il
veut en sortir , faut-il que la. nation lui donne:des
moyens pour appuyer ses projets?. L'armée gue nous
donne la loi ‘du recrutement, est trop nombrense par
rapport a I'institution de la France, et trop faible., #'il
fallait se défendre contre Iattaque de nos voisifls; elle
parait étre organisée, uniquement _pour protéger les
‘aberrations du gouvernement ».

La brochure du général Tarayre est: remphe de vues
saings, et est écrite avec beaucoup de force ; elle sera -
Tue avec intérét et avec fruit. Nous nous proposons.d’en
* rendre compte dans notre prochain volume.

— Le seizitme Siécle en.mil huit cent dizx~sept; par
Pauteur! du Paysan et le Gentilhomme. (Vol. in-8°. de
316 pages d'impression; & Paris ,  la librairie copstitu~
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tonnelle de ﬁi-’ismt—lej;ars » .rne. Neuve des:Petits~
..I;é;es ,uh. 3). Co R :

- Iu était difficile de- venfermer dans un cadre plus in-
génieux ; un-tableau plus e’ue’égique des vices de 'admi-
 nistsatien , et des abus dont souffrait la France, a I'é~
- poque dont 'auteur de cet écrit a voulu comserver les
. traits. Son' ouvrage est un excellent rapport sur nmotre

situation' intérienre en 1817, et ce rapport, par Dart

. avec lequel l'auteur a su le mettre en récit, et par le

‘mérite particulier de la narration, se fait lire avec tout
Pintérét d’'un roman. Cette nouvelle production - de
M. Chatelain nous parait faire beaucoup d’honneur a
son talent. Elle est fort supérieure & son premier oun-
vrage , et permet de beaucoup attendre de lui.

— Correspondance inédite de I'abbé Ferdinand Ga-
liani , conseiller du roi de Naples , avec madame d'E-
pinay , le baron d’Holbach, le baron de Grimm, et
autres personnages ceélebres du diz-huitieme sitcle,
édition imprimée sur le manuscrit autographe de I'au- -
tenr, revue et accompagnée de notes; par M. **¥
membre de plusicurs académies. (Deux volumes in-8°. ’

2 Paris, chez Treuttel et Wurtz, rue de Bourbon,
2% 17; et & Strasbourg et Londres , mémé maison
~de commerce ). ’

Ces lettres sont déja si connues, que notre unique
dessein, en les annongant ici, est de dire uh mot de
Pavantage de P'édition de MM. Treuttel et Wiirtz sur
celle précédemment publiée par M. Dentu. Celle~ci ,
faite sur une copie trés-fautive des lettres de Galiani,
renferme plusieurs erreurs graves que MM. Treuttel
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ot Wirts , possesseurs du ménuscrit autognphe de P'an-
teur , ont pu facilement éviter. L'édition publiée par
M. Dentu a été faite avec une telle précipitation , qi’on
n’a pas méme pris la peine d’en retrancher un certain
nombre de passages, dont le bon go&t -autant que la dé-
cence, et le respect pour les mceurs, commandaient
impérieusement la suppression. Enfin, on trouve , dans .
celle de MM. Treuttel et Wiirts, um dialogue sur les
femmes de 1’abbé Galiani, et une notioe historique sur

sa vie et ses ouvrages, par feu M. Ginguené, que ne
renferme pas I’édition de M. Dentu.

FIN DU ONZIEME VOLUME.
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