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- JE ne me suis f»oint déguisé qu’en publiant
cet Ouvrage , je m’exposais A étre accusé de
présompti/on. Des délégués du tréne, des or--
ganes du peuple, vont délibérer sur les inté-
réts de la France, et sur la Constitution qu’il
faut lui donner : appartient-il & un individu,
sans mission actuelle , de méler sa voix i ees
voix imposantes ? ‘

Je le pensé , et les circonstances m’encou-
ragent : les intentions sont pures, la puis-
sance éclairée et bienveillante , la nation
avertie par vingt-cinq ans d’expérience : rares
faveurs du ciel, qu’il faudrait, cette fois, ne
- pas laisser perdre, et que chacun doitsecon-.
der de ce qu'il peut avoir de lumidres!

Forcé de rédiger mon travail avec assez
de rapidité, jai adopté un plan pour lequel
j'avais moi-méme quelque répugnance, celui
de présenter une esquisse de Constitution.
Jai bien senti que par-la jencourais un re-
proche d’autant plus ficheux, qu'il préte aun
certain ridicule : on pourra dire que jai eu
la prétention d'offrir une Constitution pour
la France.

Je déclare qu'en tragant une esquisse de
" Constitution, je n’ai voulu que mieux voir
d'un coup-d'eil quelles questions j'avais A
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traiter, et mettre plus d’'ordre et d’enchalne-
ment dans mes idées ; le tems m’a manqué
pour me débarasser ensuite du fil qui m’avait
servi. Mais mon Ouvrage n’est point destiné
3 former un ensemble : je crois qu'il y a quel-
ques détails qui peuvent étre utiles; quand il
n’y en aurait qu'un sur vmgt, ce -serait de]k
beaucoup.

Les principales questmns que jai veulu
examiner sont : ‘

La nature du pouvoir royal. '

L’hérédité de la Pairie, et la nécessité de °
ne pas limiter le nombre des Pairs. '

La destitution des Ministres.

Le-veto.

La dlssolutlon des assemblees nepresenta- ,
tives.
L L’indépendance du pouveir judiciaire.

La responsabilité. :

Les effets de I'initiative accordée ou refusée
aux représentans du peuple.

L’admission des Ministres dans le nombre
de ces représentans. S

Les salaires qu'on a toujours alloués aux
députés de la nation, dans les assemblées
francaises. .

orgamsatlon de la foree armée.
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L'exercice des droits politiques. ™

- L'élection par le peupler

La liberté de la presse.

1l y a des objets trésimportans sur lesquels
je n'ai dit que peu de mots, pour répondre a
des objections de détail (1) ; c’est que le fonds
me semblait suffisamment éclairei, et que les
objections de détail m’avaient seules paru
jeter encore de I'obscurité sur la question.

Il y a d’autres objets dont je n’ai traité que
le principe, sans rien déterminer sur leur
organisation particuliére (2).

Je n’ai point cherché Voriginalité : je ne
" me suis, sur beaucoup de peoints, écarté en
rien de la Constitution anglaise; jai plutét
expliqué pourquoi ce qui existait en Angle-
terre était bon, que je n’ai propesé quelque
chose de nouveau.

Je ne sais si mon désir d’étre utile, ou,
si 'on veut, mon amour-propre , me fait illu-
sion; majs je Crois que mon ouvrage a un
avantage : il démontre que la liberté peut
exister pleine et entiére sous une monarchie
constitutionnelle.

(1) Par exemple le jugement par jurés.
(2) Par exemple la responsabilité.
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(])n verra que, dans une telle monarchle,
les prérogatives rbyales ne doivent pas étre
trop restremtes.

Dans un état républicain , il faut donner au
peuple toute la part au Gouvernement, qui
est compatible avec l'ordre, et revétir cet
exercice des droits du peuple de formes popu-
laires, fussent-elles orageuses; car, dans un
Gouvernement républicain, la raison du
peuple—est la garantie de Pordre , et la raison
du peuple doit se former et se muru' par
Taction. - .

Sous une monarchie, le Roi doit posséder.

toute la puissance qui est compatible avec
la liberté , et cette puissance doit étre revétue

de formes imposantes et majestueuses; car, .

dans une monarchie, la sécurité du monarque
est I'une des garanties de la liberté, et cette

sécurité ne peut naitre que de la conscience.

‘d’une force suffisante..

Les magistrats d’une république s’honorent
en honorant dans le peuple la souree de leur
autorité ; les citoyens d’une monarchie s’hono-

rent en honorant dans le Roi le protecteur -

national.
On a suivi parmi_nous 1a régle opposee.

Dans notre premier ‘essai de monarchie cons» .

.
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titutionnelle , on avait eu peur du Roi; da]ns
nos essais de république, on a eu peur du
peuple : et notre monarchie constitution-
nelle, et nos Consututlons républicaines se
sont écroulées.

La faiblesse d’'une partie quelconque du
Gouvernement est toujours un mal. Cette
faiblesse ne diminue en rien les inconvéniens

.que l'on craint , et détruit les avantages que

I'on espére: elle ne met point d’obstacles &
Pusurpation ; mais elle ébranle la garantie,

" parce que l'usurpation est I'effet des moyens

que le Gouvernement envahit, la garantie
celui de ses moyens légitimes. Or, en ren-
dant le Gouvernement trop faible, vous le
réduisez & envahir; ne pouvant atteindre son’
but nécessaire, avec les forces qui lui appar-
tiennent, il aura recours pour l'atteindre i
des forces qu'il usurpera; et de cette usui'pa--
tion , pour ainsi dire, obligée, & 'usurpation
spontanée, i I'usurpation sans limite, il n’y
a qu'un pas.

Jai écarté ces discussions oiseuses sur 1'ori-
gine de la .souveraineté, discussions dange-
reuses quand elles sont inutiles, et que la
force des événemens raméne toujours quand
malheureusement!lles ne le sont pas.




Une constitution n’est point un-acte d’hos-
tilité. Cest un acte d’union , qui fixe les rela-
tions réciproques du monarque et du peuple,
et leur indique les moyens de se soutenir,
de s'appuyer, de se seconder mutuellement.

Pour qu'ils se soutiennent et s'appuyent,
i} faut. déterminer la sphére des divers pou-

voirs, et en marquant leur place et leur
action I'un sur l'autre, les préserver des,

chocs inattendus et des luttes involontai-
- res. Plus l'attachement est sineére pour
celui qui guide le char de I’Etat > plus nous
devons aimer qu'on mette des barneres
autour des précipices. ‘La nuit peut venir,
Porage peut s'élever ; la route en sera plus
stite et mieux tracée. '

Mais n’existait-il pas autrefois en France,

une constitution, maintenant oubliée, qui
réunissait tous les avantages, et ne suffirait-
il pas de la rétablir? '

Ceux qui laffirment tombent dans une
singuliére méprise. Ils partent d’un principe,
vrai, c’est que les souvenirs, les habitudes,
les traditions des peuples, doivent servir de
base a leurs institutions. Mais, de leur aveu,
I'on a eublié l'ancienne constitutien de:la
France, et non seulement # en eonviennent,

~
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mais ils en fournissent la preuve, car ils sont
réduits & s'épuiser en raisonnemens pour dé-
montrer qu'elle a existé. N'est-il pas mani-

feste qu'une constitution oubliéen’a paslaissé
de souvenirs, et n'a pas fondé d’habitudes?

Rien ne serait plus respectable, et plus né-
cessaire 3 ménager, quune vieille constitu-
tion dont on serait toujours souvenu, et que
le temps aurait graduellement perfectionnée.
Mais une constitution, oubliée tellement qu'il
faut des yecherches pour découvrir,‘_et des
argumens pour prouver son existence, une
constitution qui est le sujet du dissentiment
despublicistes, etdes disputes des antiquaires,

n’est qu'un objet d’érudition , qui aurait dans’

l’application pratique, tous les inconvéniens
de la nouveauté.
Nous blamons les novateurs, et dans un

ouvrage récemment publié , je ne lesai pas

bl4 més moins ‘sévérement qu'un autre; nous
les,blimons de faire des lois en sens inverse
de Yopinion existante. Mais vouloir renou-
. veller des institutions que l'on - dit avoir
disparu, et que Yon creit avoir décou-
vertes, est un tort du méme genre. Si ces
institutions ont disparu, Cest qu'elles n'é-
taient plus eonformes & Pesprit natiomal. Si

N



elles lui étaient restées conformes, elles se-
raient vivantes dans toutes les tétes et gra-
. vées dans toutes les mémoires. C'est donc
vouloir faire plier le présent, non devant un :
passé avec lequel il s'est identifié, mais de-
vant un passé qui nlexiste plus pour lui,
comme les novateurs veulent le faire plier
devant un avenir qui n’existe pas; or le
temps n’y fdit rien, le mal est le méme.
- Oui sans doute, il faut employer tous les
élémens qui survivent & nos troubles; mais,
de tous ces élémens, le plus réel aujourd’hui,
- aprés nos fautes et nos douleurs, c’est notre
expérience. Cette expérience nous dit que
P’anarchie est un mal, car nous avens connu
( Panarchie; mais cette expérience ne nous dit -
- pas moins que le despotisme est un mal;
car nous avons éprouvé le despotisme.
Jannoncais il y a six mois, avec une con-
viction qui étonnait ceux qui me voyaient
que les apparences, j’annoncais que ce Ruo-
naparte, qu'on flattait, qu’on défendait, pour
qui T'on mourait, ¢tait Pobjet de T'horreur
universelle ; et depuivs que laFrance est libre
des imprécations unanimes ont prouvé que
j’avais raison. . o

Jaffirme maintenant , avec une conviction



non moins profonde, qu'une liberté sage est
le veeu de la Franbe; et les pamphlets qui
repoussent .toute idée de liberté, sont des
apparences aussi- trompeuses que les adresses
du Moniteur il y a sx mois.

La France sait que la liberté pohthue lua
est aussi nécessaire que la liberté. civile. Elle
ne croit plus que pourvu, comme on le dit,
qu’'un peuple soit heureux, il est inutile qu'il
soit libre, pohthuement. Elle sait que la li-
berté pohthue n’ est autre chose que la facul-
té d’étre heureux, sans qu'aucune puissance
humaine trouble arbitrairement ce bonheur.
Si la liberté pohthue ne fait pas partie de
nos jouisances immédiates, cest elle qui les
garantit. La déclarer inutile, c’est déelarer
superflus les fondemens .de 'édifice quon
veut habiter.

La providence a voulu nous rendre les. té-
moins de deux gloires immenses. L'une était
de briser les fers de ’'Europe , I'autre sera de
donner la liberté & la France. L'une est obte-
nue. L’Allemagne , I'ltalie,, la Hollande , I'Es-
pagne, se débattaient en vain sous le joug.
Le.tyi'an du monde a attaqué' la Russie, et en
moins d'une année I'Espagne , I'Italie , la Hol-
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lande, l’Allemagne et la France méme ont
¢té délivrées. A '
Une gloire non moins belle reste a conqué:
. rir. Qu’elle soit le partage du monarque qui
réunit aux yeux des Francals tout ce qul peut
fonder les espérances et parler aux.émotions
intimes de 'dme, je veux dire, de grands sou-'
venirs, 'habitude des lumiéres, la bonté, la
sainteté d'un long malheur: et cette légitiQ
mité, garantie la plus stire d'une stabilité
paisible, cette légitimité, dont les peuples
sont contraints de se passer quelquefois , mais
dont la privatton leur fait éprouver une dou-
leur.qui ressemble au remords. '
Combien I'Angleterre fiere d’étre libre sous
Guillaume IIT, eut été plus heureuse encore,
si la pensée d'un pacte rompu et d’une suc-
cession intervertie, n’eut troublé, dans beau-
coup d’esprits, la j ]oulssance de la liberté, si
tous leg veetx avaient pu se réunir, tous les
scrupules étre contens, toutes les délicatesses
de Ta conscierice calmées, la puissance des
souvenirs satisfaite,, puissance indestructible,
qui, cinquante ans aprés, armait encore 1'un
contre lautre des citoyens conduits par des
devoirs opposés. Que la France jouisse de ce

\
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bonheur, quelle voie se combiner, par de
nobles et inébranlables garanties, un pou- .
voir constitutionnel et une dynastie révérée,
ce ui est antique et ce qui est juste, ce qui
“est imposént et ce qui est raisonnable, ce que
le passé consacre, ce que le présent demande
et qu'elle soit tout a-la-fois libre et loyale,
énergique gt fidele.

Le despotisme a-quelque chose de bas et
de grossier, qui doit déplaire au maitre, en
rendant sa tiche ennuyeuse et méchanique.
Ceux qui le recommandent, font aux prin-
ces le plus grand outrage. lls les déclarent
incapables de concilier, de persuader, de
convaincre, de se servir, en un mot, des
forces intellegtuelles , ornemens distinctifs
de Tespéce humaine. Il est flatteur pour le
pouvoir d'étre entouré d’hommes et non de
machines. 11 lui est doux d’avoir 4 exercer
ses facultés sur des facultés dignes de lui. Un
peuple libre, des magistrats indépendans,
des représentans intégres, des ministres res-
ponsables, et par-lx méme reconnus pour i
réprochables, puisqu'ils ne sont pas accusés,
la soumission fondée sur le consentement et
non sur la crainte, I’éloge reprenant son prix,
parce que la censure n’est pas étouffée, sont




les plus nobles des pompes royales. Les li-

bertés des peuples sont-les colonnes du tréne,
et quand ces libertés sont a terre, le tréne

- aussl se trouve abaissé. ~

Paris, ce a3k Mai 1814.
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ESQUISSE -~
DE

CONSTITUTION.

CHAPITRE PREMIER.

DES POUVOIRS CONSTITUTIONNELS.

I

~ Lgs pouvoirs constitutionnels sont : le
pouvoirroyal ,le pouvoir exécutif, le pouvoir
représentatif, le pouvoir judiciaire.

Observations.

On sétonnera de ce: que je distingue le
pouvoir. royal du pouvoir exécutif. Cette dis-
tinction , toujours méconnue, est trés-impor-
tante. Elle est, peut-étre, la clef de toute
organisation politique. Je n’en réclame pas

I'honneur: on en trouve le germe dans les

f
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écrits d’'un homme fort éclairé (I)qui a péri
durant nos troubles , comme presque tous
les hommes éclairés.

11 y a,dit-il, dans le pouvoir monarchique,
deux pouvoirs distincts, le pouvoir exécutif,
investi de préfogativespositives , etle pouvoir
royal, qui est soutenu par des souvenirs et
par des traditions religieuses.

En réfléchissant sur cette idée, je me suis
convaincu de sa justeSse. Cefte matiére est
assez neuve pour mériter quelques dévelop-
pemens. S

Les trois pouvoirs politiques, tels quon les
a connus jusqu’ici, le pouvoir exécutif, 1é-
'gislatif et judiciaire , sont trois ressorts’qui
doivent éoopérer, cliacun dans sa partie; au
tmouvement général ; mais quand ces ressorts
dérangés se croisent, s'entrechoquent ets'en-
travent, il faut une force qui les remette &
leur place. Cette force me peut pas étre dans
I'un de ces ressorts, car elle lui servirait &
détruire les autres; il faut ‘qu’elle soit en de-
lors, qu'eHe soit neutre en quelque sorte;
pour ‘que ‘son action s'applique, Técessaire-

(1) ‘M. de Clermont-Tonnerre. . .
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ment partout ol il est nécessaire qu’elle soit
appliquée , et pour qu'elle soit préservatrice
et réparatrice sans étre hostile. ‘

" La monarchie constitutionnelle a ce grand
avantage , qu'elle crée ce pouveir neutre
dans la personne d’un Roi, déja entouré de
traditions et de souvenirs, et revétu d'une
puissance d’opinion qui sert de baseasa puis.
sahce politique. L'intérét véritable de ce Roi
‘n’est aucunement que I'un des pouvoirs ren-
verse T'autre, mais que tous s'appuyent , s'en-
‘tendent et agissent de concert. .-

Le pouvoir Jégislatifréside dans les assem-
blées représentatives,avec lasanction duRoi,
le pouvoir exécutifdan s les ministres » le pou-
voirjudiciaire dans les tribunaux. Le premier
fait les lois, lé second pourvoit A leur exécu-

~ tign générale, le troisitme les applique ‘aux.
cas particuliers, Le Roi est au milieu de ces

trois pouvoirs, autorité neutre et intermé-

diaire , san$ intérét bien entendu, nous le

-répétons, i déranger I'équilibre, ‘et ayant,

au'‘contraire , tpout intérét & lg maintenir.

Sans doute,, comme les hommes n’obéissent
pas toujours % leur intérét bien' entendu, il
faut prendre cette précal:ltion', que le pouvoir

-royal ne ptisse pas agir A la place des autres
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pouVon‘s Clest en cela que consiste la diffé-
rence de la monarchie absolue 3 la monarchie
constitutionnelle.Comme il est toujours utile
de sortir des abstractions par les faits, nous
citerons la constitution anglalse. Aucune loi
ne peut étre ﬁnte sans le concours du Parle-
‘ment ;aucun acte ne peut étre execute sans .
la signatut'e7 d*un ministre ; aucun jugement,
prononcé que par des tribunauxindépendans.
‘Mais quandcetté précauti(;n est pris'e , voyez
‘comme la constitution anglaise emploie le
‘pouvoirroyal i mettre fin & toute lutte dange-
‘reuse et A rétablir ’harmonie entre les autres
pouvoirs. L'action du pouvoir exécutif, c'est-
a-dire des Ministrés, est-elle irrégulidre, le
“Roi destitue le pouvoir exécutil; 'action du
pouvoir representatlf devient-elle funeste ) le
‘Roi fait usage de son veto, ou il dissout le
corps représentatif. Enfin, Iaction méme du
pouvoir judiciaire est-elle facheuse, en tant
‘qu'elle appllque a des actions individuelles
- des peines generales trop sévéres(1), le Roi
“tempére cette action : par son droit de faire’
‘grice. '

- Le vice de presque toutes les constitutions

(1) Voyez les observations sur le droit de faire grace.
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aété de ne pas avoir créé un pouvoir neutre,
mais d’avoir placé la somme d’autorité dont
il doit étre investi dans I'un des pouvoirsac tifs.
Quand cette somme dautonte s'est trouvée
réunie a la puissance législative, la loi quine
devait s'étendre que sur des objets détermi-
nés, s'est étendue a toud; il y a eu arbitraire
et tyrannie sans bornes. De 1a les excés des
assemblées du peuple dans les républiques
dTtalie, ceux du long Parlement, ceux de
la Convention, & quelques époques de son
existence. Quand la méme somme d’autorité
s'est trouvée réunie an pouvoir exécutif, il y
a eu despotisme. Delal usurpatmn qui résulta
de la dictature a Rome. .

L’histoire romaine est,en général ,un grand
exemple de la nécessité d’un pouvoir neutre ,
intermédiaire entre les pouvoirs actifs. Nous
- voyons dans cette repub]:que aumilieu des
froissemens qui avaient lieu entre le peuple
et le sénat, chaque parti chercher des ga-
‘ranties ; mais.comme*il les placait toujours
‘en lui-méme , chaque garantie devena'it,_uhe
arme contre le parti opposé. Les soulévemens
du peuple menagant I'état de sa destruction »
on créa les dictateurs, magistrats dévoués a
la classe patricienne. L'oppression exercée
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par cette classe réduisant les' Plébeiens au
désespoir, on ne détruisit point-la dictature,
. mais on eut recours, simultanément, i I'ins-
titution Tribunicienne, autorité toute popu-
laire. Alors les ennemis se retrouvérent en
présence, seulement chacun d’eux -s'était for-
tifié de son cdté. Les Centuries étaient une
aristocratie, les Tribus une démocratie. Les
plébiscites , décrétés sansle concours du sénat,
n’en étaient pas moins obligatoires pour les
' patriciens. Lessénatus consultes , émanant des
 patriciens seuls, n’en étaient pas moins obli-
gatoirés pour les Plébeiens. Ainsi , chaque
parti saisissait tour a tour le pouvoir qui aurait
“dd étre confié & des mains neutres, et en abu-
sait, ce qui ne peut manquer d'arriver, aussi
long-tems que les pouvoirsactifsne 'abdiquent
-pas, pour en former un pouvoir 2 part.

La méme ohservation se reproduit pour
les Carthaginois : vous les voyez créer succes-
sivement les Suffétes pour mettre desbornes &
Paristocratie du sénat; le tribunal des cent
pour réprimer lesSuffétes, le tribunal des cinq -
pour contenir les cent. Ils voulaient , dit

- Condillac, impéser un frein & une autorité,
etils en établissaient une autre, qui avait éga_
lement besoin d’étre limitée .} laissant ainsi

o ——— i e - e e e e
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' _subs1ster T'abus. ap,q}lel ils. croyaient p,orter :

' remeéde.,

Lamonarchig const;{.ut,xmmﬁlle qou;oﬂ're ,
comme je I'ai dit, oo ponvairnentre ,si indis-
pensable 3 toute liberté régulitre. Mais on
[perd cet immense avantage, spit en rabaissant

- le papvoir royal guniveau dupayveirexgeutif,
soiten-élevant le papvoir pxéputifau niveau
du pouvgir roygl.: Alors mille questions.de-
viepnent ipsolubles: celle, par exemple, de

1a responsabilité. Quand on ne considere les
pouvou' executlf il paralt absurdle de rendre
I'instrument responsable, et de déclarer in-
viglahle le bras qui s'en sert. Mais considérez
le pouvoir exécutif, c'est-d-dire les Ministres,

. .comme un pouvoir a part, que le pouvoir
royal estdestiné i réprimer, par la destitution,
comme il réprime , par la dissolution, les as-

- semblées représentatives, la respensabilité-du .
pouvoir. exécutif devient raisonnable, et I'in-
violabilité du pouvoir royal est assurée. ‘

Dira-t-on que le pouvoir exécutif émane du
Roi? sans doute; mais bien qu’il émane du
Roi, il n'est pas plus le Roi, que le pou-
voir représentatif n’est le peuple , bien qu’il
émane du peuple.
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Lorsque les citoyens, divisés entre eux d'imx
térét, se nmsent rec1proquement une auto-
rité neutre les sépare, prononce sur leurs
prétentions, et les préserve les uns des au-
tres. Cette autorité, c'est le pouvoir judiciaire.
De méme, lorsque les pouvoirs publics se,
Jivisent et sont préts A se nuire, il faut une
autorité neutre, qui fasse A leur égard ce que
Ie pouvoir judiciaire fait & I'égard des indivi-
dus. Cette autorité, dans la monarchie cons-
titutionnelle , c’est le pouvoir royal. Le pou-
voir royal est, ent quelque sorte, le pouvoir
judiciaire des autres pouvoirs.
Nous reviendrons sur cette question, et
nous 'éclaircirons encore davantage, en trai-
tant de la destitution du pouvoir exécutif;
chose dont nous montrerons que la possibi-
Lité -est indispensable, et qun , néanmoins,

quand le pouvoir exécutif n’est pas distingué
~ du pouvoif royal, est une source de confu-
sion dans la theone, et de danger dans la

prathue.

2.
Le pouvoir royal appartient au Roi.
' - 3.

Le pouvon' exécutif est conﬁe a des M1~
nistres.
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. '4. ‘
Le pouvoir représentatif réside en deux
‘Chambres.

/ 5.
. La premié¢re Chambre est héréditaire.

Observations.

Jai vu quelqhes esprits éclairés avoir des
scrupules sur I'établissement d'une Chambre
représentative héréditaire. . A
. Ces scrupules portent-ils sur le principe de

I'hérédité ? Majs dans une monarchie héré-
ditaire , Ihérédité d'une classe est indispen-
sable. 11 est impossible de concevoir. com-
ment, dans un pays ou toute distinction de
naissanoe serait rejetée, on consacrerait ce
privilége pour la transmission la plus impor-
tante, pour celle de la fonction qui intéresse
le plus essentiellement le repos et la vie des
citoyens. Pour que le gouvernement d’un seul
subsiste sans classe héréditaire, il faut que ce
soit un pur despotisme. Tout peut aller plus
ou moins long-tems sous le despotisme, qui
n'est que la force ; mais tout ce qui se main-
tient par le despotisme court, ses chances,
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c'est-a-dire , est menacé d’un renversement.
" Les élémensdu gonvernement d’un seul, sans
classe héréditaire, sont :-ur homme qui com-
mande, des soldats qui exécutent, un peuple
qui obéit. Pour donner a une monarchie d’au -
tres appuis que des soldats et des bourreaux,
il faut un corps intermédiaire : Montesquieu
l’exige méme dans la monarchie élective.
Partout ol vous placez un seul homme i un -
tel dégré d’élévation, il faut, si yous voulez
le dispenser d’étre toujours le glaive en main,,
Ienvironner d’autres hommes qui ayent un
intérét i le défendre. L’expérience concourt
ici avec le raisonnement. Les publicistes de
tous les partis avaient prévu, dés 1791, le
résultat de I'abolition delanoblesse en France, -
bien que la noblesse ne futrevétue d’aucune
prérogative politique , et nul Anglais ne croi-
rait un instant 3 la stabilité de la monar-
chie anglaise, si la Chambre des Pajrs était
‘supprimée. '
Ceux qui disputent I'hérédité ala prenilére
Chambre , voudraient-ils laisser subsister la
noblesse & coté et a pért de cette premiére
Chambre, et créer celle-ci seulement 3 vie?
Mais que serait une noblesse héréditaire
sans fonctions, & cété d’une magistrature &

_— C—— e et
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vie revétue de fonctions importantes? ce
. qu'était la noblesse, en France, dans les
derniéres années qui ont précédé la ré-
volution; et c’est précisémeﬁt ee qui a pré-
paré sa perte. On ne voyait en elle gqu’une
décoration brillante, mais sans but précis;
~ agréable i ses possesseurs, légérement humi-
liante pour ceux qui ne la possédaient pas,
mais sans moyens lféels et sans force.Sa préé-
minence était devenue presque négétive ,
Clest-i-dire qu'elle se composait plutét d’ex-
clusions pour la classe roturitre, que d’a-
. vantages positifs pour la classe préférée. Elle
irritait sans contenir. Ce fétait point un corps
intermédiaire qui maintint le peuple dans
Tordre, et qui veillatsurlaliberté ; c’était une
corporation sans base et sans place fixe dans'
le corps social. Tout concourait a I'affaiblir,
jusqu'aux lumiéres et A la supériorité indivi-
duelle de ses propres membres. Séparée par
le progrés des.idées d’avec la féodalité, elle
était le souvenir 1ndeﬁnlssable d’un systéme
& demi détruit. :

La noblesse a- besoin, dans notre sitcle,
de se rattacher a des prérogatives constitu-
tionnelles et determ*nees. Ces prerogatlves
sont moins blessantes pour ceux qui ne les
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possédent pas, et donnent en méme. tems
plus de force & ceux qui les possédent. La,
Pairie, si I'on fait choix de ce nom pour.dé-
signer la premiére Chambre, la Pairie sera
une magistrature en méme tems qu’'une di-
gnité; elle sera moins exposée & étre attaquée,
et plus susceptible d’étre défendue.
Reémarquez de plus que si cette premiére
Chambre n’est pas heredltalre il faudra dé-
terminer un mode d'en renouveller les élé-
mens. Sera-ce la nomination du Roi? une
Chambre, nommée a vie par le Roi, sera-t-
elle assez forte pour contre-balancer une autre
assemblée, émanées de D'élection populaire?’
Dans la Pairie héréditaire, les Pairs devien-
nent forts de 'indépendance qu'ils acquiérent
immédiatement aprés leur nomination; ils
prennent aux yeux du peuple un autre carac-
tére que celui de simples délégués de la
Couronne. Vouloir deux chambres , I'une
nommée par le Roi, I'autre par le peuple,
sans une différence fondamentale (car des
élections viagéres ressemblent trop & toute
autre espéce d'élection ), c’est mettre en pré-
sence les deux pouvoirs entre lésque]s préci-
sément il faut un intermédiaire : je veux dire

4
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Restons fideles a I' expérience. Nous voyons
laPairie héréditaire dans la Grande Bretagne,
compatlble avec un haut dégré-de liberté
civile et politique; tous les citoyens qui se
‘distinguent peuvent y parvenir. Elle n’a pas
le seul caractére odieux de ’hérédité,le carac- -
tére exclusif. Le lendemain de la nomination,
d’un simple citoyen a la Pairie, il jouit des
mémes priviléges légaux que le plus ancien
desPairs.Un certain nombre d’écclésiastiques,
dont presqu’aucun n’est fils de Pair, parvient
-2 cette dignité par Iépiscopat. Les branches
cadettes des premiéres maisons d’Angleterre
rentrent dans la masse du peuple; elles for-
ment un lien entre la Pairie et la nation,
_comme la Pairie elle - méme forme un hen
-entre la nation et le tréne.

e ' - 6. \ :

La seconde Chambre est nommée par le
peuple. ~

.Le pouvoir judiciaire se compose de juges
_permanens et de jurés.
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"CHAPITRE IL
_‘nins" PRE’:ROG_ATIV.ES‘ ROYALES.
I
Lz Rel tiomme ét il destitue le pourvoir
exdeatif. o

- ‘Observations.

La destituttion ‘du “pouvoir exécatif ést Ia
‘question la plus imsoluble, soit dans les répu-
:bliq"’ues , so0it dans 'la ‘monarchie absolue,
parce que. ces deux -formes de goavernemens.
a'établissent pasdes différencesassezpositives
senitre le pouvoir- exdcutif et le pouvoir su-
préme; aussi voydms-nous qie sous le des-
potime, il n’y a de-thoyen de destituer le
povpir exécutil, qu'an bouleversement, re-
méde souvent plus terrible que le mal; et
bien que les républiques ayent cherché a
‘organiser des ¥héyeris plus réguliers, ces
moyens ont eu fréquemmeﬁi;‘le‘méme résul-
tat violent et désordonné. :

Les Crétois avaient inventé une insurrec-
tion , en quelque sorte Jégale, par laquelle on
déposait tous les magistrats, et plusieurs pu-
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blicistes les en louent (1). Une loi d’Ath¢nes
permettait A .chague citoyen de tuer quicon-
que, dans Pexercice d’'une magistrature , au-
rait attenté i la liberté de la république (2).
La loi de Valérius Publicola avait 3 Rome le

_méme but. Les Florentins ont eu leur ballia,

ou conseil extraordinaire, -créé sur 'heure;

et Qui,frevétu'de tous les pouvoirs, avait une

faculté de destitution universelle ( 3 ). Mais
dans toutes 'ces constitutions; le droit -de’
destituer le pouvoir exécutif flottait, pour
ainsi dire , 2 la merci de quiconque s'en ém-
parait; et celui ‘qui s'en ‘emparait le saisissait,
non pour -détruire, -mais pour exercer la
t,yranme. '
L'autorité qui pourrait destrtuer le pouveir
exécutif-a ce défaat, -sous Te despotisme ,
qu’elle est son allide , et dans lés républi-
ques , qu’elle est-gon éxinemie ellen’est donc
pas reutre ou. istermédinire; ‘et dans les
repubhques, elle n'est 'pas 10n “plus‘perma-
sente, &t ne vaurait :8¥e edkme; car, lors-
quelle nlest ;pas |perrmuetite ; et que la né-

(1) Filangiers 1. 10. Montesquieu. VI II.
" -(a)Petit de Leg. Att. HE 2.
- (3) MaShiavel: Passim.
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cessité du moment la crée, le parti qui s'en
prévaut ne s'arréte plus 2 ce qui est juste et
indispensable ; il ne se contente plus de dé-
posseder , il frappe , et comme il frappe sans

jugement, il assassine.
La ballia de Florence, née de I'orage, se
‘ressentait de son origine. Elle condamnait
a mort, incarcérait, dépouillait, parce qu’elle
n’avait pas d’autre moyen de priver de l'au-
torité les hommes qui en étaient dépositaires.
Aussi, aprés avoir agité Florence par I'anar-

chie, fut-elle Pinstrument prmc:pal de la

puissance des Médicis.

11 faut un pouvoir constitutionnel qui a1t
toujours ce que la ballia avait d’utile, et qui
plait jamais ce qu'elle avait de dangereux;
C'est-d-dire, qui ne puisse ni condamner, ni
incarcérer, ni dépouiller, ni proscrire, mais
qui se borne a éter le pouvoir aux hommes
ou aux assemblées qui ne sauraient plus long-

tems le‘ posséder sans péril.

Lamonarchie constitutionnellerésoutseule
ce grand probléme; et pour mieux fixer les
- idées, je prie le lecteur de répprocher mes
_ ‘assertions de la réalité. Cette réalité se trouve
dans la monarchie anglaise; Elle crée ce pou-
voir neutre et intermédiaire : c’est le pou-

\
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voir royal ‘séparé du pouvoir exécutif. Lc
pouvoir exécutif est destitué sans étre pour.
suivi.. Le Roi n’a pas besoin de convaincre
ses Mmmtres d’une faute, d’'un crime ou
d’un projet ceupable pour les renvoyer; il
les renvoye sans les punir : ainsi,: tout ce
qui-est nécessaire a lieu, sans rien de ce qui
est injuste ; et, comme il arrive toujours, ce
meyen , parce qu’il est ]uste est encore utile
sous un autre point de vue. '

C’est un grand vice dams toute constitution,
‘que de ge laisser d'alternative aux hommes
puissans, qu entre leur pmssance et 1’écha-
: faudo

Il y a, entre la destltutlon du pouvoir exé-
cutif et son chitiment, la méme différence
qu'entre la dissolution des assemblées repré-
sentatives et la mise en accusation de leurs
membres. Si I'on remplacait la premitre de
ees mesures par.la seconde, nul doute: que
les assemblées menacées, non-sealement dans
 leur existence politique,'mais dans léur éxis-
tence individuelle, ne devinssent. furieuses
par le sentiment du péril / et que U'état ne fit
exposé aux plus grands maux.Il en est de
méme du pouvoir exécutif.-Si vous substi-
tuez 2 la faculté de le destituer sans le punir,

2
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" celle de le mettre- en jugement , vous excitez
sa crainte et sa colére; il défendra.son pou-
~ voir pour sa siireté. La monarchie constitu-
tionnelle prévienf ce danger. Les.représen-
tans, aprés la dissolution de leur assemblée,
“les Ministres, aprés leur destitation , rentrent
dans la classe des autres citoyens, etles ré-
sultats de ces deux grands préservatifs contre
les factions et les abus , sont egalement effi-
caces et paisibles.

2.

Le Roi nomme les membres de la Chambre -
héréditaire , dont le nombre est illimité.

. *
Observations. ~ . =

Il a été proposé, dans le projet de Consti~
tution, du Sénat, de limiter le nombre des
membres de la premlére Chambre. Personne
''n’a remarqué , que je sache, ot cette hm1ta-
tation pouvait aboutir.. :

Cette premiére Chambre est un corps que
le Peuple n’a pas le droit d’élire, et que le
Gouvernement n'a pas-le droit de dissoudre.
Si le nombre des membres.de ce corps est
limité , un parti peut se former dansson sein,
et ce parti, sans étre appuyé¢ de l'assentiment

-
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ni du Gouvernement, ni du peuple , ne peut *
‘néanmoins ‘étre renversé que par le renver-
sement de la Constitution méme.
- Une époque remarquable dans les annales
du parlement Britannique fera ressortir I'im-
portance de cette considération. En 1783,
le Roi d'Angleterre renvoya de ses conseils,
la coalition de lord North et de M. Fox.
Le Parlement presque tout entier était du
parti de cette coalition ; le peuple -anglais
~-était d’'une Bpinion différente. Le Roi en ayant
appelé au peuple, par la dissolution .de la
Chambre des Communes., une-immense ma-
~jorité vint appuyer le Ministre nouveau: Mais
supposé. que la coalition eut eu en sa faveur
~ la Chambre desPairs, que le Roi ne pouvait
dissoudre, 1l est évident que, si la préroga-
tive royale ne I'eut pas investi de la faculté
»de -créer un ndmbre suffisant de nouveaux
Pairs, la coalition repoussée, a-la-fois et par
le Monarque et par la Natipn, eut conservé,
en dépit de I'un et delautre, la d.trectxon des
affaires. . L
_Limiter le nombre des Pairs ou des Séna--
teurs , ce serait créer une aristocratie formi-
dable qui pourrait braver et le prince et les
sujets. Toute constitution  qui -¢omunettrait
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" gette erreur, ne tarderait pas & étre brisée;
caril est nécessaire , assurément , que la vo-
Jonté du Roi et le veeu du peuple, quand ils
g'accordent , ne soient pas désobéis : et lors-
qu'une chose nécessaire ne peut s'opérer par
la constitution , ‘elle s'opére malgré la cons-
titution. S
" Le vice dont nousparlons se trouvait, avec
bien d’autres, dans notre prétendue consti-
tation consulaire, qui, grace an ciel, avait
réuni les abstrdités de presque toutes les
~ constitutions existantes ou possibles. Le nom-
bre des sénateurs était limité, et la dissolution
du sénat n’était pas admise. Ce corps et le
gouvernement restaient en présence ,¢’est--.
dire, il yavait d'une part une antorité qu'on -
ne pouvait déplacer, et de l'autre umne as-
" semblée qu’on ne pduvait ni augmenter, ni
" dissoudre, et qui, chargée de"toutes les élee- +
tions, pouvait communiquer son esprit hes-*
tile aux représentans qu'elle choisissait. Ces
adversaires étaient condamnési se combattre »
sans qu’aucun des deux pit jamais désarmer-
son emnemi. - R
11 est vrai que la tyrannie sut y mettre: -

ordre. La main de fer qui pesait sur la France,
ouvrit les portes da sénat; mais il faut étre-

-
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justé , dans ce cas, cest la tyrannie qui avait

faison, Sans cette réforthe aucun gouverne-
ment n’aurait eu deux jours d’existence as-
suréde. :

Que si Yon ob]ecte | § whsment de la

* Pairie par des_créations de Pairs trop mul-

tipliés, je dirai que le seul reméde est I'in-
térét du Prince & ne pas rabaisser la dignité
du corps qui Pentoure et le soutient. $1l g¢-

- carte de cet intérét, ex pénenee r y rameénera.

-3
Le Roi concourt 4 la confectlon des Ions,
soit par la proposmon qul lui apphrtient;
ainsi qu'aux deux Chambres, soit par la saric-
tion qui lui est reservee, et sans Iaquelle au-
cune loi ne peut avou' lien. -

Obsermtzom

Quandlautonbe chargée de veiller a exé- )
cution des lois n’a pas. le droit de s'opposer
*3 cellas qu'elle trouve dangereuses, la divi-
sion des pouvoirs, qui est d'ordinaire la ga-
rantie de laliberté, devient un danger et un
fléan. Cette division est .excellente, en ce

~qu'elle rapproche, autant qu’il est possible,

Pintérét des gouvernans, de celui, des gou-
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vernés. :Les hommes chargés de I'exécution

-des lois, ont par lear autorité méme, mille

moyens d’échapper & I'action de ces lois. Il -
est donc & redouter que 'ils’ les font, elles
ne se ressentent d'étre faites par des hommes
qui ne- craignent pas qu’%:]les retombent sur
eux. En séparant la confection des lois de
leur exécution, vous atteigxiez ce but, que
ceux qui font les lois, s'ils- sont gouvernans
en principe, sont gouvernés en application, .
etque ceux qui les exécutent, 'ils sont gou-

~ Vernans en application, sont gouvernés €én
- principg. Mais, ¢i, en divisant ainsi le pou-

voir, vous ne mettez point de bornes A l'au-
torité législative , il arrive qu'une classe
d’hommes fait les lois sans s'embarrasser des
maux qu'elles occasionnent, et qu’une autre
classe exécute ces lois, en se croyant inno-
cente du mal qu'elle a fait, parce qu'elle n’a
pas contribué aux lois mémes. La justice et
I’humanité se trouveht entre ces deux classes, -
sans pouvoir parler ni 4 l'une ni a lautre.
Mieux vaudrait alors mille fois que le pou-
voir qui exécute les lois fiit aussi chargé de -
les faire. Au moins; apprécieraitil les diffi-
cultés et les douleurs de I'exécution. _
Lorsqug le prince concourt a la formation
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des lois et que son consentement est néces-
saire, leurs vices n'arrivent jamais au méme
degre que lorque les corps représentatifs
décident sans appel. Le prince et les ministres
s'éclairent par I'expérience. Quand. ils ne se-

- raient pas ramer_léskpar le sentiment de ce qui
se doit, ils le seraient par la connaissance de
ce qui se peut.'Le' pouvoir représentatif,au
contraire, ne rencontre jamais expérience.
I'impossibilité n’existe jamais pour lui. Il ne
lui faut que voulojr, une autre autorité exé-
cute. Or vouloir est toujours possible : c'est
exécuter qui ne l'est pas.

Un pouvoir obligé de préter son appui a
la loi qu'il désaprouve ‘est hjentét sans: force
et sans considération. Il est sans-force, parce.
que ses agens lui désobéissent , stirs de ne pas
lui déplaire, en contrariantdes ordres qui ne
sont pas sa volonté. Il se déconsidére, en
employant son autorité pour 'des mesures con—
damnées par son ]ugement ou sa conscience.

Aucun pouvoir n’exégute d’ailleurs avec
z¢le une loi qu'il désaprouve. Chaque obstacle
lui est maturellement un: secret triomphe. I
n'est pas dans I'homme de faire des efforts
pour Yaincre une résistance qui est en faveur
de son oplmon. Empecher les hemmes daglr
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' est déja trés-difficile : les contraindré a I'sc.
tion est impassible. Cette vérité sapplique
aux " individus mémes qui ne somnt revétus
d’aucune puissance. A plus forte raison- s'ap-
plique-t-elle aux dépositaires: d’une grandé
autorité. . :

D’autres motifs encore rendent la sancuon
royale ou le dreit du veto indispensable.

Les gouvernemens qui- admettent des as-
semblées représentatives sont menacés d’un
danger dont savent se préserver les gouver-
nemens absolus, qui, a la vérité, en courent
d’autres, en bien plus grand nombre. Ce day
ger, cest la multiplicité des lois. On peut
dire que la muliiplicité des lois est lx mala-
. die des états représentatifs, parce que dans
ces états tout se fait par les lois, tandis que
Pabsence des lois est la maladie des monar-
chiessans limites, parce que dans ces monar-
chies tout se fait par les hommes.

La multiplicité des lois flatte dans les 1é-
gislateurs deux penchans naturels, le besoin
d'agir ét le plaisir de se croire ‘nécessaire.
Toutes les fois que vous donnez A unhomme
une vocation spéciale,- il aime mieux fhir¢
plus gne moins.- Ceux qui sont chargés, d'ar
réter les vagabons sur les. grandes romtes,
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sont tentés de chercher querel]e a tous les
voyageurs. Quand les espions w'ont rien dé-
“couvert, ils inventent. Il suffit de créer dans
un pays un ministére (ui suiveille les cons-

. pitateurs , pour qu'on entende parler sans
cesse de consplratlons. Les leglslateui's se par-
tagent- l’ex1stence humaine , par droit de
conquéte, comme les généraux d’Alexandre
se partageaient le monde.

Cest I'imprudente multiplicité des loiss
qui, i de certaines époques, a jeté de la dé-
feveur ‘sur ce qu'il y a de plus noble, sur
la liberté, et fmt chercher un asyle dans
ce qu'il y a de plus misérable et de plus bas,
dans la servitude.

. Le veto est dnncnecessmre, et 11 d(nt étre
absﬁlu ,.tant pour la dignité du Monarque,
_que pour 'exécution deslois mémes. Plusieurs
lois sont importantes, surtout A I’époque ou

elles sont faites. Cest alors: que I'on sent ou
que Ton croit sentir leur nécessité. Le veto
suspensif, 'qui ajourne d un tems éloigné une
40i que ses auteurs disent urgente, parait une
véritable dérision : la question se dénature,

~on ne discute plus la 101, on dstute sur les'
arconstances.

- Vexercice du veto absdlu rep()Se sar ane
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assertion raisonnable :la loi est mauvaise , je
_ la repousse. L'exercice du veto suspensif qui
se borne a dire : je n’adopte telle loi qu’a
telle epoque éloignée , prend souvent un
caractére d’absurdité. Les auteurs de la loi
fixent alors. I'attention du peuple, non ‘sur
la loi sur laquelle ils auraient tort, mais sur
I’époque qui semble leur donner raison. Pre-
'n'onsk,pour exemple un décret fameux et. fu-
" neste, celui qui atteignit les prétres en 1792.
Si le Roi eut pu lyi opposer un veto absolu,
1a seule question eut été la bonté intrinséque .
"de la loi;-et certes, il n’eut pas été difficile
d’en prouver l'injustice. Mais le Roi n’étant
investi que du veto suspensif , on n’examinait
pluslaloi en elle-méme ; on disait : les prétres .
agitentla France aujourd’hui, et le Roi refuse -
de les réprimer avant deux ans.

4
Le Roi peut ajourner et dissoudre la.se-
conde Chambre.
Observations.
Aucune liberté ne peut exister, dans un
grand pays, satis assemblées représentatives,
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investies, de prerogatlves legales et fqrtes.|
Mals_ces _a,ssemble.es ne sont pas sans danger;
et pour l'intérét de la liberté méme, il faut
préparer des moyens mfallllbles de. prevemr
leurs. écarts. : =

Lorsqu’on n'impose point de bornt's A l au-
torité representatlve, les representans du
peuple ne sont point* des défenseurs de la
liberté , mais des candrdats de t\yranme or,
‘quand la tyrannie est constituée ,. elle- est
peut-étre d’autant plus affreuse qute les tyrqns
sont .plus nombreux. Sous une constitution
dont la représentation nationale fait partle,
la nation m’est libre que lorsque ses deputes
ont un frein.

Une assemblée qui ne peut étre reprlmee
ni contenue, est de toutes les puissances la
plus aveugle dans ses mouvemens , la plﬁé.

“incalculable dans ses résultats, pour les mem-
bres mémes qui la composent. Elle se pré-
cipite dans des excés qui , au premier copp-
d’ceil , sembleraient s'exclure. Une: activitg -

_indiscréte: sur tous les objets , une multipli-

“cité de lois-sans mesure; le désir de plaire'a

la partie. passionnée du peuple , en s'aban-
donnant & son impulsion; ou méme en la
devangant ; le dépit que lui inspire la résis-
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tance qu'elle rencontre , ou la censure qu'elle
soupconne ;alors Popposition au sens natio-
mal, et Fobstination dans Perreur; tantét
Pesprit de parti quinelaisse de choix qu'entre
fes extrémes, tantét esprit de corps qui ne
donne de forces que pour usurper; tour-a-
tour la témérité ou l'indécision, la viclence
ou la fatigue, la’complaisance pour un 3eul,
ou la défiance contre tous, l'entrainement
par des- sensations purement phjrsiques 'y
comme P’etthousiasme ou la terreur ; Pabsence
de toute responsabilité morale, la certitude
d’échapper par le nombre & la honte de'la
Hcheté, ou au péril de l'audace; tels sont
les vices des assemblées, lorsqu’elles ne sont
pds renfermées dans: des hmltes qu’eﬂes ne
puissent franchir. - .

Une assemblée dont la puiseance est illi-
mitée (‘eét nous prouverons tout-a-Fheure
qulil n’y a de limite que dans la faculté de
digsolation, attribuée & une autorité hors
de I'assemblée ), est plus dangereuse que le
'peuple.Lés hommes réunis en grand nombre-
ont-des mouvemens généreux. lis sont pres-
que toujours vaincus par la pitié ou ramends
'par la justice; miais c’est qu'ils stipulent en
leur propre nom. La foule peut sacrifier ses
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mtérels b ses émotions ; mais les représentans
d’un peuple ne sont pas autorisés A, lui
imposer -un tel sacrifice. La nature de leur

mission les arréte. La vielence -d’'un rassem- -

blement populairg se ecombinge em eux avee.
limpassibilité d’wn tribunal, et cette vom-
binaison ne permet d’excés que celui de la
nguenr. ‘Ceux .qu'on appelle traitres. dans
une .assemblée , sont d'ordinaire eenx qui ré-
clament en faveur des mesures indulgentes.
Les hommes implacables, si quelquelois ils
sont blamés, ne sont jamais suspects.
Aristide digait aux Athéniens rassembiés
- sur Ja place publique, que-leur salut méme
serait 4rop chérement acheté par une résolu«
tion injusge ou perfide. En professant cette
doctrine ; une assemblée craindrait que ses
Comumettans, gui n'auraient recu ni du rai-
sonnement l'explication npécessaire, ni de
I'éloquence. l'impulsion géméreuse , ne accu-
sgssent d'immoler Uintérét public 2 l'intérét:
privé. : .
Vainement compterait-on sur la force
d'ume mjorité raisotinable, si cette majorité
n’avait pas de garantie,dans un pouvoir cons-
titutionnel hors de Passemblée. Une minorité’
bien unie, qui a l'avantage de l'attaque, qui
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effraye ou séduit ,‘éréumente oumenace tour-
" a‘tour , domine tét ou tard la majorité. La
violence réunit les hommes, parce qu'elle les
“aveugle sur tout ce qui n’est pas- leur but
général. Isa modération -les divise , parce
qu’elle laisse leur esprit ouvert a toutes les
considérations partielles. '

+ L'assemblée constituante était composée

des hommes les plus estimés, les plus éclai-
rés de France. Que de fois elle décréta
des lois que sa propre raison réprouvéit 'l
n’existait pas dans I'assemblée législative cent
" omme$ qui voulussént renverser le tréne.
Elle fut néanmoins , d'un bout A l'aytre de
sa courte et triste carritre , entrainée dams
une direction inverse- de ses vologtés ou.de
ses désirs. Les trois quarts de la convention
avaient en horreur les -crimes qui avaient
souillé les premiers jours de la république;

etles auteurs de ces crimes, bien.qu’en petit -

" nombre dans son sein , ne tardérent pas 3 Iz
subjuguer.. o

Qujcdnque a parcouru les actes authen-

tiques du Parlement d’Angleterre depuis
1640 ]usqu’%\ sa dispexsion par le - Colonel
Pride, avant la mort de Charles I, doit &tre
eonvaincu que les deux tiers de ses membres

.o
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desiraient ardemment la paix ‘que’ leurs
" votes repoussaient sans césse , et regardaient
comme funeste une guerre dont ils pro-
" clamaient chaque jour unanimement la né-
cessité. : ;
Conclura-t-on de ces exemples, qu’il ne
faut pas d'assemblées représentatives ? Mais
alors , le peuple n’aura plus d’organes, le
gouvernement plus' d’appui ; le‘crédit public
plus de garantfe. La nation s'isolerd de son
chef; les individus s’isoleront de la nation,
dont rien ne constatera I'existénce. Ce sont
les assemblées représentatives, qui seules in-
" troduisent la vie dans-le corps politique.
Cette vie a sans doute ses dangers, et nous
n'en avrns pas aﬂ'albh I'iymage. Mais lorsque,
pour s’en affranchir , les gouvernemens veu-
lent étouffer I'esprit national, et y suppléer
~ par du méchanisme , ils apprennent 3 leurs
‘dépens qu'ilYy a d’autres dangers, contre les-
quels Tesprit national est seul une défense,
-et que le méchanisme le xmeux comblne ne
.peut:- conjurer. . .
~ II faut donc que les assemblées représen-
tatives subsistent libres, imposantes, ani-
mées. Mais il faut que leurs écarts puissent
étre Téprimés. Or la force répressive doit
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étre placée au dehors. Les régles qu'une as-

semblée s'impose far sa volonté propre, sont’
illusoires ‘et impuissantes. La. méme majo-

rité qui consent i’ s'enchainer par des for-
mes, brise 2 son gré ces formes et reprend
- le pouyoir aprés l'aveir abdiqué.

" Le veto royal, nécessaire pour les lois de
détail , est insuffisant contre la tendance gé-
nérale. Il irrite I'assemblée hostile sans la dé-
sarmer.La dissolution de cetfe assemblée est
le reméde unique. .

Cette dissolution n’est point , comme onl'a
dit, un -outrage aux droits du peuple, c'est
au contraire ,. quand les élections sont libres,
un, appel fait A ses’ droits en faveulv','de" ‘ses

intéréts. Je dis, quand les élections sont Li-'
bres ; car *quand elles ne sont paslibres, il

n’y a point de systéme représentatif.

Entre une assemblée qui s’obstinerait dne

faireaucune’loi, 4 ne pourvoir 2%ucun besoin,
et un gouvernement qui n’aurait pas le droit

de la dissoudre, quel moyen ' d’administra-

tion resterait-il? Or quand un tel meyen ne
se trouve pas dans l'organisation - politique ,
-les événemens le placent dans la force.. La
force vient toujours 2 Péppui de la néoessité.
Sans la faculé de dissoudre les assempblées re-
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présenitatives, leur inviolahilité sera toujours
une chimére. Elles seront frappées dans leur
gxistence , faute d’une possibilité de reneu-
weller leurs élémens. . o

o 5.

Le Roi nomme les juges qui sont inamo-
wibles et A vie.

Observations. o

Un peuple chez lequel le pouvoir judiciaire
n'est pas mdépendgnt un peuple chez lequel
wne autorité quelconque peut influer sur les
jugemens, diriger ou forcer Vopinion des
juges » employer contre I'innocent quelle
veut perdre les apparerices de la justice, et
sp cacher derriére les lois, pour frapper ses
victimes de leur glaive, un tel peuple est
-dans une situation plus malheureuse , plus
-contraire au but et aux principes de Tétat
social , que la horde sauvage des bords de

1’Ohio ou que le Bedoum du désert v

Or l’electlon penodjque par le peuple Ia.
nomlnatlon temporaxre par le oouvemement
la posmblhte de Mvocation & moins d’un ju-
gement posmf pertent d’égales atteintes 2
l’mdependang:e du pouvoir judiciaire. Cette

. 3
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indépendance n’est assurée que par T'inanyo-
+vibilité des juges.

On sest élevé fortement contre la vénalité
des charges. C'était un abus, mais cet abus
avait un avantage que l'ordre-judiciaire qui
P'a remplacé nous a fait regretter souvent.

Pendant vingt-cinq années, les tribunaux,
les juges, les jugemens, rien n’a été libre. Les
dwers partls se sont empares , tour a tour s
des instrumens et ‘des formes de la loi. Le
_courage des guerriers les plus intrépides eut
‘A peine suffi 2 nos magistrats , pour pro-
noncer leurs arréts suivant leur conscience.
Ce courage qui fait braver la mort daps une
Dataille , est plus facile que la profession pu-
blique d’une opinion indépendante aumiligu
des menaces des tyrans ou des factieux. Un
juge amovible ou révoocable est plus dange-
Teux qulun juge qui a acheté son emploi.
Avoir acheté sa place est une chose moins
corruptrice qu'avoir toujoyrs  redouter dela
perdre (1). Je suppose d'ailleurs établies et
‘consacrées l'institution des jurés, la publicité

a R
ng

(1) Voyez plus loin 'examen des principales objections
alléguées , enFrance, contre les jurés.
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des procédures, et I'existence de loisséveres
contre les juges prévaricateurs. Mais ces pré-
cautions prises, que le pouvoir judiciaire soit

~ dansune indépendance parfaite, que toute au-

torité s'interdise jusqu’aux insinuations contre
lui. Rien n’est plus propre & dépraver l'opi-
nion et la moralg publique, que ces décla-
mations perpétuelles , répétées parmi.nous
dans tousles sens, & toutes les époques, contre
des hommes qui devaient étre mv]olables ou
qu1 devaient étre jugés.

Que surtout aucune autorité politique w’in-
tervienne dans les sentences. Nous lisions
dans un sénatus-consulte qui nagueéres était
encore en vigueur: le senat casse lesjugeniens
des tribunaux civils et criminels, lorsqu ils
sont attentatoires ala stireté de I'état : et rien
ne disait. ce que I'on enténdait.phr la streté
de Tétat, et rien n’apprenait te qui résultait
de Yannullation des jugemens, ni sil'on pou-
vait traduire les accusés absous devant d’au-
tres juges, et les trainer de ville en ville, et
de tribunaux en tribunaux , pour en trou-
ver enfin qui les condamnassent; et le sénat
était un corps politique dont les membres
pouvaient étre combl¥s des faveurs de Pauto-
rité , devenir généraux, ministres, et cepen-
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dant restey sanz;teurs Lox:squ une corporauon
pareille peut annuller toutes les sentences ,
il n'existe , chez une nation, aucun POII_YQi_I:
judiciaire. Les peliplades, les moins civilisées
de I'Europe avaient, sous ce rapport, I'avan-
tage sur les Francais. ‘

Je n'al pas hesnte a penser que la n.omma—
une monarclue constltutmnnelle R ﬂ; faut d,op-
nerau pouvoir roya], toute I'influence et méme,
toute la popularité que la liberté comporte,
Le peuple peut se tromper frequemlnem dans
élection des j juges; "Les, erreurs dy pouvom
royal somt necessalremeut plus. rares, il n'a
aucun intérét a en ¢dmmettre, il en 3 un
pressant A s'en présecver, puisque les: juges
sont inamovibles , et qu'il ne s'agit pas deg
commlssmns tqmpqx:alres

Jajoute, en fimssant, que , Po.ur achever
de garantlr l’mdependance des j juges,. il faut\
accroitre leyrs appomtemens Regle gqn.era,le 5
attachez aux fonctions pubhqqes, des salaires,
qui_ entourent de considération ceux, qui, lgs,
ogcupent, on, rendez-les tout-acfait gratujtes.,
Nous. examinezons. plus. loin. cette question,,,
relativement, aux representans du peuple,,
Ui, sont en évidence eb, qui peuvent espérar.

e T TR e T s
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1a glolre mais les fonctions de juges ne sont
pas de natuie i étre _exercées gratmtemenl
8t toute fonction qui a besoini d’un salaire est
Hiéprisée, si ce salaire ést ttés-modiqx;e. Dimi-
tiiier 16 nombie des juges; assignezledr dés
artondisserneéns qu’ils parcoiirént, et donnez-
leur des appointemens considérables.

Le Roi tfempére la rigueur des pe_ineé par
le droit de faire grace.
-

Observations.

"On 4 upposé au droft dé fairé gracs uii de
" cus diletntnes trancliang qui sénibleit sim-
plifier les questions, parce qu'ils les fanssent.
St la'loi est juste, a-t- ofi dit hiil fie doit
la loi est in]uste, 11 fauit ld changer ]l ne -
h‘iahqué} te raisonnémerit qu iine condition ,
test quil y ait tiie loi pour chiaqué fuit.

Plus une loi ¢st générals, plis elle sélok .
gite des aotions patticulidres, suf lesquelles
fidarimoiny 6118 est destiniée A pronoticer. Une
loi nie peut Stre patfaitemérit Justs, que pour
itie seuls eirveonstance ; des qu'elle Sappligue
- & deu eireonstances, que distingué la diffé-

®
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rence la plus légére, elle est plus ou moins
injuste dans I'un des deux cas. Les faits se
nuancent 2 I'infini ; les lois ne peuvent suivre
toutes ces nuances. Le dilemme que nous
avons rapporté est donc erroné. La loi peut
étre juste, comme loi générale, c’est-a-dire,
il peut étre juste d’attribuer telle peine 2
telle action; et cependant la loi peut n'étre
Ppas juste dans son application 2 tel fait par-
ticulier, c’est-a-dire, telle action matérielle-
ment la méme que celle que la loi avait en
vue, peut en différer d’une maniére réelle’,

bien ’qu’indéﬁnissable légalement. Le droit

de faire grice n'est autre chose‘que ]a con-
ciliation dela loi générale avec 'équité parti-

culiére.

La nécessité de cette conciliation. est si
impérieuse,, que dans tous les 'pays ol le droit
de faire grace est rejeté, I'on y supplée par
toutes sortes de ruses. Parmi nous, autrefois,
le tribunal de cassation s'en était investi &

. quelques égards. 11 cherchait, dans les juge-

mens qui semblaient infliger des peines trop

Tigoureuses, un vice de formes qui en auto-

risAt Pannullation ; -et pour y -parvenir, il
avait fréquemment recours A des informalités

~ trés-minutieuses : mais c’était un abus, bien
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que. son motif le rendit excusable; il vaut
mieux en revenir A une idée simple, et ren-
dre au pouvoir royal une de ses prérogatives
les plus tqucha.ntes et lgs plus naturelles.

7
Le Roi décide de la paix et de la guerre.

Observations.

_ Tout le monde est d’accord sur cette dis-
position ; il serait donc inutile d'en dévelop-
per lanécessité. Observons seulement ici que,
par une, déviation bien inexplicable de ses
propres principes , notre prétendue constitu-
tion consulaire , qui avait pris3 tiche d’anéan-
tir tout pouvoir ‘représentatif, investissait
néanmoins les assemblées, qu'elle appelait
représentatives,, du droit de prononcer sur la
conclusion des traités. Cette prérogative ne

,sert qu'a jeter de la défaveur sur les repré-
sentans d’'un peuple. Aprés la conclusion d'un
traité, le rompre est toujours une résolution
violente et odieuse; c’est'ea quelque sorte

~enfreindre le droit des nations, qui ne com-
muniquent entre elles que par leurs Gouver-
nemens. La connaissance des faits manque

-toujours 4 une assemblée; elle ne peut, en
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conséquence; étre juge de la nécessité d'uti

traité de paix. Quand la constitution I'en fait-
juge , les Ministres peuvent ehtourer la ve-

présentition nationale de la haine pepula:re.
Un seul article jeté avec adresse an milien
des conditions de la paix, place une assem-

blée dans Palternative, ou de perpétuer la -

guerre, ou de sanctionner des dispositions
attentatoires 2 la liberté ou a I'honneur.

- I’Angleterre - mérite encore ici de nous
servir de modéle. Les traités sont examinés
par le Parlement, non pour les rejeter ou
pour- les admettre, mais pour déterminer si
les miinistres ont remipli leur devoir, dans. Jss
négociations. La désapprobation du traité
n'a de résultat que le renvoi ou l'accusation

du ministre qui a mal servi son pays. Cetie .

question n’arme point la masse du peuple,
avide de repos, contre I'assemblée qui parai-
trait vouloir lui en disputer la jouissance, et
cette faculté-contient toutefois les ministres
avant la concluslon des traités.

T 8.
" La personne du Roi est mvmlable et
sacrée ( D

(1) Voyez pliss baskesobservations sut la respotmlnlité
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CHAPITRE IIL "
pb POUVOIR EXECUTIF 0T DES M-tl‘AINIs"l‘R-EVZS.'

I.

Les Ministres proposgnt les lois dans le sein

~ des assemblées représentatives, et concur-

remment avec les autres’ membres de ces
assemblées. :

Observations.

.

On verra plus loin que les Ministres doi<

vent étre éligibles aux fonctions de repreé-

sentans du peuple , et les Pairs ou Sénateurs
suseeptibles d’étre nommés aux fonctions du

ministere.. Nous en exposerons les motifs.

2.
Les Ministres signent tous les actes du
potvoit royal.
Observations.

~ Sans cela, vous retomberiez dans la confu-
sion du pouvoir royal et du pouvoir exézutif,
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et le probléme de l(a msgonsabnhte redevien-
drait msoluble (1). o
- 3.
Les Ministres veillent, chacun en sapartie,
a l’exécution des lois.

4
’ .
Les membres du pouvon' exéeutif et leurs
agens sont responsables.

.

Observations.

Jai déja pré'cédemment -'obsei'vé. que la

responsabilité était’ de toutes les questions =

‘constitutionnelles la plus insoluble, si I'on
ne. distinguait pas soigneusement 1e pbuvoir
royal du pouvoir exécutif. Cest_pour cette
rgis’on que les Goyvernemens républicains
“ont échoué dans toutes leurs tentatives Pour
organiser la responsabi]ité. A

Un monarque héréditaire peut.et doit étre
1rresponsable C’est un étre 2 partaun sommet
de I'édifice ; son attribution, qui lui est par-
ticuli¢re, et qui est permanente, non-seule-

*-(1) Voyez ci-dessous les obsetvations sur 1a respon-
sabilité.

.
e B e k. e - - T e
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ment en lui ;mais danssarace entiére , depuis’
ses ancétres jusqu’a ses descendans, le sépare
de tous les individus de son empiré. Tl nlest
nullement extraordinaire de déclarer tin
homme inviolable, lorsqu’une famille est
investie du droit de gouverner un grand
peuple, i I'exclusion des autres familles, et
au msque de toutes les chances de la succes-
sion. : '
- Le mbnarque lui—méme se préte sans répu-
gnance a la responsabilité de ses ministres. I1
a des biens plus précieux a défendre que tel
ou tel détail de P'administration , tel ou tel
exercice partiel de lautorité. Sa dignité est
un patrimoine de famille, qu'il retire de la
lutte , en abandonnant son ministére. Mais ce
n’est que lorsque la pulssance est de la sorte
sacrée , que vous pouvez séparer la responsa-
"bilité d’avec la puissance. v
Un pouvoir républicain se .renouvellant
périodiquement , n’est point un dtre & part,
ne ﬁ'appe en rien lunagmatlon n’a pomt
droit a l'md'ulgence pour ses erreurs, pu15~
qu 1 a brlgue le poste quxl ‘occupe, et n'a
rien de plus prec1eux A défendre que son
autorité, qui est cempromise dés qu'on atta-
que son ministére, composé d’hommes comme
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lui, et avec lesquels il est toujoiirs de fut
solidaire. -
Rendre le pouvoir suprem'é inviolablé,

Cest. constltuer ses mlmstres juges de Iobéis . '

sance qu’ils lui doivent. Hs ne peuvent, 4 la
vérité , lui, refuser cette obéissaiice qir'éil
dohnant leur démission ; mais alots I'opinion
publique devient juge & son tour entre l&
pouvoir supérieur et les ministres, et la faveiir
est naturellement du cété des hommes -qui
paralssent avoir falt a leur conscience le
sactifice de leurs intéréts. Ceci w'a pas d'in-
convéniens dans la monarchie héréditaire.
Les élémens dont se_ compose la vénération
qui entoure le moharque, empécherit qu ‘ont -
ne le compare ave¢ ses ministres, ét la pet-
manence dé sa ngmte fait que tous les efforts
de leurs partlsans se dirigent contré le mitis-
.tére nouveau. Mais daiis une repubhque fa
compagaison s'établirait eittre le pouvoit su-
préme et les anciéns ministres; elle ménﬂ‘alt
3 désirer que ceux-ci devinssent le pouvoir
supreme, et nen, dans sa compoutxon ni
dans ses formes, ne semblerait &'y opposcr.
Entré un pouvoir républieain non res-
ponsable, et iin mlmsu'e tesponsable , le sé-
¢ond serait tout, et lé ptemxér nie tarderait



(45)
pas a étre reconnu pour inutile. La non
responsabilité force le gouvernement a'ne
rien faire que par ses ministres. Mais a],ors

uelle est lutllxte du pouvou' superleur au
mlmsterq‘? Dans une monarc}ue c'est dem—

écher. que d’autres ne s'en emparent , 6t
d’étably up pqmt fixe, mattaquable dont
les pagsions. ne puissent approcher. Mais rien
de pareil n'a liey dans une république ou
tous lea cltoyens peuve.ut amver au. peuvou'
sypréme.

Supposez dans la constitutiqn de 1 795 un
Directoire inviolable, et un ministére actxf
st énergique. Aurait-on soyffert long-tems
cing hommes qui ne faisaient rien, derriére
six hommes qui aurajent tout fait? Un gou.-' '
vernement repubhcam a besom, d’exercer
syr ses mlnlstres une auterité plus absolug
q.u un monarque héréditaire, : car il est ex-
Pose a ce que ses instrumens deviennent ses
rivaux. Mzus pour. qu il exerce une tglle
autorité , il faut quil appelle sur lui-méme
la responsabvllte des actes qu'il commande :
~car on ne peut se faire obéir des hommes,,
qu ‘en les ga: rantissant du résultat de l’obels-
sapce. .
. Les républiques sont donc forcées rendre




CL(48) .
responsable le pouvoir snpreme Mais-alors

" la responsabilité devient illusoire.+

"~ Une responsabnhte qui ne peut s'exercer
que sur des hommes dont la chite interrom-
prait les relations extérieures et frapperait
d'immobilité les Touages intérieurs de D'état
ne s;ekercera jamais. Voudra:t-on bouleverser
Ia société, pour venger ‘les droitsd’un, de dix,

~ dé cent, de mille citoyens, disséminés sur une

surface de trente mille lieues carrées? L’arbi-.
traire sera sans reméde , parce que le reméde
sera toujours plus ficheux qu’un mal modéré.
Les coupables échapperont , tantét par 'usage
qu'ils feront de leur pouvoir pour corromp're,.
tantét parce que ceux mémes qui seraient
disposés A les accuser, frémiront de Pébran-
lement quune accusation ferait eprouver a
‘Pédifice constitutionnel. Car pour venger la
violation d'une loi partlcl_lhére, il faudra met-
tre en péril ce qui sert .de garantie A toutes
lesfois. Ainsi les hommesfaibles et leshommes
raisonnables, les hommes vénaux et les hom-
mes scrupuleux se trouveront engagés par
desmotifs différens & ménager les dépositaires
infidéles de Yautorité exécutive. La respon-
sabilité sera nulle, parce qu’elle aura été di-
rigée trop haut. Enfin,commeil est del’essence
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du ‘peuvoir , lorsqu’il peut abuser impuné-
ment , d’abuser toujours davantage, si les
vexations se multiplient au. point d’étre -in-
tolérables, la responsabilité s'exercera, mais
étant dirigée contre les chefs du gouverne-
ment, elle sera probablement suivie de la
destruction du gouvemement.

Je n'ai point ici 2 examiner s’il serait pos-
_sxble,par une organisation: nouvelle, deremé.
diera l’ine,onvénieht relatif la responsabilité,
dans une constitution :épublicafne. Ce que
j"ai voulu prouver,c’est que la premiére con-
dition qui est indispensable, pour que la res-
ponsabilité s’ exerce, c ’est de séparer le pouvoir
exécutif du pouvoir supréme. La monarchie

*constitutionnelle atteint ce grand but; mais
on reperdrait cetavantage,si 'on confondait
ces deux pbuvoirs.

5.

La responsabilité commence a Pauteur im-
médiat de I'acte qui en ﬁntl b]et.

Observatzons.

" Cette végle établieen Angleterre , est d’au-
tant plus nécessaire & consacrer en France,
que nous sommes accoutumés A la négliger.
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Notre dernidre constitution 'avait méeonnue;
'en dirigeant exclusivement la responsabilité
sur les ministres, et en déclarant inviolables
tous les aytres agens du pouvoir, nommément
les Conseillers d’Etat , bien que pluswurs
d'entre. eux fussent charges de fonctions ,
dont la responsabilité doit étre une consé-
quence inséparable. Elle doit .peser sur tous
Jes degres de la hiérarchie constitutionnelle.
Lorsqu’ uneroute légale Hlest pas tracée pour
soumettre tous les agens 4 laccusation qu'ils
peuvent tous mériter, Ja vaine apparenee de -
Ia respomsabilité n'est qu'un plége fimeste i
ceux qui. seralent tentés d y oreire.

‘-GH‘APITRE IV. —
DU POUVOIR REPRESENTATIF.
K R L. . s
- La propesition des lois appartient au pos
voir représentatif , concuremment avec le
pouvoir exécutif. '

] .
Gbservatwns. <

Uh dazs chefs.d’ceuvresde qe qu’on nommait
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la constitution de I'an 8, était de priver dé
Pinitiative les représentans du peuple. Fai
~ entendu défendre cette bizarre dispoMtion.
par 'exemple de quelques nations anciennes.

Mais chez ces nations, le pouvoir 1égislatif

était exercé par le peuple entier, et Pinitia-

tive était confiée a un sénat.ll en étaith peu

prés de méme A Genéve; les pouvoirs cons-
titués rédigeaient les lois, et les portaierit au
conséil général, cestd-dire & Passemblée de
tous les citoyens, pour qu’ils décidassent par
oui ou pat mon. Mais ¢ui he sent que cette
institution appartient 4 la démocratie pure,
o1 le nombre des citoyens les empéche de
discuter ? la démoctatie est bien différente
du gouvetnement représeritatif; dans ce der-
nier, yuel que soit le nombie des teprésentans
de la nation, il ne se rapprochera jamais de
- celui des citoyens.

Le but dune assemblée représentative est
d’exprimer les besoins - da ‘peuple. On V'in-
vestit de cette mission, parce que les mem-
bres de cette assemblée , pris dans le séin du

peuple méme , sont censés conmaitre tous ses-

besoins. Mais si Finitiative leur est fefusée,
& quoi leur sert cette.connaissance? de quelle

4
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‘mtilité sont des o‘rgzines » s'ils ne peuvent.que
’répondre, et sont condamnés au silence ;dés

qu'og ne les interroge pas? -
Quand il s’agit de faire une loi, la réunion

‘d'un grand nombre de législateurs est utile,

parce que les lois doivent étre le. résultat d’une

‘multitude d’idées; il faut que des hommes
-différens par leurs habitudes, leurs rapports et

leurs positions sociales , mettent en' commun

e tribut de leurs réflexions et-de leurs expé-

riences. Il n’én est pas de méme du droit de

rejeter les lois proposées. La connaissance

des vices d’une loi n'est qu'un acte de juge-
ment. Le pouvoir exécutif sent mieux ce qui
peut faire du mal; le pouvoir représentatif
découvre mieux ce qui peut faire du bien :

Tl appartient donc plus spécialement au

premier d’empécher; proposer appartient a

Tautre. ,

- Ce n’est pas que l'initiative dg've étre re-
fysée au pouvoir exécutif. 1l faut pourvoir
aux besoins du Gouvernement, comme &
ceux du peuple. Les mihistres'doivent avoir
Vinitiative comme les représentans. Loin que
ce soit une cause de discorde, c’est un moyen
d’accord. Il en est des pouvoirs comme des
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rindividus :" des- génes inutiles en font des
‘ennemis, une liberté suffisante en fait des
alliés. -
- Sans I'initiative, les ministres seraient des
esclaves. Les représentans du peuple pour-
raient les rendre odiéux, en-les forgant, par
un seul article ; A rejeter des- lois - d'ailleurs
‘salutaires ; mais, d’'un autre cété’, si le corps
-'représentatif était privé.de Dinitiative, il °
.courrait le méme danger. Le pouvoir exé-
cutif, ayant seul le droit de rédiger les lois,
placerait les assemblées dans l'alternative de
repousser-le bien ou de consentir le mal; et
‘on leur reprocherait plus sévérement des lois
qu’elles-auraient consentiés, qu'on ne repro-
cherait & des ministres des lois qu’ils n’au-
raient qﬁe proposées. .On verrait - dans “le
consentement 'action définitive; et, pour
comble de maux, il serait interdit aux repré-
sentans du peuple de réparer leurs propres
erreurs. L'expérience les- éclairerait envain
sur les viges des lois qu’ils auraient impru-
demment adoptées; ces lois subsisteraient
algre les regrets, les remords de leurs au-
teurs. ok
Cette _organisation ressemblerait ' notre
.ancienne et détestable jurisprudence sur les
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prévenus d’émigration :.lautorité, revétue
de la faculté d'inscrire, n'avait plus celle de
rayer. Admirable mode de rendre l’m]usuce
irréparable! '

. Ajoutons que la France se trouve dans un
etat particulier, relativement & linitiative.
Toutes les lois révolutionmaires sybsistent.
Il »’y a pas une action simple et légitime, pas
un_ sentiment naturel, qui n’ait été Lobjet
d'une loi pénale; il n’y a pas un devoir dont
~une loi n'ait prohibé I'accomplissement; il
n'y a pas une vertu qu'une loi n'ait proserite,
pas une trahison qu'une loi n’ait salariée,
pas un forfait qu'une loi n'ait ordonné. Il y a
des lois qui prononcent la peine de mort
contre quiconque répand une nouvelle ha-
sardée, la peine de mort contre quicongue
donue asyle 3 un inconnu, la peine de mort
contre quiconque correspond avec son pére s
ou le nourrit dans I'étranger. '
- Certes, le Gouvernement actuel n'a pas
"lintention de faire usage de ces_lois; mais
elles existent pourtant : est-il juste, est-il
possible de refuser aux organes d'un peuple
le droit de demander leur annullation ?
Elles seraient encore un opprobre , quand
_elles ne seraient plus un fléau.
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Craint-on 'la turbulence des assemblées.,
leurs propositions intempestives, I'ardeur de
‘¢hacun de leurs membres A se distinguer?
Mais les lois ont besoin d'étre sanctionnées:
les assemblées peuyent étre dissoutes; on
‘peut ajouter d’autres précauhons on peut
accorder i Passemblée méme le droit de pro-
‘noncer sur la convenance des propositiens
T'qu’on veut lui faire. Cest ainsi que le Parle-
“ment anglais éearte les discussions inutiles
ou dangereuses; mais la privation de lini-
tiative me modére pas les assemblées : elle

- détruit la base et la nature: de la représen-
“tation (t)

(1) Je n'ai pas cru devoir distinguer ledroit de con-
sentir les impéts de celui de voter les autres lois. C'est &
tort, ce me semble , qu'on eggisage la faculté de refuser
les impots comme une garantie politique; ce n'est qu'un
moyen d’améliorer la nature des impéts, ou den dimi-
nuer la masse; mais ce’ nlest pomt un preservauf contre

" dautres ahus ou dautres excés. Un gouvernement , dit-

- ‘on, ne peut faire la guerre, ou méme exister dans l'in-

térieur, si 'on ne pourvoit a ses dépenses en refusant les

- impdts. Le corps législatif peut donc forcer*son gouve:~

nement non seulement & rester en paix avec ses voisins,
mais & respecter Ja liberté des gouvernés. L'on oublie,
‘en raisonnant ainsi, que ce qui parait le plus décisif dans
la théorie, est souvent, dans la pratique, le plus impos- *
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‘Les lois proposées dans le sein des assem-
blées représentatives y sont discutées libre-

ment.

sible. Lorsqu'un gouvernement a commencé une guerre,
fut-elle .injuste, lui disputer les moyens de la soutenir,
ne serait pas le punir seul, vmais punir la nation inno-
cente de ces fautes. Il en est de méme du refus des im-
pots pour malversations ou vexations intérieures. Un
gouvernement commet des actes arbitraires, les repré-
sentans du peuple croyent le désarmer en ne votant au-
eune contribution; mais en supposant que dans cette
crise violente tout se passe constitutionnellement, sur
qui retombera cette lutte ? L'autorité trouverades res-
sources momentanées dans son mﬂuence dans les fonds
mis antérieurement 4 sa disposition, dans les avances de
ceux qui, jouissant de ses faveurs ou méme de ses in-
justices, ne veulent pas delle soit ébranlée, ou de ceux
encore qui, croyant a son triomphe, spéculeront sur
les besoins du moment. Les premiéres victimes seront
les employés subalternes, les entrepreneiirs de toutes
'dénominations' les créanciers de Pétat, et par contre-
coup les créanciers de tous les individus de ces différentes
) classes. Avant que le gouvernement céde, toutes les for-
tunes seront bouleversées. Ai-je besoin de faire observer
qu'il en résultera contre la représentation nationale une
haine universelle? le gouvernement 'accusera de toutes
les privations que subiront les citoyens : ces derniers,
des questions de droit et de théorie , Iui

sans se livrer &
’ -

e - s ™

-~
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Obsc>1’vaﬁon;.

Jusquh nos jours, chez toutes les nations
ou il y avait des formes représentatives,

_quelqu’imparfaites que fussent ces formes, la

discussion était inséparable de la proposition -
et de l'adoption des lois. La Constitution
consulaire parut, et le peuple de Constantis
nople ne fut plus le seul peuple représenté
par.des muets. )
Pour motiver cette dlSPOSlthD inouie, on
avait comparé le Corps-législatif 2 un tribu-

~ nal, et I'on avait dit que desjugesne devaleqt -

pas étre des plaideurs. Merveilleuse chose que
les comparaisons pour fausser les idées! Les
juges, dans les tribunaux , ont la faculté d'in-
terroger les parties; le Corps-législatif n’avait
pas celle d’interroger les arateurs qui discu-
taient devant lui : un mot pouvait étre néces-
saire pour éclaircir une question, personne
n’avait droit de le provoquer;on con_damnait

reprocheront leurs besoins. et leurs malheurs. Ces con-
sidérations sont importantes, parce que, lorsqu’on orga-
nise uuc monarchie consutuuonnelle » il nefaut pas se
tromper snr Peflicacité des garamles qu on met en ré~
serve pour la liberté. -

-
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le Corps-législatif a écouter, peut-étre sans
comprendre , et on. lui ordonnait de pro-
noncer. o ’ :

Il est vrai qu'on avait accordé la discussion:

A une aatre assemblée , mais ses suffrages n’a-
vaient point d’autorité; I'on avait confondu
Ia considération individuelle dont les écri-
vains peuvent jouir, avec la considération
légale qui doit entourer un corps. Les écri-
vains n'ont besoin, pour étre estimés, que de
vues sages et utiles; un corps a besojn de-
pouvoir : son impuissance lg rend ridicule ; si
les écrivains ne le sont pas, c'est qu'ils ne
ferment point un corps. Chaque citoyen sent-
que la mission qu'ils exercent peut étre la
sienne; que Finfluence a laquelle ils aspirent
est la seule arme de la faiblesse contre la-
force ; qu'elle ne repose que sur l'opinion, et
Popinion répugne a renverser son propre
empire; mais une corporation , privilégiée
seulement pour parler, et sous la condition
expresse qu'on ne l'écoutera pas; une corpo-
ration, babillarde de droit et nulle de fait,
ne pouvait avoir de eonsidération; son zéle -
méme aurait tourné contre elle, par Iinuti-
lité de ses efforts. Nous oserons cependant-
le dire. Placés, pat la constitution méme ,
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dans une .position si défavorable, et pliant
"sous le poids de circonstances plus ficheuses
encore, des membres de cette assemblée ,
qui avaient accepté la mission de transmettre
2 la France quelque tradition' de représentas+
tion nationale, restérent fidéles A ce devoir;
et luttérent quelque tems contre la tyrannie.
Ils étaient menacés par la force , condamnés
par la faiblesse , désavoués par le'décourage-
ment. Ils suivirent une route uniforme, sansg
se livrer 4 'impatience , sans pAlir devant les
fureurs; ils annoncérent A leur patrie, ¢qua vey
fusait de les écoutd® , les maux qu'elle se
préparait: ils méritérgnt honneur d’une ex-
pulsion illégale ; heureux, mais étonnés, qae
le despotisme ne fit pas ses victiines de ceux
dont il n’avait pu faire ses complices.
3. ’
Les ministres peuvent étre }nembrés' des
assemblées représentatives, et les membres
de ces assemblées, peuvent devenir ministres.

Observations:

10 est facile de déclamer. contre la dépen- -
dance ol I'espoir d'arriver 2 des places émi-
nentes jette les représentans du peuple : et
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ces déclamations sont toujours applaudies
par ceux qui n’ont pas I'espoir d’arriver & ces
places éminentes. Mais l’mdependance de la
representatlon nationale d01t reposer surdes
bases plus larges Si vous la supposez corrup-
tible par des places, les moyens de la cor-
ruptlon sont si variés que toute precautmn
de détail sera inutile.

- De grands avantages résultent de l’a’dmis;
sion des representants du peuple aux emplms _
du mmlstére. Cette admission est peut-étre
ce qm a conservé la constitution anglmse

Bien que les’ foncflons representatlves
soient les premiéres exny d]gmte réelle, et les
plus convenables aux caractéres élevés , les
places ‘du ministére , étant dans un grand .
empxre une route plus stire au pouv01r et aux
richesses , seront toujours plus desirées par les
ambitions vulgaires. Si les membres des as-
semblées ne peuvent jamais participer au
gouvernement , comme ministres, il est a
craindre qu'ils ne regardent le gouvernement
comme leur ennemi naturel. Si au contraire
les ministres peuvent étre pris parmi les 1é-

gislateurs , les ambitieux ne dirigeront leurs
efforts que contre les hommes et respecteront
Finstitution. Les attaques,ne portant quesur
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les individus, seront moins dangereuses pour
Yensemble. Nul ne voudra briser un instru-
ment dont il pourra conquérir lusage et tel
qui chercherait & diminuer la force du pou-
voir exécutif, si cette force devait toujours lui
rester etrangt‘*e la menagera si elle peut
devenir un jour sa propriété.

Nous en 'voyons I’ exemple en Angleterre.
Les ennemls du ministére contemplent dans
son pouvmr leur force et leur autorité future ;
lopposxtlon epargne les prerogatlves du gou-
vernement comme son herltage et respecte
ses moyens A venir dans ses adversaires pré-
sens. C'est un grand vice, dans une constitu-
tion, que d’étre places entre les partis, de ma-
niére que I'un ne puisse arriver al’ autre’qu
traversla constitution. C'est cependant ce qui
a lieu, loi'squé le pouvoir exécutif, mis hors
la portée des léglslateurs est pour eux tou— :
]ours un obstacle et jamais une espérance.

On ne peut se flatter d’exclure les factions
d’une organisation politique, ot: I'on veut con-
server les avantages de la liberté. 11 faut donc
travailler A rendre ces factions le plus inno-
centes qu'il est possible, et comme elles doi-
vent quelquefois étre victorieuses , il faut
d’avance , prévenir ou adoucir les inconvé-
niens de leur victoire.
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La présence-des Ministres dans les-assem-
_blées , est encore avantageuse , ¥ d’antres
égards. Ils y discutent eux-mémes les décrets
_nécessaires a I'administration, ils y portent
_ des connaissances de fait que I'exercice. seul
du gouvernement peut donn‘r L’opposition.
e parait pas une hostilité, la.persistance
‘ne dégénére pas en obstination. Le gouver-
nement céde aux objections raisonnables, il
amende les propositions fautives, il explique
. les rédactions obscures. L'autorité rend ainsi ,

sans étre compromise, un juste hommage »

1a raison, et se défend elle-méme par les
‘armes du raisonnement.
_. Quand les ministres sont membres des as-
senblees ils sont plus facilement atfaqués ,
&'ils sont eoupables; ear , sans qu'il soit besoin
de les dénoncer, il suffit de leur répondre.
1ls se disculpent aussi plus facilement, s'ils
sont innocens, puisqua chaque instant ils
peuvent expliquer et motiver leur conduite.
En réynissant les individus, sans cesser de
distinguer les pouvoirs, on constitue un gou-
vernement en harmonie, au lieu de créer
~ deux camps sous les armes. Il en résulte en-
core qu'un ministre inepte ou suspect ne

peut garder la puissance. En Angleterre le
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ministre perd de fait sa place, s'il se tronve
en minorité (1). .

4
L’ob]et de la discussion étant d’éclaireir
les questlons agxtées et de repondre aux ob-
jections, aucufl discours écrit ne peut étre
lu dans l'une ni dans I'autre chambre.

Obseryations.

Quand les orateurs, dans une- assemblée ,
sont obligés de parler d’abondance , celui
qui prend la parole est naturellement conduit
& répondre ¥ celui quila précédé. Les rai-
sonnemens qu'il vient d’entendre ont fait im-
pression sur son esprit , il ne peut les bannir
de sa mémoire,, et lors méme qw'il s'est préparé
A suivre une autre série d'idées, il en a ren--
contré de nouvelles qu'il est forcé d’amalga-

.mer aux siennes, pour les appuyer ou les

combattre. De la sorte, une véritable discus-

sion s’ engage, et les questmns sont presentees~ ‘
sous leurs divers points de vue. '

-

(1) M. Pitt a fait exception 3 cette régle pendant
deux mois en 1784. Mais c’est que la nation entiére était -
pour son ministére contre la chambre des communes.
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. Quand les orateurs se bornent 2 lire ce
qu'ils ont écrit dans le silence de leur (,abmet 5
ils ne discutent plus, ils amphﬂent ils n'é-
coutent point, car e qu'ils entendraient ne
doit rien . changer i ce qu'ils vont dire :ils at-
tendent’ que celui quils doivent remplacer,
ait fini:ils n’examinent pas l'opinion qu'il dé-
fend, ils comptent le tems qu'il emploie,
et qui leur parait un retard. Alors il n’y a
plus de discussion, chacun reproduit des ob-
jections déja réfutées; chacun laisse de coté
tout ce qu'il n’a pas prévu, tout ce qui dé-
rangerait son plaldoyer terminé d’avance. Les
orateurs se succedent sans se srencontrer ;
s'ils se réfutent, c’est par hasard :ils ressem--
blent A deux armées qui‘ défileraient en sens:
opposé, 'une & c6té de l'autre, s'apercevant.
a peine, évitant méme de se regarder, de
peur de sortir de la route irrévocablement
tracée. . :

Cet inconvénient d’'une discussion qui se
compose de discours écrits, n’est ni le seul, -
ni le plus & craindre; il en est un plus grave,
et qui m'a détermiué d placer parmi les ar- -
ticles cdnstitutionnels une disposition qui peut
sembler minutieuse. : .

Le qui, parmi nous, menace le plus et.
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‘le bon ordre et la liberté , ce n'est pas Texa-
gération , ce n’est pas l’erreur, ce n'est pas
Pignorance, bien que toutes ces choses ne
manquent pas: ¢ ‘est le besoin de.faire effet.
Ce besoin qui dégénére en une sorte de fu-
rear, est d’'autant plus dangéreux, qu’il n'a
pas sa source dans la nature de I'homme,
mais est une création sociale , fruit tardif et
factice d’'une vieille civilisation et d'une ca-
pitale immense. En conséquence, il ne se
modéré pas lui-méme , comme toutes les pas-
sions naturelles qu'use leur propre durée.
Le sentiment ne I’arréte point, caril n’a rien
de commun avec le sentiment : la raison ne
peut rien contre lui, car il ne s’agit pas d’étre
convaincu, mais de convaincre. La fatigue
méme ne le calme pas; car celui qui Ié-
prouve ne consulte pas ses propres sensations,
mais observe celles qu'il produit sur d’autres.
Opinions , éloquence , émotions , tout est
- moyen ; et 'homme lui-méme se métamor-
ph’ose_ en un instrument de sa propre vanité.
Dans une nation tellement disposée; il
faut, le plus qu'il est possible , enlever i la
meﬁocrlte I'espoir d.e produire un effet quel—
conque » par des moyens a sa portée: je dis
@ effet quelconque; car notre vanité est

.
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humble , en méme tems qu'elle est eﬁ’renee‘
' ¢He aspire & tout, et se contente de peu. A'la

voir exposer ses prétentions, on la dirait in-
satiable : & la voir se repaitre des plus petits
succes, on admire sa frugalité. :

* Appliquons ces vérités A notre sujet. Vou-
Yez-vous que nos assemblées représentatives
soient raisonnables ? Imposez aux hommes
qui veulent y briller, la nécessité d’avoir du
talent. Le grand nombre se réfugiera dans la
raison , comme pis aller ; mais si vous ouvrez
a ce grand nombre une carriére o chacun
puisse faire quelque pas, personne ne voudra
s¢ refuser cet avantage. Chacun se donnera
son jour d’éloquence, et son heure de célé-
brité. Chacun , pouvant faire un discours écrit
ou le commander, prétendra marquer son
existence législative, et les assemblées de--
viendront des académies , avec cette diffé-
rence, que les harangues académiques y
décideront et du sort, et des- propriétés’; et
‘méme-de la vie des citoyens.

Je me refuse i citer d’incroyables preuves

.de ce désir de faire effet, aux époques Ies
plus déplorables de. notre révolution. Jai vu
des représentans chercBer des sujets de dis-
cours, pour que leur nom ne fiit pas étrang@
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-aux ga-ands mouvemens-qui avaient eu liew;
de sujet'trouvé, le dlscours écrit, le- resulta‘t

feur était md_xfferent. En bannissant 1es dis.

‘cours écrits, nous créerons dans nos assem-

blées ce qui leur ‘a toujours manqué, cette

“majorité silentieuse qui, disciplinée’, pour

ainsi dire, par la supériorité des hommes de
talent, est réduite a les écouter, faute de
pouvo!r parler a leur place; qui s'éclaire,

: .parce qu’eﬂe est condamnée & étre modeste,

et qul devxent raisonnable en se taisant. Une

majorité de ce genre fait en Angleterre la

force et la dignité de ‘la Chambre des com-.
munes, tandis que léloquence de quelques

orateurs en falt I‘ornement et éclat.

6.
. .
Les membres du pouvoxr rgpre,sentanf ne

,iont po;nt payes. ,

. . Observations.

Lorsqu’un salaire est attaché' aux fonctior's

‘représentatives, ce salaire devient bientdt
*"Yobjet principal. Les candidats ri’apereoiveht
*dans ces fonctions augustés que des occasions

d’augmenter ou darranger leur fortune, des

-fAcilités de déplacement, des avantages &é-
5.
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conomle. ‘Les électeurs eux-mémes se laissent

‘entrainer 4 une sorte de pltle de cotterie,

qui les engage a favoriser Tépoux qui veutse
mettre en ménage, le pére mal aisé qui veut
élever ses fils ou marier ses filles dans la ca-
pitale. Les créanciers nomment leurs débi-
teurs, les riches ceux de leurs parens qu'ils
aiment mieux secourir aux dépens de. I'état

-qu'a leurs propres frais. La nomination faite,

il faut conserver ce qu'on a obtenu : et les
moyeps ressemblent au but. La spéculation
sacheve par la flexibilité ou - par le silence.
Payer Es représentans du peuple, ce n’est
pas leur donner un intérét a exercer leurs
: foncuons avec scrupu]e clest seulement les
intéresser A se conserver dans I'exercice de
ces fonctions. .
D’:iutres considérations me frappent.
Je n’aime pas les fortes conditions de- pro-
pmete pour! l’exercme des fonctions politiques.

‘indépendance est toute refative : aussitot,

qu'un homme a le nécessaire, il ne lui faut
que de I'élévation dans l'ame pour se passer

du superflu.’ Cependant il est désirable ‘que .

les fonctions représentatives soient occupées,
en général , par des hommes, sinon de la classe
‘opulente, dumoins dansl'aisance. Leur point
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de depart est plus avantageux , leur éducation
plus smgnee leur esprit plus hbre leur intel-
ligence mieux préparée aux lumitaes. La pau-
vreté a ses préjugés comme l'ignorance. Or,
s1 vos représentans ne recoivent aucun salaire,
vous placez la pulssance dans la propriété, et
vous laissez une chance équitable aux excep-
tions légitimes. .

.Combinez tellement vos institutions et vos
lois, dit Aristote, que les emplois ne puissent
étré lobjet d’un calcul intéréssé; sans cela, la
multitude , qui, d'ailleurs , est peu affectée de
I'exclusion des places éminentes, parce qu’elle
aime & vaquer A ses affaires, enviera les hon-
neurs et le profit. Toutes les précantions sont
d’accord, si les magistratures ne tentent pas
Pavidité. Les pauvres préféreront des occu-
pations lucratives & des fonctions difficiles et
gratuites. Les riches occuperont les magis-
tratures, parce qu’ils n'auront pas besoin
d’indemnités (1). . .

Ces principes ne sont pas applicables & tous
les emplois dans lcs états modernes; il en est
qui exigent une fortune au-dessus de toute
fortune particuliére : mais rien n’empéche

(1) Aristote Politique.
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qu'on ne les applique aux fonctions repré-
~ sentatives (1)

Dans une constitution ou les non-proprié-
taires ne posséderaient pas les droits poli-
tiques , 'absence de tout salaire pour les re-
presentans de la natlon me semble naturelle.
Nest ce pas une contradiction outrageante
et ridicule, que de repousser le pauvre de la
‘représentation nationale, comme si le riche
seul devait le représenter, et de lui faire payer
ses representans comme sn ses representans
étaient pauvres? ?

Enfin Angleterre a adopté ce syslaeme et
je me. crois fort , quand je tire mes preuves
de cette demeure de la liberte. Je sais quon
a beaucoup déclamé contre la corruption de
la chambre des communes. Comparez les effets
de cette corruption prétendue, avec la con-
“duite de nos assemblées; le Parlement anglais
a bien plus souvenj résisté a la couronne, que
nos assemblées a leurs tyrans.

(1) Les Carthaginoisavaient déja fait cette distinction.
Toutes les magistratures nommées par le peuple étaient
exercées sans indemnité; les autres étaient salariges.
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La cofruption qui nait de vues ambitieuses
est bien moins funeste que celle qui résulte
‘de calculs lgnobles.L’amlntlon est compatible
avec mille quahtes généreuses ; 1a probité, le
_ courage,le désintéressement, indépendance;
Pavarice ne saurait exister avec aucune de
ces qualités.L'on ne peut écarter des emplois
les hommes ambitieux; écartons-en du moins
les hommes avides .par—lh nous dxmmuerons ,
considérablement le nombre des conicurrens s
~ et ceux (ue nous’ elmgnerons seront prec1se'

ment les moins estimables. -

Mais une condition est nécessaire pour que
les fogctions représentatives - puissent 'étre
gratuites ; c'est qu'elles soient importantes.
" Personne ne voudrait. exercer gratuitement
des fonictions puériles par leur insignifiance,
ou qui seraient honteuses, st elles cessaient
d’étre puériles; mais aussi, dans une pareﬂle

constitution , mieux vaudrait qu il 'y elit
: pomt de fonctlons representauves.

7.

Les membres de la seconde Chambre sont
md.eﬁmment reehgbles. 3 .

)
.



- (70)
Observations.

L'impossibilité de_la réélection est, sous
tous les rapports, une grande erreur. La
chance d’une réélection non-interrompue
oﬂ',re seule au memte une récompense digne
de lm, et forme chez un peuple une masse
de noms imposans et respectés. L'influence
* des individus ne se détruit point par des ins-
titutions ]alouses ce qui, a chaque epoque ’
subsiste de.cette influence, cest nécessaire a
cette époque. Ne depossedons pas le. talent -
par des lois envieuses. L'on ne. gagne rien a '
elmgner ainsi les hommes distingués : la na- )
ture a voulu qu'ils prissent place i la téte des
' associations humaines; I'art des constltuhons
est de leur assigner-cette .place, sans que,
pour y afriver, ils aient besain de troubler
. la paix publlque IR : N

Rien n'est plus contraire 2 la labert.e et
plus favorable en méme :tems au désordre
que lexclusion.forcée des représentans du.
- peuple, aprés le termesde leurs fonctions.
Autantil y a, dans les assemblées, d’hommes
qui ne peuvent pas étre réélus, autant il y
aura d’hommes faibles qui voudront se, faire
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le moins d’ennemis quil leur sera possible;
afin d’obtenir des. dedommagemens , ou de
vivre en paix dans leur retraite. Si vous met--
.tez obstacle A la réélection indéfinie, vous
frustrez le génie et le courage du prix.qui
leur est dii; vous préparez des consolations
‘et un triomphe A la licheté et a l'ineptie;.
vous placez sur la méme ligne Thomme qui-
a parlé' suivant sa conscience; et celui qui a
servi les factions par son audace, 6ul'arbitraire
~ par sa complaisance. Les fonctions  vie , ob-
‘serve’ Montesquieu (1), ont cet avantage,’
qu elles épargnent 4 ceux qui les remphssent
ces intervalles de pusillanimité et-de faiblesse
qui precedent , chez les hommes destinés &
rentrer dans la classe .des simples citoyens,
Pexpiration de leur pouvoir. La réélection
indéfinie a le méme avantage; elle favorise
les calculs de Ia moralé. Ces calculs seuls ont
un succeés durable; mais pour l’obtemr, ils
“ont besoin du tems.

Les hommes intégres, mtrepldeb expéri-
‘mentés dans les affaires, sont-ils d’ailleurs
assez nombreux pour qu'on doive repousser
volontairement ceux qui ont mérité I'estime '

X T e .
(1) Esp. des Lois. liv. V. ch. 7.
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générale ? Les talens nouveaux pal"vmndmut?
aussi: la tendance'du peuple est a les accueil--
lir. Ne lui imposez & cet égard aucune con-.
trainte ;- ne l'ebligez pas, a chaque élection ,
u choisir de nouveaux venus, qui-auront leur
fortuné d’amour-propre i faire et a cofiquérir

la célébrité. Rien n'est plus cher, péur wne: -
“nation, qae les réputations 4 eréer: Suives

de gt'ands ‘exemples. Voyez Amérique.. Lés
suffrages du ‘peuple n'ont cessé d’y entemret
les fondateurs de son indépendance. Voyer
I’Angleterre, Deé nomsillustrés imr des réélec-

toris non-mterrompues y sont devenus-en’’

quelque sorte une propriété popu]alre. Heu--
reuses les nations ﬁdéles et qul savent esti--
mer longtems ! ~ :

' 8.

" Liélection faite, les électeurs ne peuVen‘t

l‘evoquer leurs representans

. L’assemblée ne .peut expufser aucun de

- ses membres, que pour des actions pums-

sables par les lois.
- [ ]
, ro. o
L’assemblée n’est pas ]uge de la morahté
de ses successeurs. g
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Ob:ervatwns
Quelques publicistes ont imaginé d investir
chaque fraction du peuple du- dreit de révo-
quer & volonté les mandataires qu'elle aurait
nommés. Cest une idée gssez naturelle ; mais
c’est détruire le principe de la représentation,
qui veut que chacun des représentans stipule
pour les intéréts nationaux, en général, et
pﬁisse én qonséquence leur sacrifier les inté-
réts partiels et momentanés de ses commet-
- ians. Restreindre cette liberté, on exposerles
élus du peuple 4 en étre victimes, ce serait
tomber dans un fédéralisme de P'espéce la plus
~ dangereuse. Qui ne prévoit d’ailleurs I'inquié-
" tude, les haines, les ambitions, les calomnies
auxquelles la faculté de révocation donnerait
un encouragement perpétuel'!
. D’autres ont voulu attribuer aux assemblées
mémes le droit d’expulser ceux de leurs mem -
“ bres qui leur sembleraient dangereux ; ¢ "est
~ encore sapper par sa base le systéme repré--
‘entatif : ine assemblée n’est pas juge de ses
- membres. Si vcus la- ponstltugz telle,. vous
ouvrez un champ libre i toutes les passions;
Vous mettez sous le joug, tantét une minorité
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courageuse, qui, par des réclamations fon-
dées et persévérantes , aurait pu devenir ma-
jorité; tantét une majorité vacillante, qui ,
se laissant dominer par une minorité tumul-
tueuse, conséntra, comme. nous en avens eu
plusleurs exemples , dce qu on }a décime
.périediquement. ., :
* Llenvie se glisse presque toujours dans les .
partis modérés; parce qu’ime passion violente
est nécessaire pourimposer silence ala vanité..
Les hommes médiocres de la Convention se *
prétaient . I'expulsion des hommes éupé-:
rieurs, autapt par la haine de la supériorité
que pyr la crainte du péril; et I'on.voyait . .
tour-a-tour lajalousie, parlant comme la peur
du danger des circonstances , et la peur paro-
diant la jalousie, et se plaignant, comme e]le R
de la domination du talent.

Le droit d’expulsion, loin de modérer les
écarts des assemblées, les rendrait un théatre
habitoel de.luttes violentes; tousles: efforts -
des .'partis auraient pour but I'expulsion de’
~ leurs adversaires : leur répondre paraitrait
toins siir et moins facile que les chasser (1).-

.o . . . "N . : .
(0 'Quelques honirhes , lorsqu'on discutait en France
la ‘comstitutiop , hommée de I’an 8, voulaient dopner an- .




D ‘autres enfin ont Zonstltue les assemblées
juggs de la moralité de leurs successeurs. Cette
doctrine détruit les effets de I'élection , dont
le but est d’établir Pempire de loplmon par
le renouvellement penodlque et libre de ses
interprétes. Une assemblée , revétue de-cette.
pi‘érogative » pourrait forcer le, peuple & ne
nommer que des hommes assermentés aux
pnnclpes qu'elleméme aurait professes' elle -
pourralt indirectement llmlter les choix & ses
propres membres. Que si son refus n’était que

-suspensi}', et qu’unre nomination réitérée diit
I’emporter sur sa résistance , 'on n’anrait fait

.
+

sénat une sorte d’ostracisme, et l'investir du droit de
déclarer inéligibles certains citoyens 2 certaines fonc-
tions. Mais chez les anciens mémes, Postracisme était un
- acte d’oppression et d'injustice. Toute exclusion parti~
cipe de la nature d'une peine; or, aucune peine , dans
un pays. libre, ne doit étre. prononcée sans jugement. Un
individu ne saurait etre.dangereu;, dans une assemblée
représentative , s il ne domine la majorité : dans ce cas,
* cest le, corps entier-qu'il faut dissoudre. Si cet individu
est dans la minorité, nul danger n'existe , et il est,de
Pessence &’une constitution repiesemauve , quela mino-
rité et chacun dc ses membres , puisse exprimer son
‘opwsmon de toutes les maniéres et avec la plus entiére
) lndependance. S e : .
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- que provoquer un combat ficheux entre Yas-
semblée etlanation. L'on a vules électeursde
‘Middlesex réélire jusqu’a trois fois M. Wilkes ,
expulsé de la Chambre des communes. Nous
avons, il est vrai, dans des occasions pa-
reilles, montré beaucoup moins de persis-
tance ; mais c'était une ipreuvé de T'ahsence
~ d'esprit public parmi nous. Il n’existe aucun
- ebjet surlequel un peuple, lorsqu’il est libre,,
soit plus obstiné que sur ses choix. Lejour (1)
ou le Corps-législatif de France s’est permis
derejeter les élus de la nation, a été1époque
de Tavilissement eomplet de toute autorité
" représentative, avilissement qui n’a pas tarde ’
. h retomber sur ses auteurs. : ~
' . II.
. La durée_de la seconde Chambre ne sau-
rdait étre de moins de trois ans, saufie cas de
dissolution , ni de plus de sept. .
' 12 C ,
Cette durée , ‘une fons déterminée , ne
peut étre changée que par une loi adoptée

par les deux Chambres, et sanctionnée par.
le Ro:. S

(1) En pvril i798 , oule2a floréal an 6.
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A Pexpiration du terme prescrit, ou dang
le cas de dissolution par la prérogative royale,
le renouvellement de la seconde Chambre
sopére en entier.

Observations.

On a considéré , parmi nous, comme un

‘trait de génie, les modes de renouvellement,

a l'aide desquels les nouveaux venus dans les

_assemblées représentatives se trouvaient tou-
jours'en minorité. Cependant les renouvelle-
mens des assemblées ant paur but, nen-
seulement d’empécher les représentans de la
nation de former une classe & part et séparée
dureste du peuple , mais aussi de donner aux

- améliorations qui ont pu s'opérer dans I'opi- /
nion,, d’une élection a 'autre , des interprétes '
fidéles. Si T'on suppose les élections bien or-

. ganisées, les élus d'une époque représente-
ront Popinion plus fidélement que ceux des
époques précédentes. Nest-il pas absurde de
placer les organes de l'opimion existante en

. minorité devant l'opinion qui n’existe plus?

La stahjlité sans doute est desirable : aussi ne

~ faut-il pas rapprocher a l'excés les époques

-
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de renouvellement; car il est encore absurde
de rendre les élections tellement fréquentes,
que l'opinion n’ait pu s'éclairer durant I'in-
tervalle qui les sépare. Nous avons d’ailleurs
une assemblée héréditaire, qui représente la
durée. Ne mettons pas des élémens de discorde
dans'assemblée élective qui représente I'amé-
lioration : la lutte de Fesprit conservateur et
dg Pesprit’ progressif est plus utile entre deux
assemblées que dans le sein d’une seule; il
n’y a pas alors de minorité qui se constitue
conquérante; ses violences dans l'assemblée
dont elle fait partie , échouernit devant; le calme
de celle qui sanctionne ou rejette ses réso-
lutions; lirrégularité , la- menace , ne sont
plus des moyens d’empire sur une majorité
qu'on effraye , mais des ¢auses de déconsidé-
Tation et de discrédit aux yeux des juges
qui doivent prononcer. '

Les renouvellemens par tiers ou par cin-
quiéme ont des inconvéniens graves, et pour
la nation entiére , et pour I'assemblée elle-
méme. ® ' _
- Bien qu'un tiers ou seulement un cin-
quie¢me puisse' étre nommé, toutes les espé-
rances n’en sont pas moins mises en. mouve-
ment. Ce n’est pas la multiplicité des chances’ -
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mais s existence d’une seule, qm éveille tou-
 tes les ambitions; et la difficulté méme rend
ces ambitions plus jalouses et plus hostiles. -
Le peuple est agit¢ gar I'élection d’un tiers
ou d’un cinquiémegcomme par.un renou.vel-
lement total. Dans les assemblées, les nou-
veaux venus eont opprimés la prem:ere
année, et blentot apré.% ils dev1ennent op-
presseurq. Cette vérité a été démontrée par
quatre expérienqes-_successives (1)-

* Lesouvenir denos assefnbléés sans contre-
pouls nous inquiéte et nous égare sans cesse.
Nous ¢royons. apercevoir dans_toute assem-
blée une cause. de désordre , et cette cause
nous paralt plus pmssante dans \me assem-
blée remouvellée.en ‘entier. Mais plus le dan-
ger peut Atre Téel , plus nous devons. dtre -
scrupuleux sur la nature des précautions.’
* Nous ne. devons adopter que cellesdant I'n-
tilité est constatée ,. et dont le  sircces est
assure.

.

(1) Le tiers de l'an 4, (‘1796 ) fut opprimé.
Le tiers de 'an ‘5, ( 1797 ) fut chassé. .
~ Le tiersde I'an' 6 ( I 798) fut repoussé.

_ Le tiersdelan 7 (1799 ), fut vnctoneux et destruc-
teur. iy :
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'** . CHAPITRE V.
oo nu-rovVoxiﬁ;{michx-nE‘..

:" ’.

- Jies jurés prononeent sur le fait : les j jugés
permanens apphqumt la loi.

Observatzons.

Les pmnmpaux argumem par lesquels on
auaque en France Tinstitution du juré, re-
" posent sur le .défaut de zile; l’-ignota'n‘ce:-;
Tinsoncianée , la frivolité francaises. Ce n'est
pas-l'institutien, c'est 'la" nation qu'oh aceuse-
- Or, qui ne voit qu'une institution pent , dans
‘ses: prem:ers temps, paraltre peu convenable
i une nation ; en raison’ du peu d’habitude, |
et devenir: convenable et -bienfaisante, s
- elle est bonne: mtrmséquement parce que la
nation acquiert, par linstitution méme, la -
" eapacité qu'elle n'avait.pas (1).Je rép_ixgn_efai

(1) Je ne dis ici que ‘des msmunons fixes et ]egales,
ct non des meeurs et des usages que les lois ne peuvent
changer.
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: tou]ours a croire une nation insouciante sur
le premier de ses mtéréts, sur 'administra-
tion de la justice et sur la garanti¢ A donner
i I'innocence accusée. :

. Les Frangais , dit un adversaire du juré,
celui de tous peut-étre dont I'ouvrage a pro-

“duit, contre cette ipstitution, I'impression
la plus profonde (1), les Francais n’auront
jameais Pinstruction ni la fermeté nécessaire
pour que le juré remplisse son but. Telle est
notre indifférence pour tout ce qui a rapport
« Padministration publique, tel est U'empire
de Vdgoisme et de Uintérét particulier , la
tiddewr , la nullité de Pesprit public, que la

' loi qui-établit ce mode de procédure ne peut

dire exécutée. Mais ce qu'il faut, c'est aveir
yn esprit public qui surmonte cette tiédeur
et cet fgoisme. Croit-on qu'un esprit semblable
existerait chea les Anglais, sans I'ensemble de
leurs institutions politiques? Dans un pays
qu I'institution des jurés a sans cesse été sus-
pendue, la liberté des tribunaux violéa, les
aegusés traduits devant des commissions, cet
esprit ne pgut naitre: on sen pr.end;‘h Tins-.

ﬂj M. Gach, préudent d'un tribunal de premlére ims-
wncedaus lp departementduLot. . . .
6
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titution des jurés; clest aux atteintes qu'on
lui a portées quil faudrait s'en prendre.

Le juré, dit-on, ne pourra pas, comme
Vesprit de Uinstitution Pexige, séparer sa
conviction intime d’avec les piéces , les témoi-
gnages , les indices ; choses qui ne sont pas
nécessaires, quand la conviction existe, et
qui sont insuffisantes , quand la conviction
n’existe pas. Mais il n'y a aucun .motif de sé-
parer ces choses ; au contraire, elles sont les
élémens de la conviction. L'esprit de l'insti-
tution veut seulement que le juré ne soit pas
astreint 2 prononger d’aprés un calcul numé-
_rique , mais d’apres l?impréssion qué P'ensem-
ble des pitces, témoignages ou indices aura-
produite sur lui. Or, les lumidres du simple
bon sens suffisent pour qu'un juré sache et-
puisse déclarer, si, aprés avoir entendu les
témoins, pris lecture des piéces,.comparé les
indices, il est convaincu ou non. ‘

Si les jurés , continue Pauteur que je cite,
trousent une loi trop sévére, ils absoudront
Paccusé, et déclareront le fait rion constant
contre leur conscience ; et il suppose le cas
ol un homme serait accusé d’avoir donné
asile 2 son frére, et aurait par cette action
encouru la peine de mort. Cet exemple, selon:
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moi, loin de militer contre l'institution du
juré, en fait le plus grand éloge; il prouve
que eette institution met obstacle a Yexécu-
tion des lojs contraires 4 I'humanité, a la
justice et & la morale. On est homme avant
d’étre juré; par conséquent, loin de blimer
le juré qui, dans ce cas, manquerait A son
devoir de juré, je le louerais de remplir son
devoir dhomme, et de courir, par tous les
moyens qui seraient en son pouvoir, au se-
_cours d’un accusé, prét a étre puni d'une ac-
tion qui, loin d’étre un crime, est ine vertu.
Cet exemple ne prouve point qu'il ne faille
pas de jurés; il prouve qu'il ne faut pas de
lois qui prononcent peine de mort, contre
celui qui donme asile a son frére.

Mais alors , poursuit-on, quand les peines
seront excessives ou paraitront telles au juré,
il prononcera contre sa conviction.Je réponds
que le juré, comme citoyen et comme pro-
priétaire, a intérét 2 ne pas laisser impunis
les attentats qui menacent la siireté, la pro-
priété ou la vie de tous les membres du corps
social ; cet intérét Pemportera sur une pitié
passagére : I'Angleterre nous en offre une dé-
monstration peut-étre affligeante. Des peines
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rigoureuses sont appliquées & des délits qui
certainement ne les méritent pas;et les jurés

-ne s'écartent point de leur conviction , méme

en plaignant ceux que leur déclaration livre
au supplice (1). Il y a dans I'homme un cer-
tain respect pour la loi écrite; il lui faut des

- motifs trés-puissans pour la surmonter.Quand

ces motifs existent, c’est la faute des lois. Si

des ‘peines paraissent excessives au juré, c’est

qu'elles le seront; car, encore une fois, ils
n’ont aueun intérét a les trouver telles. Dans
les cas extrémes, c'est-a-dire , quand les jurés
seront placés entre un sentiment irrésistible
de justice et d’humanité, et la lettre de la
loi, j'oserai. le dire, ce n'est pas un mal qu’ils
s’en écartent ; il pe faut pas qu’il existe une
loi qui révolte I'humanité du commun des
hommes, tellement que des jurés, pris dans
le sein d'une nation, ne puissent se déter-
miner A concourir  I'application de cette loi,
et l'institytion de juges permanens, que I'ha-

(¥) Jai vu des jurés, en Angleterre, déclarer coupable
une jeune fille, pour avoir volé de la mousseline de la
valeur de treize schelings. Ils savaient que leur déclara-

tion empartait contre elle la peine de mort.. .
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bitude réconcilierait avec cette loi barbare,
_loin d’étre un avamtage, serait un fléau.

Les jurés, dit-on , manqueront & leur de-
voir , tanitt par peur, tantGt par piti€ : si
est par peéur, ce sera la faute de lajpo]ice'
trop négligente, qui ne les mettra pas a Yabri
des vengeances individuelles; si c'est par pi-
tié, ce sera lafaute de la loi trop rigoureuse.

L’insouciance, I'indifférence et la frivolité
des Francais sont lé résultat d'institutions
défectueuses, et'on allégue l'effet, pour per-
pétuer la cause. Avcun peuple ne resté indif-
férenf"h ses intéréts, quand on lui perinet de
s'en occuper; lorsqu’il lear est indifférent
c’est qu'on l'en a repoussé. L'institution du
juré est, sous ce rapport, d'autant plus nés
cessaire au peuple francais, qu'il en parait’
momentanément plus mcapable il y trouve.
rait non-seulemént les avantxges pat'tlcuhers :
de Dinstitution , ‘mais ]avantage geheral et
plus important de_ refaite son éducation’
morale. - '

2.

Toutes créations de tribunaux extraordi- .
neires, toute suspension ou abréviation des
formes, sont des actes ineonstitutionnels et
punissables.
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Observations (1)

Il est bien essentiel que I'on insére un
pareil article dans la Constitution qu’on pré_
pare, et que I'on reconnaisse enfin I'étrange
pétition de principes, par laquelle on a sans
cesse déclaré convaincus d’avance les hom-
mes quon- allait juger. Les formes sont une
sauve-garde : I'abréviation des formes est la
diminution ou la perte de cette sauve-garde;
I'abréviation des formes est donc une peine;
que si vous infligez cette peine 4 un aqcusé,
c’est 'donc que ‘son crime est démontré d’a-
vance : mais si son crime.est démontré, a
quoi bon un tribunal , quel qu’il soit? si son
crime n’est pas démontré, de quel droit le
placez-vous dans une classe particulidre et
proscrite, et le privez-vous, sur un simple
soupcon, du bénéfice commun 2 tous les
membres de P'état social ?

Cette absurdité n’est pas la seule. Les for-

mes sont nécessaires, ou sont inutiles a la’

(1) Pai cru pouvoir me. permettre de reproduire ici.

quelques raisonnemens que j'avais présenté au Tribunat,
contre I'établissement des tribunaux extraordinaires.
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convmtlon si elles sont inutiles, pourquoi
les conservez-vous dans les proces ordinaires ?
si elles sont nécessaires , pourquoi les retran-
cbez-vous dans les procésles plus 1mportans"
Lorsqu’ rl s'agit d'une faute legére et que
'accusé n’est menacé ni dans sa vie, ni dans
‘son honneur, I'on instruit sa cause de la ma-
ni¢re la plus solennelle ; mais lorsqu'il est
question de quelque forfait épouvantable, et
par conséquent de Plinfamie et de la mort,
L'on supprime d’un mot toutes les précautioﬂs-
tutélaires , I'on ferme le Code des lois, l'on
abrége les formalités, comme si I'on pensait
que, plus une accusation est grave, plus il'est -
superflu de I’examiner ! :
~ Ce sont des brigands, thes-vous des assas-
sins, des conspirateurs, auxquels seuls nous -
enlevonsle bénéfice desformes ; mais avant de
‘les reconnaitre pour tels, ne faut-il pas cons-
‘tater les faits?'or, que sont leg formes, sinon
les. meilleurs moyens de constater les faits ?
'S'il en existe de meilleurs ou de plus courts,
‘ qu’on les prenne; mais qu'on les prenne alors
pour toutes les causes. Pourquoi y aurait-il
une classe défaits, sur laquelle on obseiverait
_des lenteurs superflues, ou bien une autre
classe, sur laquelle on déciderait avec une
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......

clair.Si la précipitation n’est pas’ dangereuse 5

les lenteurs sont superflues; si les lentéurs ne

sont pas superflues, la précipitation gst dan-
gereuse. Ne dirait-on pas qu'on peut distinguer
a des sighes extérieurs et infaillibles, avant

le jugement, les hommies innocens et les:

hommes coupables; ceux qui doivent jouir
de la prérogative des formes, et ceux qui
doivent en étre privés? Clest parce que ‘ces
-signes n’existent pas, que les formes sont in+
disperisables ; ¢’est parce que les formes ont
paru 'unique moyen pour discerner I'inno-
cent du coupable, que tous les peuples libres
et humains en ont réclamé Pinstitution. Quel-
qu'imparfaites que soiént les formes, elles ont
une ‘faculté protectrice qu'on ne leur ravit

qu'en les détruisant; elles sont les ennemies

nées, les adversaires inflexibles dela tyran-
nie, populalred)u autre. Aussi long-tems que_
les formes subsistent, les tribunaux opposznt
a P'arbifraire une résistance Plus ou moins
généreuse , mais qui sert 2 le contenir. Sous
Charles1, les tribunaux anglais acquittérent,
malgré les nrenaces de la Cour, plusieurs amis
de la Kberté ; sons Cromwell, bien que do-
minés” par le protecteur, ils renvoyerent
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sbuvent absous des citoyens accusés datta-

chementala monarchie ; sous Jacques 11, Jeﬂ'e-

ries fut obligé de‘fouler aux pieds les formes,

et de violer hndependance des juges mémes
de sa création, pour assurer les nombreux
supplices des victimes de sa fureur Ilya

dans les formes quelque chose dnn_posant et

de précis, qui force les juges & se respecter
eux-mémes, et i suivre une marche équitable
et réguliere. Laffreuse loi, qui, sous Robes-
pierre, déclara les preuves superflues, et

supprima les défenseurs, est un hommage

rendu aux formes. Cette loi démontre que les
formes , modifiées, mutilées, torturées en tout
sens, par le génie des factions, génaient en-

core des hommes choisis soigneusement entre-
* tout le peuple francais, comme les plus affran-.

chis de tout scrupule de conscience et de tout
respect pour Fopinion.

Ces observations s apphquent avec 1‘3 dou-
ble. force a ces juridictions, dont les noms
seuls sont devenus odieux et terribles, & ces
conseils ou commissions militaires , qui, chose
étrange ! pendant toute la durée d’une révo-
lution entreprise pour la liberté , on{ fait
trembler tous les citoyens. Le prétexte de

»
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‘cette subversion de la justice, c'est que Ia
nature du tribunal est déterminée par la na-
ture ducrime. Ainsil’embauchage,l'espi onage;
la provocation 2 l;indiscipline , l'asile ou I'as-
sistance donnés a la désertion, et par une ex-
tension naturelle, les conspirations que l'on
présume avoirou préparer quelqu'intelligence .
ou quelqu’appui dansI'armée , sont rggardées ;
souvent , comme ressortant de la juridiction
militaire. Mais c’est encore travestir en crime
'accusation, traiter le prévenu comme un
condamné , supposer la conviction avant I'exa-
men, et faire précéder la sentence par un.
chitiment. Car, je le répéte, c’est infliger une
peine 2 un citoyen, que de le priver du bé-
néfice de ses juges naturels.

. 3. ‘
Tout raffinement dans les supplices est in-
t.grdxt. .
4
" La constitution n’admef, contre les cou-

pables, que la peine de mort, la del:entnon,

1a déportation dans des . colonies destinées 2
cet dbjet.
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Observations.

L’établissement de colonies ot I'on trans-
porte les criminels, est peut-étre de toutes
les wesures de rigueur la plus conforme a la
jusflce, aux intéréts de la société, et A ceux:
desindividus qu’elle se voit forcée d’éloigner:

La plupart de nosfautes sont occasionnées
par une sorte de désaccord entre nous et les’
mstltunons sociales. Nous arrivons & la jeu-
nesse sonvent avant de connaitre et presque
toujours avant de concevoir ces institutions

, cbmpliquées.Elles nous entourentdebarriéres
que nous franchissons quelquefois sans nous
en apercevoir. Alors s'établit, entre nous et
nos alentours, une.opposition qui s’accroit par .
l’impression méme qu’elle produit. Cette op-
position varie dans ses formes; mais on peut
la reconnaitre dans toutes les classes de la so-
ciété : dans les classes supérieures, depms le
misantrope qui s'isole, jusqua l'ambitieux
et au conquérant ; dans les classes inférieures,
depuis le malheureux qui s’étourdit par Ii-
vresse, jusqu’a celui qui commetdes attentats:
tous sont des. hommes en opposition avec les

* institutions sociales. Cette opposition se dé-

-~
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veloppe avec plus de violence, la, ol se trouve
le moins de lumiéres. Elle s’affaiblit, 4 mesure
que nous avancons en ige, que i’énergié des
passions s'affaisse, qué nous n’évaluons la vie
que ce qu'elle vaut, et que le besoin de I'in-
dépendance devient moins impérieux qlw le
besoin du repes. Mais, lorsqu'avant d'arriver
A cette période de résignation, un homme a
¢ommis quelque faute 1rreparable le souve-
nir de cette faute, le regret le remords, le
sentiment qu'il est jugé trop sévérement, et
que ce jugement est néanmoins sans appel ,
toutes ces impressions entretiennent celut
qu’elles poursuiventdans une irritation,source
de fautes nouvelles et ‘plus irréparables en-
core.

Si maintenant 'on arracbalt tout-h-coup R
les hommes qui se trouvent dans cette situa~
tion funeste, a la pressioh d’insti_tutibns déso-
béies et au froissement de relations & jamais
viciées, s'il ne leur restait de leur vié anté-
rieure que le souvenir dece qu'ilsontsouffert -
et I'expérience qu'ils ont acquise , combien’
d’entr’eux suivraient une route opposée! avec
quel empressement , rendus tout - - coup ,
_comme par miracle, 4 lasécurité, A ’harmo-
nie,ala possession de Tordre et delamorale,ils
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prefereraxent ces jouissances aux plaisirs mo-
mentanés qui les avaient séduits! eomme ils
repousseraient les tentations qui les avaient
égarés! L'expérience a prouvé ce que nous
affirmons. Deshommes déportés  Botany-Bay
pour desactions criminelles, ont recommencé
la vie sociale, et ne se croyant plus en guerre
avec la société , en sont devenus des mem-
bres paisibles et méme recommandables.
Au contraire, la condamnation aux' tra-
vaux publics, si vantée par plusieurs de nos
politiques modernes, m’a toujours paru en-
trainer des inconvéniens de. tous les genres.
Il ne m'est, en \premier lieu, nullement
prouvé que la société ait sur les individus
_qui troublent l'ordre qu'elle a établi, d’autre
droit que celui de leur enlever toute possi-
bilité de nuire. La mort est comprise dans ce
droit, mais nullement le travail. Un homme.
peut mrériter de perdre I'usage et la posses-
sion de ses facultés, mais il ne peut les alié-
ner que volontairement. Ceci n’est pas une
simple théorie, sans application réelle ; car
si vous admettez qu'un homme puisse étre.
contraint d’aliéner ses facultés, vous retom-
bez inévitablement dans le systéme de I'es-.
clavage.
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Imposer le travail comme une peine, est
de plus un exemple dangereux. La grande
majorité de I'espéce humaine, dans nos asso-
ciations actuelles, est condamnée A un travail
gouvent excessif. Quoi de plus imprudent, de
P]u.s 'impolitiqile ; de plus insultant, que de
[ présenter lestravail comme le chatlment
du crime! . : :

Si le travall des condamnes est ventable-
ment une peine, s’il est. différent de celui
auquel sont soumises les classes innocentes et
laborieuses de la société, il est, en un mot,
au-dessus des forces humaines, il devient un
supplice de mort plus lent et plus douloureux
que tout autre. Entre le captif dewl-nu > qui,
le corps & moitié dans I'eau, traine des vais-
seaux sur le Danube, et le malheureux qui
périt sur I'échafaud , je vois, en faveur du
dernier, une souffrance meins proloagée.

Si la condamnation aux travaux publics
n’est pas une mort rafinée, c’est une cause
de dépravation. Dans quelques pays de I'Alle-
magne, les condamnés, traités avec douceur,
soignés dans leurs maladies, s'accontument 2
leur destinée, se complaisent dans leur oppro-
bre, et ne travaillant pas dans leur servitude
plus qulils ne feraient en liberté ; ils offrent aux

e ——2 - e
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spectateurs I'image de la gaité dans la dégra- -
dation, du bonheur dans I'avilissement, de
Ia sécurité dans la honte : quel effet doit pro-
duire ce spectacle sur 'ame du pauvre, dont
Yinnocence ne sert q#a lui imposer une exis-
tence non moins laborieuse et plus précaire?

. Enfin, ce bruit des chaines, ces habits de
forcats; tous ces signes de crime et de chétis -
ment, exposés partout et publiquement a nos:
regards » sont, pour les hommes qui portent:
en eux quelque sentiment de la dignité hu-
maine , unie peine plus haBituellé et plus poi-
gnante que pour les coupables. La société n’a
pas le droit de nous entourer d’une éternelle
. commémoration de perversité et d'ignominie

. .

CHAPITRE VL

DE LA FORCE ARMEE.

I.

La force armée est sous les ordres du Roi.
. 2.
La lei en détermine annuellement le nom-

bre; elle détermine aussi le mode de recru-
tement.
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3. . -

La force armée est divisée en trois classes:
Parmée de ligne, la garde nationale, la gén-
darmerie. .

4 )
L'armée de ligne est destinée A garantir la
* stireté extérieure de 'état: elle est placée la
ou cette siireté peut dtre menacée, clest-a-- .
dire, dans les villes et places frontiéres.

L 5. } .
‘La garde nationale est destinée a garantir
la sireté publique, dans I'intérieur de chaque
département. C'est dans l'intérieur de chaque, |
département qu’elle est répartie, sans en peu-
voir franchir les. limites. L
6. S ' .
La gendarmerie est destinée  garantir la
siireté privée : elle poursuit et arréte les cri-

minels.
: ..
Ces trois classes de force armée ne peuvent
étre confondues; ni employées aux mémes
usages , sauf le cas existant d’une invasion

ennemie. . : et

-
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Observations.

" La division que je viens d'indiquer pour
la force armée, parait d’abord la méme que
celle qui existe dans plusieurs pays, et sur-
tout en France. Il y a une armée de ligne,
une garde natlona]e une gendarmerie. Mais
les fonctlons de ces trms classes de force ar-
mée' se confondent souvent. Tantét Parmée
deligneest employee danslintérieur, et prend
ainsi la place de la garde natignale. Tantét
-. la garde nationale et I'armée de hgne veillent
au maintien de la police, etse chargent ainsi
des attributions de la gendarmerie. Cepen-
dant, le seul moyen de prévenir les dangers
politiques d'un grand établissement militaire,
c’est de.tracer, pour chacune de ces trois
classes, une ligne fixe qu’elle ne puisse fran-
clnr.

. La révolution francaise avait presenbe a
tousles esprits une idée séduisante, celle d’ar-
mées composées de eitoyens, et certesil n’est
pas dans mon intention de disputer ce titre &’
ceux qui ont défendu silong-tems, si glorieuse- -
ment, parde sinobles efforts, I'indépendance

. . 7
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- nationale, et dont les explmts 1mmorlels ont
élevé 2 la gloire Francaise un inébranlable
monument, le seul qui soit debout au milieu
des ruines. Lorsque des ennemis attaquent

un peuPle sur son territoire, les citoyens de-

viennent soldats pour les repousser. Ils sont
citoyens, ils sont les premiers dés citoyens,
ceux qul protegent la cité , quand elle est me-
: nacee. Mais en traitant une questlon generale,
11 faut écarter les souvenirs de gloire qui nous
entourent et nous éblouissent, les sentimens
d,e reconnaissance qux nous entrainent et nous
sub]uouent ’

Une armée de citoyeris n’est poss1ble que
lorsqu une nation est renfermée dansd’étroites

limites. Alors les soldats de cette nation peu-

vent étre obéissans, et cépendant raisonner-

I'obéissance. Placés au sein de leur pays natal,
dansleurs foyers, entre des gouvernans et des
gouvernés qu’ils connaissent, leurintelligence
entre pour quelque chose dans leur soumis-
sion. Mais un vaste empire rend cette hypo-
thése absolument chimérique. Un vaste em-
pire nécessite dans les soldats une subordi-
nation qui en faitdesagens passifs et irréfléchis.
Aussitét quiils sont déplacés, ils perdent

toutes les données antérieures qui pouyaient -

S e g e e C e e e I
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éclairer leur j jugement. Dés qu'une armée se

trouve en présence d'inconnus, de quelques:

élémens qu’elle se compose, elle n’est qu’une

foree qui peut indifféremment servir ou dé- -

truire. Envoyez aux Pyrénées I'habitant du
Jura, et celui du Var dans les Vosges, ces
hommes, soumis ) la diseipline qui les isole
des naturels du pays, ne verront que leurs

chefs, ne connaitront qu'eux. Citoyens dans

le lieu de leur naissance, ils sevont des sol-
dats par-tout ailleyrs.

En conséguence, leg employer dans 1'inté-
rieur d’un pays, c'est exposér ce pays ¥ tous

les inconvéniens dont une grande foree mili-

taire menace ta libefté, et c'est ce qui a
perdu tant de peuple Lbres.
- Leurs Gouvernemens ont appliqué au main-

tien de 'ordre intérieur, des principes quine -

.conviennent qu’ala défense extérieure. Rameo-

nant dams leur patrie des soldats vainqueurs, ~
auxquels, avec raison, ils avaient hors du ter-

ritoire commandé I’obéissance passive, ils ont
continyé a leur commander cette obéissance
contre leurs concitoyens. La question était
pourtant toute différente. Pourqgroi des sol-
dats, qui marchent contre une armée enne-

mie, sont-ils dispensés de tout raisonnement?

-t
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Cest que la couleur seule des drapeaux de

cette ‘armée prouve avec évidence ses des-

seins hostiles, et que cette évidence supplée
atout examen. Mais lorsqu ils'agit descitoyens,
cette évidence n’existe pas: I'absence du rai-
sonnement prend alors un tout autre carac-
tere.1l y a decertainesarmes, dont le droit
des gens interdit I'usage , méme aux nations
qui se font la guerre; ce que ces armes pro-
- hibées sont entre les peuples, la force mili-

taire doit Pétre entre les 'gouvernans et les -

gouvernés: un moyen qui peut asservir toute
une nation est trop dangereux, pour étre
employé contre les crimes des individus.

La force armée a trois objets différens.

‘Le premier, ¢ ‘estde repousser les étrangers.

Ngst-il pas naturel de placer les troupes des-
timées a attelndre ce but, le plus pres de ces
étrangers qu’il est possﬂ)le c’est-d-dire, sur
les frontiéres? Nous n’avons nul besoin de

défense contre 'ennemi, la ou I'ennemin’est
. , N

pas. ‘ ..
Le second ob]et de la force armée, c'est

de réprimer les délits privés, commis dans

Iintérieur. La force destinée a réprimer ces
délits doit étre absolument diffgrente de
I'armée de ligne. Les Américains I'ont senti.
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Pas un soldat ne parait sur leur vaste terri-
toire pour le maintien de P'ordre public; tout
,ci'toyen doitassistanceau magistrat dans I'exer-
cice de-ses fonctions; mais cette obligation
a I'inconvénient d'imposer aux citoyens des
devoirs odieux. Dans nos cités populeuses,
avép nos relations multipliées , Factivité de
notre vie, nos affaires, nos occupations et
nos plaisirs, I'exécution d’une loi pareille
serait vexatoire ou plutét imposéib]e;chaqde
jour cent citoyens seraient arrétés, pour avuir
refusé leur concours a I'arrestation d’un seul :
il faut donc que des hommes salariés se char-
gent volontairement de ces tristes fonctions.
Cest un malheur sans doute que de créer
une classe d’hommes pour les vouer exclu-
sivement 2 la poursuite de leurs semblables ;.
- mais ce mal est moins grand que de flétrir
I'Ame de tous les membres de la société, en’
les forcant & préter leur assistance a &es
mesures dont ils ne peuvent apprecler la
]ustlce (1). .

(1) Yexcepje, néanmoins, les crimes contre lesquels fa
sympathie se souléve. Il est des actions tellement atroces,
que tous les-hommes sont disposés & concourir i leur
chitiment. Mais les atteintes & la propriéié , bien que
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 Voici donc déja deux classes de force
armée. L'une sera composée de soldats pro-
prement dits , stationnaires sur les frontiéres,
et qui assureront la défense extérieure ; elle
sera distribuée en différens ¢orps, soumise &
des chefs sans relations entre eux, et plécée
de manitre.2 pouvoir étre réunie sous un seul
en cas d'attaque. L’autre partie de la force
armée sera destinée au maintien de la police. '

Cette seconde classe dela force armée n’aura

pas les dangers d’'un grand établissement
militaire; elle sera disséiminée sur toute I'éten-
due du territoire ; car elle ne pourrait ére
‘réunie sur un Point,- sans laisser sur tous ]_,es
autres les criminels impunis. Cette troupe

ii‘és—‘criminelles , e sauraient exciter em nous une in-
dignation suffisante pour étouffer toute pitié : et quant
aux délits qu'on pourrait nommer factices , c'est-a-dire,
qui ne sont tels que parce qu'ils enfreignent certaines lois .
positives, lorsqu'on force les individus  en favoriser la
. poursuite , onles tourmente et on les dégrade. Je me siiis
demandé, quelquefois, ce que je ferais, si jeme trouvais
enfermé dans uneville o il fut défendu, sous peine de
mort , de donner asile a des citoyéns accesés de crimes
politiques. Je me suis répondu, que 3i je voulais mettre
ma vie en sdreté, je me constituerais prisonnjer, aussi
long-temps que cette mesure serait en vigueur. '

-
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saura elle-méme quelle est sa destination.
Accoutumée a poursuivre plutdt qu com-
battre, A surveiller plutdt qu'd conquérir,
n'ayaiit jainais golté I'ivresse de la victoire,
le nom de ses chefs ne Pentraimega point au-
déla de ses devoits, et toutes les autorités de
Pétat seront sicréés pgur elles.. '
Le troisiéme objet de la force armée , clest
de comprimer les trouhles, les séditions. La
gendarmetie ne suffit pas. Mais pourquoi re-
courit a I'artnée de ligné? N"aVOns-nous; pas
la garde hationale, tomposée dé propriétaires
ét de citoyéns? Jaurais bien mauvaise opi-
_nion de la moralité ou du bonheur d’un peu-
ple,si uhe telle garde nationale se montrait

fhv'orab‘]e’ b des rébelles, ou si elle répugnait .

i les ramiener A Pobéissance légitime.
Remarquez que lé motif qui rend niéces-
'saire' ine gendarmerie contre les délits pri-
vés, né subsiste pas quand il s’agit de ctimes
publics. Ce qui est douloureux dans la répres-
sion du crime, cé n "est pas lattaque le com-
‘bat; le péril; c’est I'espionnage, la pougsuite,
‘1a nécessité d’étre dix contre un, d’arréter,
‘de saisir, méime des coupables, quand ils sont

'sans arrhes. Mais contre des désordres plus.

graves, des rébellions, des attreupemens,
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les citoyens qui aimeront la Constitution de
leur pays, et tous l'aimeront, puisque leurs
propriétés. et leurs libertés seropt garanties
par elle, s'empresseront d’offrir leurs secours.
Dira-t-op que la diminution qui résulterait,
pour la force militaire , de ne la placer que
sur les frontieres, eggouragerait les peuples
voisins & nous attaquer? Cette diminution,
qu'il ne faudrait certainement pas exagérer,
laisserait toujours un centre d’armée, autour
duquel les gardes nationales, déja exercées,
se rallieraient contre une agression; et si vos
institutions sont libres, ne doutez pas de leur
empressement , ne soyez pas défians de leur
zele. Des citoyens ne sont pas lents & défen-
. dre leur patrie, quand ils en ont une; ils
accourent pour le maintien de leur indépen-
dance au dehors, lorsqu’au dedans ils possé-
dent la liberté : quand ils restent immobiles,
c’est qu'ils nont rien 4 perdre; et 4 qui la
faute ? : '
AL! jen atteste 'honneur frangais; jen’
atteste ce sentiment intérieur de tant de
“braves, dont chaque geste,, dont chaque re-
gard est une protestation éloqﬁente contre
toute accusation d'indifférence ou de tiédeur!
11 ne faut pas croire un peuple vaincu, parce
qu'il n’a pas voulu défendre un tyran.
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"CHAPITRE VIL

DE L’EXERQICE DES DROITS POLITIQUES.

I.

Sont aptes & exercer les droits pqlitiqués
tous les Francais qui possédent, soit une pro-
priété fonciére , soit une ferme, en vertu d’'un
bail suffisamment long et non résiliable, et
qui, par cette possession, existent sans le se-
cours d'un salaire qui les rende dépendans
d’autrui. '

'

- Observations.

Aucun peuple n’a considéré comme mem-
bres de I'état tous les individus résidant, de
quelque maniére que ce fiit, sur son terri-
toire. Il n’est pas ici question des distinctions
qu1, chez les anciens, séparaient les esclaves
des hommes libres, et qui, chez les moder-
" -nes, séparent. les nobles des roturiers.- La
démocratie la plusabsolue établitdeux classes:
dans I'une sont relégués les étrangers.et eeux
_ qui nont pas atteint I'sge prescrit par la loi
pour exercer les droits de cité; l'autre est

1
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composée des hommes parvenus A cet ge, et

‘nés dans le pays. Il existe donc un principe

d’aprés lequel, entre des individus rassemblés

" sur un terTitoire, il en est qui sont membres

de Détat, et il en est qui ne le sont pas.

Ce principe est évidemment que, pour
étre membre d'une association , il faut avoir
un certain degré’ de lumiéres , et un intérét

_commun avec les autrées membres de cette

association. Les hommes , au-dessous de l’ége
legal ne sont pas censés posséder ce degre
de lumiéres; les etrangers ne sont pas censés
se dmger par ‘cet intérét. La preuve ‘en est,
que les premiers, en arrivant a I'dge déter-
miné par la loi, deviennent membres de I'as-
sociation - politique; et que les seconds le
deviennent par leur résidence, leurs pro-

. priétés ou leuts relations. L'on présume que

ces choses dennent aux uns les lumidres, aux
autres l'intérét requis.

Mais ce principe a besoin d’une extension
ultérieure. Dans nos sociétés actuelles, la nais-
sance dans le pays, et la maturité de 'age,

ne suffisent’ point peur eonférer aux hommes -

les qualités propres a I'exercice des dtoits de
cité. Ceux que l'indigence retient dans une
éternelle dépendance, et qu'elle condamye

v ot .
et i ae . . . . .

————— _
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a des travaux journaliers, ne Sont ni plus
éclairés que des enfans, sur les affaires pu-

bliques, ni plus intéressés que des étrangers

a une prospérité nationale , dent ils ne con-
naissent pas les élémens, et dont ils ne par-
tagent qu'indirectement les avantages.

Je ne veux faire aucun tert i la classe la-
boneuse. Cette classe n'a pas moins de pa-
triotisme que les autres classes. Elle est préte
souvent aux sacrifices les plus héroiques, et
son dévouement est'd’autant plus admirable,
qu’il n’est récompensé ni- par la fortune mi
pdr la gloire. Mais aittre est, je le pense, le
patriotisme qui donne le eourage de mourir
pour, son pays, autre est celui qui rend ca-

pable de bien connaitre ses intéréts. Il faut

donc-une eondition de plus que la naissance
et I'4ge prescrit par la loi. Cette condition,

c'est le losir mdaspensable a I'acquisition des -

lumitres, A la rectitude du j jugement. La pro-
priété seule assire ce loisir : la propriété
seule rend les hommes capables de l‘exerc!ee
des droits pei}txques.

L'on peut dire que P'état actuel de la so«
eiété, mélent et confondant de mille mamiéres
les propriétaires et les nom - propriétaires,
donne i une partie des seconds les mémes




(108 )

intéréts et les mémes moyens qu’aux pre-
miers ; que I’homme qul travaille n’a pas
moins que ’homme qul possede, besoin de
repos et de sécurité ; que les propnetalres ne
sont de droit et de fait que les distributeurs
des richesses communes entre tous les indi-
" vidus, et qu'il est de'avantage de tous, Aque
Yordre et la paix favorisent le developpement
de toutes les facultés et de tous les mOyens
individuels.

Ces raisonnemens ont le vice de prbuver‘
trop. S'ils étaient concluans, il n’existerait
plus aucun motif de refuser aux etrangers les
droits de cité. Les relations commeréiales deé
IEurope font qu'il est de I'intérét dela grande
majorité Européenne, que la tranquillité et
le bonheur régnent dans tous les pays. Le

-bouleversement d’'un empire , quel qu'il soit,
est aussi funeste aux étrangers, qui, par leurs
spéculations pécuniaires, ont 1ié leur fortune
a cet empire, que ce bouleversement peut
Pétre & ses proprés habitans, sil'on en excepte
les propriétaires. Les faits le démontrent. Au
milieu des gu'.erres les plus cruelles, les né-
gocians d’un pays font souvent des veeux, et
quelquefois des efforts, pour que la nation
ennemie ne soit pas détruite. Néanmoins une



(109}
considération si vague ne paraitra pas suffi-
sante pour élever les étrangers au rang de
citoyens.-
Remarquez que le but nécessaire des non-
propriétaires, est d’arriver A la propriété:
~ tous les moyens que vous leur donnerez, ils

les emploieront dans ce but. Si a la liberté

de facultés et d’industrie que vous leur de-
vez, vous joignez les droits politiques que

vous ne leur devez pas, ces droits, dans les

mains du plus grand nombre, serviront in-

failliblement & envahir la propriété. Ils y
marcheront par cette route irréguliére, au’

lieu de suivre la route naturelle, le travail :
ce sera pour eux une source de corruption,
pour I’état une source de désordres. Un écri-

vain célebre a fort bien observé que, lorsque -
les non - propriétaires ont des droits poli--

tiques, de trois choses il en arrive une : ou
ilsnerecoivent d'impulsion que d’eux-mémes,
- et alors ils détruisent la société ; ou ils re-
qowent celle de I'homme ou des hommes
en pouvoir, et ils sont des instrumens de
tyrannie ; ou ils recoivent celle des aspirans

au pouvoir;, et ils sont des instrumens de fac-

tions. J'établis donc des conditions de pro-

priété, et je les établis également pour les:

électeurs et pour les éligibles.
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- Dans tous les pays.qui ent des assemblées
représentatives, il est indispensable que
ces asssemblées , quelle que soit dailleurs
leur organisation ultérieure, soient composées
de propriétaives, Un individu, par un mérite

éclatamt , peut captiver- la foule : mais les

corps ont besoin, paur se concilier la con-
fianice , ‘&ayoir deQ intérets évidemment
conformes 3 leurs dévoirs. Une nation pré-

- Sume tolii_o,u‘rs que des hommes réunis sont

guidés par leurs intéréts. Elle se croit sire

gue I'amour de Yordre, de la justice et de la

conservation aura la majorité parmi les pro-
priétaires. Ils ne sont dome pas utiles seule-

ment par les qualités qui leur sont propres;

ils le sont encore par les qualités qu'on leur
attribue , pax la prudence qu'on leur suppose
et par les préventioms favorables qu'ils ins-
pirent. Placez ay nombre des, législateurs ,
des non-propriétaires, quelque bien inten-

tionnés qu'ils soient , l'inquiétude des pro-

priétaires emtravera toutes leurs mesures. Les
lois les plus sages seront soupgonnées. et par
cblgséquent désobéies, tandis que 1'organisa-
tion opposée aurait concilié I'assentiment
populaire , mélhe A un gouvernement‘défec-
tueux a quelques égards. ) :
Durant notre révolution, les propriétaires

——
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. o - » o
‘ont, il est vrai, concouru avec les non-pro-

priétaires A faire des lo® absurdes et spolia-.
trices. C'est que les propriétairesavaient peur
des non - propriélaires revétus du pouvoir.
Hs voulaient se faire pardonner leur proprié-

té. La crainte de perdre ce gu'om a, rend

pusillanime , et Fon imite alors la fureur de
ceux qui veulentagquésir ce qu’ils n’ont pas.
Les fautes on les crimes des propriétaires
furent wne suite: de Vinfluence des non-prcz-.
priétaires.

- Mais quelles sont les ‘conditions de pro-
priété qu'ik est équitable d'établix?

~ Vue propriété peut étre tellement res-
treinte, que celui qui la posséde ne soit pro-
priétaire qu'en apparence. Quiconque n’apas
un revenu territorial, dit um écrivain, qui a
parfaitement traité cette matidre (1), lasomme
‘suffisante pour exister pendant l'année , sans
étre tenu de travailler pour atitrui , n’est pas
_en tierement proprletalre Ilse retrouve, quant
4 la portion,de propriété qui lui manque,
dans la classe des salariés, Les propriétaires
‘'sont maitres de son existence, carils peuvent

(1) M. le sépateur Garnier, ‘
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lui refuser le travail. Celui qui posside le re~
venu nécessaire pout exister indépendam-
ment de toute volonté étrangeére’, peut donc
seul exercer les droits de cité: Une condition -
. de propriété inférieure estillusoire : une con-
dition de propriété plus élevée est injuste.

Je ne crois point m’étre écarté de ces prin-
cipes, en reconnaissant pour propriétaire ,
celui qui tient & long bail une ferme d’um re-
venu suffisant. Dans I'état actuel des proprié »
tés en France, -le fermier qui ne peut étre .
expulsé, est plus réellement propriétaire que
le citadin qui ne I'est qu’en apparence d’un
bien qu'il:afferme. Il est donc juste d’accor- -
der a I'un les mémes droits qu'a Pautre. Si- -
Ton objecte qu'alafin du bail le fermier perd
sa qualité de propriétaire , je répondrai que
par mille accidens, chaque propriétaire peut!,
d’un-jour a lautre, perdre sa propriété.

‘.

T 2.
Les droits. politiques consistept.
1°. A pouvoir étre membres des diverses-
autorités de I'état. :
2°. A concourir 3 I'élection des représen=
tans de.la seconde Chambre. '
3°. A concourir d l'élection de ceux des.

‘w
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magistrats ou administrateirs dont la loi ju-
gera convenable de confier Iélection au

_ peuple. L . .

Obseryations. Lo

Je me proposais d’entrer ici dans quelques
détails relatifs 2 ce quon peut nommer le
pouvoir ‘administratif dans un grand pays.
Mais ce sujet est tellement vaste , les diffés
rences entre le podvoir exécutif et le pouvoip

- gdmipistratif sent encore si peu éclai'rci'es’ §

tant de développemens serai¢nt nécessaires,
i[ne. J'ai cru devoir sjousner I'examen de ces
questions. D'pilleurs, quelque spécieuse que
s0it nne théorie, c’est toujours a 'expérience
3 la rectifier, et toute disposition constitu-
tiennelle serait déplacée, sur une partie de
Vorganisation politique qui est toute neuve
et mal connue. Je hasarderai peut-étre un
jour quelquesidéessur les moyensde concilier:
Yunité nécessaire A un vaste empire, avec la:

Liherté la plus étendue et la plus paisible dans: - |

ee qni tient & 'administration des localités ,.
c’esii-dire sur la possibilité de réunir ce que
le fédéralisme a d’avantageux, avec lesavan-:

tages plus généraux d’une grande monarchie
' 8

TN
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3.

L’élechon des membres de la seconde
~ Chambre se fait directement par les citoyens
de chaque arrondissement.

Ob.s'ervatiom’.

Depms lesmalheurs de la révolution. fran-
caise ,I’élection directe est décréditée. Jusqu'a’
cette époque, toutes les vraisemblances de la
théorie, tous les témoignages de la prathue s

" tous les écrivains -anciens., toutes les expe-
riences modernes déposatent en sa faveur. Le‘
peuple d’Athénes, libre dans_ses choix, n'a
jamais, dit Xénophon, qui n’était .nuller:ne.nt':
partia] pour la démocratie , demandé pour-
des hommes indignes de les remplir, les em-
Plois qui pouvaient intéresser son salut on
sa gloire. Tite-Live nous montre le résultat
des comices de Rome, prouvant toujours
que Desprit du peuple était différent, lorsqu il
réclamait le droit de posséder les dignitésde
Iétat, et lorsque, le combat fini, la victoire
remportée, il pronOng‘ait dans le calme, d'a-
pres sa conscience et sa raison. Malgré les ef
forts des Tnbuns smalgré I'intérét de sa classe,
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ses ‘choix . se: dmgealent constamment - sur’.

les’ plus vertuenx et les plus illustres. Depuis
1688 les élections d’Angleterre n’ont porté
dans la Chambre des communes que des pro-
‘priétaires éclairés. L'on aurait peine i citer
un Anglais, distingué par ses talens pdlitig,ue's,

que I'élection n’ait pas honoré, s'il I'a briguée. '

- Laprospérité intérieure de l’Amenque la Li-
berté individuglle, que descirconstances dif-
ficiles n’y ont.j#mais troublée, les discours
et les actes de Jefferson, le choix.d'un tel
homme: par des représentaﬁs €élus par le peu-
ple; forment en faveur du suffrage populaire
une démonstration que rien ne peut affaiblir.
Enfin , et ces autorités sont de quelque poids;
les deux plus grands publicistes des tems mo-
dernes, Machiavel et Montesquieu (1), at-

testent, I'un. et l'autre , ’admirable instinct _ -
du peuple, pour choisir ses ox:ganea et . ses

défenseurs.

Mais .dans I'histoire des dix années qui

viennent .de s'écouler, quelques faits parais-
sent flétrir Pélection populaire; et.trompés
par ces apparences, des écrivains qui se disent .

RO Machiav. déc. I. 47. Montesq.- Esp. des lois. I, a.

T e e —
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'!mus ‘d’uné sage liberté, prétendent que- ‘I

peuple est incapable de faire de bons choix,
et que ses mandataires, pour premiére con-
dition , doivent n'étre pas nommés par lui.
Deux causes ont contribué en France a cette
déviation de lapratique de toutes les nations
libres, et des principes de tous les'tgms. La
premiére , c'est quel'élection populaire , pro-
prement dite, n’a jamais exis§¢ parmi nous.
Désl'introduction dela refrésentation dans
nos institutions politiques,I'on a redouté'in-
tervention du peuple, I'on'a créé des assem-
blees électorales, et ces assemblees électorales
ont dénaturé les effets de 1'élection. Les gou-
vernemens dans lesquels le peuple est de
quelque ‘chose , seraient le triomphe de ‘la
médiocrité, sans unesorted’électricité morale,
dont la nature a doué les hommes, .comme

~ pour-gssurer la domination du génie. Plusles

assemblées sont nombreuses, plus cette. élec-

 tricité est puissante ; et comme , lorsqu'il est

question d’élire , il est utile qu'elle dirige les
choix, les assemblées chargées de la nomi-

- nation des représentans du-peuple, deivent

étre aussi nombreuses que cela est compatible
avec le bon ordre. En Angleterre les candi-
dats, du haut d’'une tribune, au miliea d'une
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place publique; ou d’une plaine couverte de
peuple , haranguent les électeurs qui les en-

vironnent. Dans nos assemblées électorales,

le nombre était restreint, les formes sévéres,
un silence rigoureux était prescrit. Aucune
questfon ne se présentait qui put remuer les
&mes et subjuguer momentanément les pré-
tentions individuelles et 'égoisme de localité.
Nul entrainement n'était possible. Or , les
hommes vulggires ne sont justes que lomqu’ils
sont ‘entrainés ; ils ne sont entrainés que lors-

que, réunis en foule, ils agissent .et réagissent .

les uns sur les autres. Les asSembléés élec-
torales favorisaient , par Jeur organisation ,

I'envie et la nullité. Sans doute, on a-tour -
jours jvu siéger , dans nos législatures , des

jndividus éclairés ; mais il faut convenir
néanmoins qu’il s’y est introduit beaucoup

d’hoinmes, qui n’ayant ni propriétés, ni fa-

cultés éminentes, n’auraient jamais obtenu ,
par un mode d’élection vraiment populaire,
les suffrages de la nation. On, n’attire les re-
gards de plusieurs milliers decitoyens; que
par une grande ogulence ou parune réputa-
tion étendue. Quelques relations domestiques
accaparent une majotité dans une réunion de
deux 4 trois cents. Pour étre nommé par le

\
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" ‘peuple, il faut avoir des partisans placés au-

dela des alentours ordinaires, et par consé-
quent un mérite positif. Pour étre choisi par

“quelques électeurs, il suffit de n’avoir point .

d’ennemis. L’avantageest tout-entier pour les
qualitésnégatives, etla chance est méme con-

" tré letalent. Aussi la représentationnationale,

parmi nous, a-telle été souvent moins avancée
‘que l'opinion sur beaucoup d’objets (1).

Il faut d’ailleurs, pour que T'élection soit
populaire, qu'elle soit essemtiellement libre.

-Or, 2 quelle époque T'a-t-elle été durant la

révolution ? ést-ce A la fin de 1791, lors-
que la France était agitée par des passions

- de tout genre? Estce 2 la fin de 1792, .

aprés les massacres de septembre? Kst-ce
en 1795, aprés la journée: du 13 vendé-
miaire? Est-ce en 1799, aprés le-18 fruc-
tidor? Est-ce en I'an 7, lorsqu’un acte ar-
bitraire avait frappé de nullité exercice des
droits ‘du peuple, ‘et que les citoyens de
tous les partis refusaient de concourir a des

‘élections menacées ‘du méme sort? Qui ne

—ee

(r) Je ne parle pas des questions de -parii, sur les-

quelles, au milieu des commotions , les lumiéres n’in-
fluent pas : je parle des objets d'économie politique.

s =n



. (119) .
_sent que les premlers essais d'une institution
peuvent étre accompagnés de troubles étran:
gers a l'institution méme ? Le renversement
de ce qui a existé, l'incertitude sur ce qui
existe, les passions qui s'agitent en sensopposés,
toutes ces choses sont d’ordinaire contempo-
raines des grands changemens politiques,
chez les peuples avancés dans la civilisation,
mais ne tiennent en rien aux Pprincipes ou i
la nature-de ce qu'on veut établir.
La seconde cause de nos défiances actuelles
- contre I'élection directe, c'est qu’ailcune“ de
. nos constitutions n avaJt ass:gne de bornes au
pouvoir législatif. La souveraineté du peuple,
absolue, illimitée, avait été transmise par la
nation , ou du moins en son nom, comme c'est
-lordinaire, par ceux quila dominaient, a des
assemblées représentatives. Il dut en résulter
Parbitraire le plus inoui. La constitution (1),
qul la premiére mit un terme a ce despotxsme s
ne restreignait pas encore suffisalmment le
le pouvoir législagif. Eile ne consacrait ni
I'indispensable veto du pouvoir exécutif, ni
la possibilité non moins indispensable de, la

(1) La constitution dite de 'an 3.
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dissolution -des assemblées représentatives;
elle ne gdrantissait pas méme, coinme cer-
taines constitutions américaines (1), les droits
les plus sacrés des individus, eontre les:em-
piétemens des législatéurs: Doit-on s'étonner
que le pouvoir exécutif ait continué de faire
du mal? L'on s’en est pris a ‘Pélection directe,
c'était uné méprise profonde. 11 n'en fallait
point accuser le mode de nomination des 1é-
gislateurs, mais'la naturé de leur- autorité.

'La faute n’en était pas aux choix faits par les
représentés, mais aux pouvoirs sansfrei des
représentans. Le mal n’aurait pas été moins
grand, quand les mandataires de la nation
sé seraient nornmés eux-mémes , ou quand

" ils auraient été nommés par une corpomtion

constituéé quelconqiie, Ce mal tenait 3 ce

queé leur volonté, décorée *du nom de loi,
n'étoit contrebalancée, réprimée, arrétée par
_rien. Quard Tautorité ‘Iégislative s%tend 2
tout , elle’né peut faire que du mal, de quel-
_que maniére qu'elle soit pommée.  *

. ] g T . T . .
(1) Les membres de la 1égislature de New-Jersey font
serment de ne pas voter contre Jes élections périodiques,

" le jugement par )ures la liberté de conscience, et celle

“de la presse.
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Les faits ne prouvent donc rien contre
Télection - directe. Comparons -Jui- mainte-
nant les modes d*élection qu'on a prétendu
‘Tui substituer, et nous reviendrons aux rai-
sonfemens allégués contre elle pour justifier
.ces modes. . : )

- La constitution consulaire en a établi deux
successivement. ) ,

Je ne parlerai qu'en. passant du premier,
;e veux dire de Pinstitution des listes d'éli-
gibles. Cette institution, repoussée par I'o-
pinion, dés son origine, n’a pas résisté long-
tems A cette .puissance; qui céde quelque-
fois momentanément aux baionnettes, mais
qui finit:toujours par avoir les baionnettes
.de'son ¢dté. L'on ne voit plys aujourd’hui
‘une mnation de trente millians d’hommes,
livrée a cinq mille privilégiés de création
-soudaine, autorisés seuls  remplir toutes les
fonctions éminentes de leur pays. I faut en
.convenir, cétait une idée bizarre que d’or-
‘donner au peuple, incapable, assurait-on,
de fajire des choix éclairés, méme en consi-
‘ergnt A ces choix son attention la plus ré-
‘fléchie; ¢'était, dis-je, une idée bizarre, que
d’ordonnerd ce peuple de tracer d'une main
‘vapide une foule de noms, doat il ignorait

—m—r— ookt -
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‘le plus grand nombre, et de vouloir que par
- cette nomenclature méchanique, ‘sans rien
accorder 2 ceux qu’il désignait, il*déshéri-
tit ceux qu'il oubliait ou qu’il ne connais-
sait pas. *

Enfin elle fut. détruite, cette ohgarclne s
plus resserrée en nombre, plus dénuée d’é-
clat, que les aristocraties les plus abusives,
cette olignrchie, dont les membres n’avaient
pour eux ni les grands souvenirs des nobles
" de la France ou de l’Espagne, ni les fonc-
tions positives des pau‘s ‘d’Angleterre, ni la
considération des patnclens de Vemse ou de
la Suisse. .

Le principe de la notabilité, qui, comme
‘onle verra, p'a pas été abandonné jusqu'ici,
reposait sur une-erreur spécieuse. Il importe
a la liberté, disait-on, que les hommes im-
populaires n’arrivent pas. aux places, et il
importe a I'ordre que les factieux ne s’en em-
parent pas; on avait, en conséquence , exposé
les amis du Gouvernement & se voir eXclus
“per le peuple, et les amis du peuple a sg voir
écartés par le Gouvernement. Mais ce n’est
point un mal que le Gouvernement donne
sa confiance '3 des hommes impopulaires,

quand 1]5 sont intégres et scrupuléux,, pourva
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qﬂehmmd’mmree desauve-

gardes’; et ce n'est pas va mal non plus que

. Je ‘peuple puisse rewmettre ses intéréts aux
‘caractéres-indépendans, lorsque la Constitu-

tion est du reste solidement organisée. Ce ne

sont pas les talens qu’il faut exclure , méme
‘quand ‘on les. croit dapgereux ; ce sont: les

intéréts quiil faut concilier, et les garanties
qu'il faut rendre inviolables. Par lanotabilité,

‘sans douite, les Scipions, 3 Rome, n'auraient

pas été dunombre des'él.igibles ni les Grac-
~ques de celui des élus; mais qu'on ne pense
-pas que la paix y ent gagné : les dissentions
~civiles n’avaient, pour premiére cause, ni la
fierté desSclplons »nida turhulence des Grac- .
ques, mais les intéréts ‘opposés des deux
classes ennemies, et 'absence de tont pou-

voir intermédiaire qui pit les calmer. Avec
‘moins de talens ou d’éloquence,‘ les chams

.pions des deux castes n’en aurawnt pas ‘eu
“moins d’acharnement.

Les partisans de Ia notablhte ‘croyaient
jeter une grande défaveur sur leurs adver-
. saires , en les accusant de ne-s *élever contre

.cette féodalité nouvelle, que parce qu'ils
-craignaient de n'en pas étre membres. Mais

quand nous admettfions pour. un_ instant

— ———— e
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‘qu'un intérét ignoble préside toujours aux
réclamations des hommes, en faudrait-il
moins respecter ‘les réclamations fondées?
Les Plébeiens peut-étre ne luttaient contre
les Patriciens, qui traitaient leurs débiteurs
comme des esclaves , que parce qu'ils n'étdient
- pas Patriciens eux-mémes. Les Hotes se plai-
‘gnaient probablement des Spartiates, parce
qu'ils ne faisaient point partie de cette caste
-favorisée. Mais leurs plaintes en étaient-elles
‘moins justes? Et qui done esera prétendre
‘que les opprimés ne réclament que faute
‘d’étre au nombre des oppresseurs! Clest ca-
lomnier la nature humaine, dont une partie
-nombreuse, et Ja plus excellente, s'indigne
des-abus, lors méme qu'ils tournent & son
avantage, et ne veut ni souffrir. l’m]ustlce,
ni la -partager.

Le mode substitué aux histes d’¢ llglbles et
qui a subsisté jusqu'a présent, n'a en Tieik
changé la base de I'élection : c'est toujours
‘un Sénat qui nomme, et une natmn qui ne
nomme pas.

Les colléges électoraux présentent ‘des lis-
tes; mais comment Buonaparte a- t-il orga-
nisé ces colléges, et 3uelle liberté leur est
laissée ? c
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- 1ls: sont: présidés par un homme dont la
nomination: ne leur appartient pas, et qui a
la police de leurs assemblées; ils sont dirigés
dans toutes leurs formes par des réglemens
émanés, ‘d’une "volonté étrangdre; ils somt-
choisis pour-la vie, et néanmoins expasés a -
~ étre dissous ;- ils-sont obligés de recevoir un-
‘dixiéme ‘environ d'intrus, envoyés tomme:
une garnison,dans une place qu'on veut con-.
tenir. Ces.colléges offrent-ils la moindre trace:
d’'une erigine nationale ? permettent-ils la-
moindre espéranoce. de liberté dans lgur ac--
tion? Quand on contempliit ces deux cents
hommes rassemblés dans une salle, et sur- -
veillés par vingt déléguésdu maitre , on croyait
vair des prisonniers gardés par des gendar-
mes, plutét que des électeurs procédant a la-
“fonction la plus imposante et la plus auguste.
:.Venong a la seconde partie de Pélectiot ,-
au plutét a I'élection méme qui se fait par le-
Sépat.
Pour en juger impartialement » je citerai
les.propres paroles du défenseur le plus esti-’
mable de cette institution (1).

-

) Consl‘ierauons sur la constitution de l’an8 , par
M. le sénateur Cabanis.
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«Le peuple, ditil, est absolument inca-
» pable d'approprier aux ‘diverses parties de’
» I'établissement public, les hommes dont le
» caractére etlestalens conviennentle mieux;
il ne doit.faire directement aucun choix::
les corps électoraux doivent étre institués,
non point A la base , mais au sommet de
Pétablissement ; les choix doivent partir,
non d’en bas, ou xls se font. tou]ours néces- -
sairement mal, mais d’én haut, ou ils se-
feront nécessairement bien; car les élec-.
teurs,auromt toujours le plus grand intérét
au maintien de l'ordre et A celui de la li-".
berté publique, 2 la stabilité des institu-
» tions et au progrés des idées, a la fixité
» des bons principes et a 'amélioration gra-
» duelle des lois et de 'administration. Quand.. " -
» les nominations des fonctionnaires, pour
». désignation spéciale de fonctions, se font
» par le peuple, .les choix sont en général
» essentiellement mauvais (1 ). Sl s'agit de -

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

(x) Je ne puis m’empécher de rapptocher de cette as-
sertion le sentiment de Machiavel et de Montesquieu,
bien que je l’aye déja indiqué précédemment.. Les
hommes dit le»premxer s quonque su)etsi se tromper
sur le général , ne se trompent pas sur Ie pa.rucuhen..
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» agistratures éminentes, les corps électo-
» ranx inférieurs choisissent eux-mémes assez
» mal. Ce n’est plus alors que par une éspece

-~ » de hasard que quelques homimes de mérite’

» 8'y trouvent de tems en tems appelés. Les-

» nominations au Corps-législatif, par exem-

» ple, ne peuvent étre convenablement faites
» que par des hommtes qui connaissent bien,
» Pobjet ou le but général de toute législa-
» tion, qui soient trésau fait de I'état précenf
» des affaires et des esprits, qui puissent, en
» pa’courant de l'ceil toutes les divisions du
» territoire,y déswner d’une main sére l’ehte -3
» destalens,des vertus et deslumidres.Quand
» un peuple nomme ses mandataires prinei-

'» paux sans intermédiaire , et qu'il’'est nom- -

» breux et disséminé sur un vaste territoire,
» cette qpération Poblige inévitablement 2

_» se diviser en sections; ces sections sont

- e, -

» placéesh desdistances qui ne leur permet-
» tent ni communication , ni accord récipro-
» que. Il en résulte des choix sectionnaires.

Le peuple est admirable, dit le second, pour choisir
ceux & qui il doit confier une partie de son autorité; et
tout le seste du paragraphe démontre que Montesquien
a en vue une deslgnauon spéeiale, une fonction cleter-‘
mlnee .

; =
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» 11 faut: chercher I'unité des electlons dan&
» I'unité’ du pouvoir électoral. » -

Ces raisonnemens reposent sur une idée.
trés-exagérée de I'intérét général, du but gé-
néral, de la .legxslatxon,genérale, de toutes.
 les chipses auxquelles . cette. épithéte Sappli-
que. Qu'est-ce que I'intérét general sinon la.
trapsaction qul s opere entre les intéréts par-f

ticuliers? qu'est-ce que la représentation gé-.

nérale, sinon la représentatlon de tous les.
intéréts partlels qui doivent transiger sur les.

objets qui leur sont communs? L'intérég gé-.
neral est distinct sans doute des intéréts.

particuliers, mais il ne leur est point con-

traire. On parle toujours comme si l'un gagnait .
a ce que les autres-perdent ; il n'est que le.

resultat de ces intéréts combinés;ilne différe.

dlenx que éositne un corps differe de.ses par-.
ties.- Les intéréts mdlvlduels sont ce qui in-.

téresse le plus les individus; les intéréts.
sectionnaires sont ce gui intéresse le plus les

sections : or, ce sont les: individus, ce sont;

les sections qul composent le corps pollthue 5
ce -sont par consequent les intéréts de ces in—

dividus et de. ces sectians qui doivent éire.

protégés : si on les protége tous; I'on zetran-
chera, par cela méme, de chacun ce quil’

ot
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contiendra de nuisible aux autres, et deld
seulement peut résulter le véritable intérédt

- public. Cet intérét public n’est autre chose

que les intéréts individuels, mis réciproque-
ment hors d'état de se nuire: Cent députés,
nommeés par cent sections d’'un @at, appor-

- tent, dags le sein de I'assemblee, les jntéréts

particuliers, les préventions locales de leurs

. commettans; cette base leur est utile : forcés

de délibérer ensemble , ils s'apercoivent bien-

. tét des sacrifices respectifs qui sont indispen-
- sables; ils s’efforcent de diminuer I'étendue
- de ces sacrifices, et c'est Iun des grands

avantages de leur mode de nomination. La
nécessité finit toujours par les réunir dans
une transaction commune, et plus les choix

- ont été sectionnaires, plus la représentation

atteint son but général. Si vous renversez la’

gradation naturelle, si vous placez le corps

. €lectoral au sommet de l'édifice, ceux qu’il

nomme se trouvent appelés 4 prononcer sur

. un intérét public dont ils ne connaissent pas

\

les élémens 5 vous les chargez de transiger

pour des parties dont ils ignorent ou dont ils

dédaignent les besoins. Il est bon que le re-

présentant d’une section soit I'organe de cette

section ; qu'iln’abandonne aucyn de ses droits-
9
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réels ou imaginaires, quaprés les avoir défers
dus; qu'il soit partial pour la section dont il
est le mandataire, parce que, si chacun est
partial pour ses commettans, la partialité de
chacun, réunie et conciliée, aura les avan-
tages de I'hpartialité de tous. V

Les assemblées, quelque sectionmaire que
puisse étre leur composition, n’ent que trop
de penchant & contracter un esprit de cerps
qui les isole de la nation. Placés dans la ca-

a nommds, les représentans perdent de vue

Jes usages, les besoins, la maniére d'étre du

département qu'ils representent ils devien-
nent dédaigneux et prodigues de ees choses:
que sera - ce si ces organes des besoins pu-
blics sont affranchis de toute responsabilité
locale (1), mis pour jamais au-dessus des suf
frages de leurs concitoyens, et choisis par un
corps placé, comme on le veut, au sommet
de lédifice constitutionnel ?”

Plus un état est grand, et I'autorité cen~

trale forte, plus un corps électoral unique est
inadmissible ,‘et P'élection directe indispen-

{1) Lon sent bien qu’ici' par le mot de responsabilité,
je nentends point une responsablhte légale,, mais une
responsabilité d’opinion. -

1
‘.

'pltale loin de la porhon du peuple qui les- -
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sable. Une peuplade de cent mille: hom-
mespourrait investir un Sénat du droit de
nommer ses députés; des repubhques fédé-
ratives le pourraient encore : leur adminis-
tration intérieure ne courrait au moins pas
de risques. Mais dans tout Gouvernement quj
tend a 'unité, priver les fractions de I'état
d'interprétes nommés par elle, c'est créer
des corporations délibérant dans le vague, et
concluant dé leur indifférence pour les inté-
réts particuliers, a leur dévouement pour
I'intérét général. :

Ce n'est pas le seul inconvénient de la

nomination des mandatalres du peuple par
" un Sénat. .

Ce mode’ détruit. d’abord I'un des plus
. grands avantages du gouvernement repré-
sentatif, qui est d’établir des relations fré-
quentes entre les diverses classes de la so-
ciété. Cet avantage ne peut résulter que de
Pélection directe, C'est cette élection qui né-
cessite , de la part des classes puissantes, des
ménagemens soutenus envers les classes in-
&rieures. Elle force la richesse a dissimuler
son arrogance, le pouvoir & modérer son ac-
tion, en plagant dans le suffrage de la par-
tie la moins opulente des propriétaires , une
récompense pour Ja justice et pour la honté,



 §
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un chitiment cantre l’oppress:on. I ne faut
pas renqnc;er légérement 2 ce moyen jour~
halier de bonheur et d’harmonie, ni dédai-
gner ce motlf de bienfaisance, qui peut d'a-

bord netre qu'un calcul, mais qui blentét

devient une vertu d’habitude ().
L'on se plaint de ce que les richesses se

" concentrent dans la capitale, et de ce que

les campagnes sont épuisées, par le tribut
continuel qu ‘elles y portent et qui ne leur
revient jamais. L'élection directe repousse les
propnetau'es vers les propmetés, dont, sans

(1) On objectera, peut-étre, qu'en accordantlesdroits

R polmques aux propnetalres seuls, |e dlmmue cet avan-

tage du systéme représentatif. Mais 1°.” Faccorde ces
droits politiques,aux possesseurs de propriétés tellement
modiques, qu'ils seront toujours , malgréleurs propriétés,
dans une dépendance sinon absolue , du moins relative,

_des classes opulentes. 2°. Iln’y a pas entre les petits

propriétaires et les non-propriétaires une ligne de dé-
marecation tellé, que le riche puisse se concilier les pre-
miers en opprimant les seconds. Les non-propriétaires,.

 les artisans dans les bourgs et les villages, les journaliers

dans les lameaux,, sont tous parens des propriétaires. Ils
feraient cause commune contre l’oppresseur. Il est done
nécessaire de les ménager -tous, pour obtenir les sufe
frages de ceux qui auront le droit de voter : et de la sorte
la propriété se trouvera respectee etles égards dus 2 l'in-
digence acquerront une garantie..
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elle, ils s’éloignent. Lorsqu ilsn'ont que faire
des suffrages du peuple, leur calcul se borne
a retirer e leurs terres le produit le plus
él_evé.'L’él.ectio_n directe leur suggére un cal- '
cul plus noble, et bien plus-utile & ceyx qui
vivent sous leur dépendance. Sans I'élection
populaire, ils n'ont besoin que'de crédit, et
_ ce besoin les rassemble autour de l'autorité
centrale. L’élection populaire leur donue le
besoin de la popularité, et les reporte vers v
sa source, en fixant les racines de leur ems— '
tence politique dans leurs possessmns (1)
L'on a vanté quelquefois les bienfaits de ‘
la feodahte qui retenait le sewneur au mi-
heu ‘de ses vassaux , et repartlssalt egalement
~ Topulence entre toutes les parties du terri-
toire. L'élection populaire a le méme effet -
désirable, sans entrainer les mémes abus.
On parle sans cesse dencourager d’ho- :
norer l'agriculture et le travail. L'on essaye
des primes que distribue le capnce > des dé-

(1) Ce raisonnement n'aurait pas moins de force,
si dans une monarchie constitutionnelle, on confiait
au roi, le choix définitif, entre les candidats présentés;
et il y aurait un autre danger. Si le candidat choisi par
le roi désapprouvait quelque mesure du Gouvernement,
il se trouverait placé entre un devoir moral et un devoir
politique , entre la reconnaissance et I'intérét public.
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corations que l’ol()iniofl )conteste. It serait
plus simple de donner de I'importance aux
" classes agricoles; mais cette imortance ne
se crée point par des décrets. La base en
doit §tre placée dans lintérét de toutes les
espérances & 'la reconnaitre, de toules les
ambitions 2 la ménager. : S

En second lieu, la nomjnation:par un sé-
nat aux fonctions representatlves , tend X

corrompre ou du moins & affaiblir Ie carac- -
tére des aspirans a ces fonctions éminentes.

Quelque défaveur que 'on jetté sur la bri-
gue, sur les efforts dont on-a besom pour
captiver une multitude, ces choses ont des
effets moins fitheux que les tentatives dé-
tournées qui sont nécessaires pour se conei-
lier un petit nombre d’hommes en pouvoir.

‘La brigue, dit Montesquieu, est dange-
reuse dans un sénat, elle est dangerense dans
un corps de nobles, elle ne l'est pas dans le
peuple, dont la nature est dagu' par pas-.
SIOII (1)-

" Ce que l'on fait pour entrainer une réu-
nion nombreuse, doit paraitre au grand jour,
etla pudeur modére les actions publiq.ues H
mais lorsqu'on sincline devant quelques

(1) Esprit des Lois. IL 2 3.

e
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hommes que I'on implore isolément; on se
prosterne A l'ombre, et les individus puis-
sans ne sont que trop portés & jouir de'l’hu.-
milité des pr 1eres et des supphcatlons obsé-
qmeuses. :
»

11 y a des époques ou Fon redoute tout
ce qui réssemble a de P'énergie: c'est quand
la tyrapnié veut s'établir, et que la Seryitude

* croit encore en profiter: telle était I'époque

ot se consolidait Tempire de Buonaparte.
Alors on vante la douceur, la souplesse, les
talens oceultes, les quahtes pmvées, mais ce
sont des époques d’affaiblissgment moral. Que

les talens occultes se fassent connaitre , que
. les qualités privées trouvent.leur récom-

pense dans le bonheur domestique, que la
souplesse et la douceur obtiénnent les fa-
veurs des grands. Aux hommes qui comman-
dent I'attention, qui attirent le respect, qui
ont acquis des droits & Pestime, 2 Ja con-
fiance, 4 la reconnaissance du peuple, ap-
partiennent les choix de ce peuple, et ces
hommes plus énergigues seront aussi plus
modérés. .

On se figure toujours 3 medlocnte comme
paisible ;. ell_e n'est paisible que lorsqu’elle est .
impuissante. Quand -le hasard réunit beau-
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'cdup d’hommes médiocres et les investit de

quelque force, leur médiocrité est plus agitée,
plusenvieuse, plus convulsive danssa marche
que le talent, méme lorsque les passions
l’égawlt. Les lumiéres calment les passions,
adoucissent Fégoisme en rassurant la vanité.
Revenons-en donc A Pélection directe. Si -
le tumulte des élections Britanniques nous
effraie, il est possible, par une organisation
plus compliquée, d’apportér un plus grand

. calme dans 'exercice de ce droit du peuplé."

Un auteyy illustre 3 plus d’un titre, eomme

‘éloquent écrivain, comme ingénieux politi-

que, comme infatigable ami de la liberté et

. de la morale (1), a proposé, dans I'un de ses

ouvrages, un mode d’élection qui a'semblé
réunir une approbation générale. Cent pro-
priétaires, nommés par leurs pairs, présente-
raient dans chaque arrondissement, 2 tous
les citoyens ayant droit de voter, cing can-
didats, entre lesquels ces citoyens choisi-
raient..Ce mode est préférable a ceux: que
nious avons essayés jusqu’a ce jour. Tous les
citoyens concourraient directement 3 la no-
mination de leurs mandataires.

(1) M. Necker.
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- 1l y a néanmoins un inconvénient. Si vous

. ponﬁez a cent hommes la _prem;ere praposi- -

tion, tel individu qni jouirait dans son ar-

rondissement d’une grande popularité , peut

se voir exclu de la liste. Or cette exclu-
sion snffirait pour désintéresser les votans

appelés & choisir entre cinq candidats, parmi
lesquels ne straient pas1'objet de leurs désirs

reels et de leur véritable préférence. .

. Je voudrais, en laissant au peuple le chmx
dnﬁumf » lui donner aussi la premiére initia-
tive. Je voudrais que, dans chaque arrondis-

“sement , tous. les citoyens, ayant droit de
voter , (on se rappellera que je n'admets &

cette prérogative que les hommes qui possé-

dent un .revenu net indépendant) fissent
une premicre liste de cinquante. 1ls forme-
" raient ensuite l'assemblée des cent, chargés
sur. ces cinquarte, d’en présenter cing, et
le choix se ferait de nouveau entre ces.cinq

par tous les citoyens. .

Ce mode. me paraitrait réunir un double
avantage. Les cent propriétaires chargés dela
présentation ne pourraient pas étre entrainés

par lear partialité pour un candidat, 3 ne pré- )

seuter a cété de lui ('Iue des concurrens impos-
sibles & élire ; et qu'on nie dise pas que ce dan-

e TR B
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ger est imaginaire. Nous avons vu ‘e conseil

des cinq cents avoir recours a ce stratageme .

pour forcer la COmPOSltIOll du dJrectmre. Le

" droit de présenter équivaat a celui d’ exclure.

Cetinconvénient serait diminué par-la mo-
dification que je propose; 1°. I'assemblée qui
présenterait, serait forcée de choisir ses can~
didats parmi des hommes investis déja du

veeu populalre possedant tous, par consé-
quent, un certain dégré de crédit et de con-

sidération parmi leurs concitoyens: 2°.5i dans

* la premitre liste il se trouvait un homme au- -

quel une réputation étendue aurait valu la
grande majorité des suffrages, les cent élec-
teurs se dJspenseralent difficilement de le pré-

_ senter, tandis qu'au contraire , s'ils avaient la

liberté de former une liste, sans que le veeu

du peuple se fut préalablement manifesté , -
des motifs d’attachement ou de jalousie'pour-,

raient les porter i éxclure celui que ce voeu

déswneralt mais n’aurait nul moyen de re-

vétir d’'une indication légale.

Ce n'est au reste que par déférence poar
Topinion dominante que‘je tramsige sur I'é~
lection immédiate. . Témoin des désordres
apparens qui agitent en Angleterre les élec-

tions contestées, j'ai vu combien le tablean

i - *“'rqutg.—i II
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de ces désordres est éxagéré. | Jai vu sans doute
des élections accompagnées de rixes, de cla-
meurs, de dlsputes violentes ; mais le choxx
n'en portait pas moins sur ‘des hommes dis-
_ tingués ou par leurs talens, ou par leur for-
tune: et I'élection finie, tout rentrait dans la
régle accoutumee. Les électeurs de la classe
inférieure , nagueres ‘obstinés et t.urbulens,
" redévenaient laborieux , dociles resPectueu\:
méme. Satisfaits d’avoir exercé leurs droits ,
ilsse Phalentd autant plus facilement aux su-
périorités et aux conventions socnales,qu ils
- avaient , en agissant de la sorte;, la conscience
de n’obéir qu'au calcul raisonnable de leur
intérétéclairé. Le lendemain d’une élection,
il ne restait plus la moindre trace de I'agita-
tion de la veille. Le peuple avait repris ses
travaux , mais D'esprit publi¢c avait recu I'é-
branlement salutaire nécessaire pour le ra-
nimer.’ i

Que si Ton redoute le caractére francais,
plus impétueux, plus impatient du joug de
la loi', je dirai que mnous ne sommes tels ,
que parce que nous n’avons pas contracte
Thabitude de nous réprimer nous-mémes. Ik
en est des élections comme de tout ce qui
ticnt au bon ordre. Par des précautions inu-
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tiles, on cause le désordre ou bien on I'ac-
croit. En France, nos spectacles , NOS fétes -
sont hérissés de gardes et de ba‘ionneites ;on
croirait que trois citoyens ne peuvent se
rencontrer, sans avoir besoin de deux soldats
pour les séparer. En Angleterre, vmgt mille
‘hommes se rassemblent, pas un soldat ne
parait au milieu d’eux; la sireté de chacun
est conﬁee 3 la raison et A l'intérét de cha-
cun, et cette multitude , se sentant depos1-
taire de la traliqui]lité publiq‘ué et particu-
Liére, veille avec scrupule sur ce dépét.

~ Mais j’irai plus loin: admets que toutce que
Yon invente sur los élections d’Angleterre .
nous soit démontré, et que de tems en tems
quelques hommes périssent étouffés par la- -
foule ou dans une rixe inopinée. Nous avons
bien d'autres faits sous les yeux. Buona-
parte avait détruit les derniers vestlges de
Iélection populaire. Qu est-ll amve‘? que ni :
les guerres, ni les vexations nont durant
douze années, rencontré de résistance. Ne
périssaient-ils pas aussi, ceux qu'il déportait -
sur des plages lointaines, ceux qu'il entrai-
nait dans des déserts glacés ou quil envoyalt
au-dela des mers? et lorsqu’enfin des voix
courageuses se sont élevées , qu’a-t-il répon-
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du? Quels sont vos titres ? ot est votre mis-
sion’? vous n’étes .pas les représentans du
peuple, car ce n’est pas lui qui vous a nom-
. En effet, élection populaire peut seule in-
vestir la représentation nationale d’une force
véritable et lui donner dans Topinion des
' racines profondes. Le repi'ésentant nommé
par tout autre mode, ne trouve nulle part nire
voix qui reconnaisse la sienne; aucune frac-
tion du peuple ne lii tient ¢ompte de son

o L
courage. La tyrannie, nous ’avons assez vu, .

invoque tour A tour les votes d’'une prétendue
représentation confre ce peuple, et le nom
de ce peuple contre cette prétendue repré-
sentation. Ce vain simrulacre ne sert jamais
de barriére, mais sert d’apologie a tous les
excés (1). o .

L ) . . «
- (1) Je dois observer qu’on a objecté que 'élection po-
pulaire n’existait pas pleinement en Angleterre, parce

quil y a des bourgs oi les électeurs sont trés-peu nom-

. breux; dansquelques unsméme, iln’ya qu'unseul électeur:
mais & c6té de ces bourgs, il ya des comtés et des villes
ol le nombre des glecteurs est immense : c’est de la que

proviennentla vie et le mouvement qu’imprime a Pesprit.

public Iélection directe. Dira-t-on que les bourgs o les
électeurs sont peu nombreux servent de contre-poids

L
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CHAPITRE VIIL

DES nnoxrs DE TOUS LES HOMMES RESIDANS
.EN FRANCE.
e '
Tous les hommes résidans en F rance ]oms-
sent des droits suivans: -
1.° De la liberté md.lviduelle.
2.° Du jugement par jurés..
* 3 3. De la liberté religieuse,
4,° De la liberté d’industrie.
5.».De la’ garantie de leurs créances sur

Tétat.

nécessaire , mais ce contre-poids se trouverait dans les
conditions de propriété que jai proposées, et qai sont
plus fortes qu’en Angleterre pour les- électeurs. Le
reste se fera de lui-méme. Qu'une constitution sage
s'établisse : : vous aurez ‘bientét de gra.nds propriétaires
que lélecuon par le peuple fixera chez eux. Beaucoup
délections dependrom de ces grands propriétaires, si-
non par le droit , du moins par le fait. C’est la tendance
naturelle: mais il faut attendre : il faut consacrer de bons
prmclpes , et laisser les msmuuons sé modifier. Ce’ qui
se fait ?ar le tems n'est pasun abus ‘mais créer des abus
‘pour imiter le tems n’est ni ranonmblem possible.
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_ 6 De la liberté de manifester et de pu.
“blier leurs opinions,; sauf leur respbpsablhte'
legale‘ '
Observations.
Les hommes ont deux moyens de mani-
_ fester leur pensee » la parole et les écrits.

Il fat ud temps on Pautorité croyait de-
voir étendre sa surveillance sur la parole. En
eﬁ'et sil'on consideére qu'elle est l'instrument
indispensable de tous les complots, l'avant-
ceureur nécessaire de presque ous les crimes,
. le moyen de cammunication de toutes les
intentions perverses, 'on conviendra qu'’il se-
raita desirer.qu’on pfit en circonscrire I usage, -
de maniére a faire disparaitre ses inconvé-
niens, en lui laissant son utilité. Pourquoi
donc a-t-on renoncé 2 teut effort pour arri-
ver & ce but si desirable ? C'est que I'expé-
rience a démontré que les mesures. propres a
Y parvenir étaient productives de maux plus.
grands que ceuw auxquels on voulait porter
remede. Espjonnage, corruption, délation,
calomnies, a.l_)us de confiance, 'trhhisons, soup-
cons entre les parens, dissentions entre les
amis, inimitié entre les-indifférens;, achat des
infidélités domestiques, vénalité, mensonge,



(144 )

: par]ure s arbltralre tels étaient les elemens
dont ‘se composait l'actionr de Pautorité sur
la parole. L’on a senti que c’était acheter trop
cher 'avantage de la surveillance. L'on a de
plus appris que C'était -attacher de hmpor-
tance a ce qm ne devait .pas en avoir; .qu’en
enrégistrant Pimprudence, on la rendait hos- .
tilité ; qu'en arrétant au .vol des paroles fu-

- gitives; on.les faisait suivre d’actions. témé-
- raires ; et qu'il valait. mieux, en sévissant
contre les délits. que la parole 'pouvait avoir
amenés, laisser's'évaporer d'ailleurs ce qui ne
produlsalt pomt de résultat.

En conséquence;  I'exception de quelques
circonstances trés—rares, de quelques époques
évidemment désastreuses, ou .de quelques
gouvernemens ombrageux qui ne deaulsent
point leur tyrannie, 'autorité a consacré une
distinction , qui rend sa juridiction sur la pa-
* role plus douce et plus légitime. La manifes-

tation d’une opinion peut, dans un cas parti-
culier ; produire un effet teltement infaillible ,
qu'elle doive étre considérée comme une ac-
tion. Alors, si cetfe action o_ast..coupable', la

: parole doit ‘étre punie. '
I en est de méme des écrits. Les écrits,
.comme la parole, comme les mouvemens les
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plus simples, peuvent faire partie d’'une ac-
tion. Ils doivent étre jugés comme partie de
cette action, si elle est'crilminelle. Mais s'ils
ne font partie d’aucune action, ils doivent,
comme la parole, ]ouxr d’une entiére liberté.
Ceci répond egalement a ces frénétiques,

qui, de nos jours, voulaient démontrer la né
cessité d’abattre un certain nombre de tétes
qu'ils désignaient, et se justifiaient enspite,

en disant qu'ils ne faisaient qu'émettre leur
OPIDIOD et aux inquisiteurs qui voudraient
" ge faire un titre de ce délire, pour soumettre la
manifestation de toute opinion 2 la jundic-.
tion de FPautorité. o

Si vous admettez la nécessité de réprimer
la manifestation des opinions, en tant qu’opi-
nions; il faut, ouquela partie publique agisse
judiciairement, d’aprés des lois fixes, ou que
vous établissiez des'mesures prohibitives, qui
vous dispensent des voies judiciaires.

-Dans le premier cas, vos lois séront élu-
dées. Rien de plus fagile 2 une opinion que
de se présenter sous des formes tellement va-
riées, qu'aucune loi précise ne la puisse at-
teindre.

~ Les matérialistes ont reproduit souvent,
contre la doctrine de I'esprit pur, une objee-

10
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tion qui n’a perdu de sa force, que depuis
qu'une philosophie moins téméraire nous a
faitreconnaitre I'impossibilité ounoussommes ‘
de rien concevoir sur ce que nous appelons
matiére, et sur ce que nous nommons esprit.

- L'esprit pur, disaient-ils, ne peut agir sur la
matiere. On peut dire avec plus de raison,
et sansse perdre dans une métaphysique sub-

‘tile, qu’en fait de gouvernement, la matiére -
q 8 s

ne peut jamais agir sur P'esprit. Or, Pautorité,

comme autorité, n’a jamais que de la matiére,
A son service. Les lois positives sont de la

‘matiére. La pensée, et Pexpression de la pen-

sée , sont insaisissables pour elles. -

Si, passant au second moyen, veus accor-
dez A Tautorité le droit de prohiber la mani-
festation des opinions, vous l'investissez du
droit de déterminer leurs conséquences, de
tirer des inductions, de rdisonner, en un
mot, et de mettre sesraisonnemens a la place
des faits, c’est consacrer l'arbitraire dans
touté sa latitude.  « . )

Vous ne sortirez jamais de ce cercle. Ces
liommes auxquels vous confiez le droit de :
juger des opinions, ne sont-ils pas aussi sus- j
tibles que les autres, d’injustice ou du moins :
d’erreur? ' -

'
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On dirait que les verbes lmpersonnels ont
trompé les écrivains politiques. s ont cru
dire quelque chose en disant: il faut répri-
mer les opinions des hommes; il ne faut pas
abandonner les hommes aux dlvagatlons de
leur _esprit : on doit preserver la pensée des
hommes des écarts ou le sophisme pourraxt
I'entrainer. Mais ces mots, on doit, il faut, il
ne faut pas, ne se rapportent-ils pas & des
hemmes ?" est-il question d’une espéce diffé-
rente? toutes ces phrases se réduisent A dire:
des hommes doivent réprimer les opinions

des hommes, des hommes dowent empé,chel

les hommes de se hvrer aux div: gat{ons de"

~leui‘ _esprit des hommes doivent préserver
decarf,s dangereux la pensée des hommes.
Les verbesimpersonnels semblent nous avoir
persuadé quiil y avait autre ehose que des
hommies dans les instrumens de Pautorité.

L'arbitraire que vous permettez contre la
pensée pourra donc étouffer les vérités les
plué nécessaires, aussi bien que réprimer les
erreurs les plus funestes.

'Toute opinion pourra étre empéchée ou
punie. Vous donnez A Pautorité toute faculté

‘de mal faire, pourvu qu'elle ait soin de mal
raisonner.



( 148 )

Lorsqu'on ne conmdere qu'un c¢dté deu
questions morales et politiques, il est facile
de tracer un tableau terrible de 'abus de nos
facultés; mais lorsqu'on envisage ces ques-
tions sous tous les points de vue, le tableau
des malheurs qu'occasionne le pouvoir, en
restreignant ces facultés, n'est certes pas
moins effrayant. o

La théorie de I'autorité se compose de
deux termes de comparaison, utilité du but,
nature des moyens. Si I'on ne fait entrer en
ligne de compte que le premier de ces ter-
mes, on se trompe, car*on oublie la pression
que ees moyens exercent, les obstacles qu’ils
rencontrent, le danger et le malheur de la
lutte, et enfin 'effet méme de la victoire,
si on la remporte.

" En mettant de cdté toutes ces choses, on
peut faire un grand étalage des avgfxtages
que Pon espére. Tant qe I'on décrit ces
avantages, on trouve le but merveilleux et
le systéme inattaquable; mais si ce but est
impossible a atteindre, ou si 'on ne peut y
arriver que par des moyens qui fassent un
mal plus grand que le bien auquel on aspire,
on aura prodigué en vain beaucoup d'élo-
quence, on se sera soumis gratuitement a
beaucoup de vexations.
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Quel est en effet le résultat de- toutes les
atteintes portées a la. liberté des écrits ?
d’exaspérer les écrivains qui ont le senti-
ment de I'indépendance , inséparable du ta-
lent, de-les forcer a recourir 4 des allusions
qui deviennent améres, parée qu'elles sont
indirectes, de nécessiter la circulation de
productions clandéstines et d’autant plus
dangereuses, d’alimenter I'avidité du public
pour les anecdotes, les “personnalités, les-
principes séditieux ,- de donner i la calom-
nie lair toujours intéressant du courage,
enfin d’attacher une importance excessive
aux ouvrages qui sont défendus. On confond
toujours les libelles avec la liberté de la
presse, et c’est I'esclavage de la presse qui
produit les libelles et qui assure leur succés.
Ce sont ces précautions minutieuses contre
les écrits, comme contre des phalanges en-
nemies, ce sont ces précautions qui, en leur
attribuant une influence imaginaire, grossis-
sent leur influence réelle. Lorsque les hom-
mes voyent des codes entiers de lois prohi-
bitives et des armées d’inquisiteurs, ils doi-
vent. supposer bien redoutables les attaques
ainsi repoussées. Puisqu'on se donne tant de .
peine pour écarter de nous cesécrits,doivent-ils
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se dire, I'impression qu'ils produiraient se-
rait bien profonde , ils portent sans doute
avec eux une évidence bien irrésistible!

Une réflexion m’a toujours frappé. Suppo-
sons une société antérieure a I'invention du
langage ; et suppléant 4 ce moyen de com-
munication rapide et facile par des moyens
moins faciles et plus lents. La découverte du
langage aurait produit dans eette société une
explosion subite. L’on aurait vu des périls gi-

- gantesques dans ces sons encore nouveaux et

bien des esprits prudents et sages ; d¢ gra-
ves mag:strats de vieux admmlstrateurs au-
raient regretté le bon tems d’un paisible et
complet silence; mais la surprise et lafrayeur
se seraient usées graduellement. Le langage
serait devenu un moyen berné dams ses
effets; une défiance salutaire; fruit de Vex-
périence, aurait préservé les auditeurs d’un
entrainement irréfléchi; tout enfin serait
rentré dans I'ordre, avee cette différence, que
les communications sociales, et par consé-
quent le perfectionnement de tous les arts,
la rectlﬁcanon de toutes les idées, auraient
conservé un moyen de plus.

Il en sera de méme de la presse, par-tout
ou Pautorité, juste et modérée, ne se met-
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tra pas-en lutte avec elle. Le gouvernement
anglais ne fut point ébranlé par les célebres
lettres de Junius. En Prusse , sous le régne
' _le plus brillant de cette monarchie, la liberté

de la presse fut illimitée. Frédéric, durant
quarante-six années, ne déploya jamais son
‘autorité contre aucun écrivain, cemtre au-
cun écrit, etla tramquillité de son régne ne
fat point troublée, bien qulil fit agité par
des guerres terribles, et qu'il luttat contre
I'’Europe liguée. C'est- que la liberté répand
du calme dans I'ame, de la raison dans 'es-
prit des hommes Jqui jouissent sans inqguié-
tude de ce bien inestimable. Ce qui le prouve,
c’est qu’apres la mort de F rédéric, les. Minis-
tres de som successeur ayant adopté la comn-
duite opposée,une fermentation générale se
fit bientdt sentir. Les écrivains se mirent en
.lutte contre lautorité. Hs furent.pretégés
par les tribunaux ; et si les nuages qui s'éle-
verent sur cet horison, jadis si paisible, ne
formérent pas une tempéte, c'est que les
Testrictions mémes qu'on tenta d'imposer & la
-manifestation de la pensée, se ressentaient de
la sagesse du grand Frédéric, dont 'ombre
magnanime semblait encore veiller sar la
Prusse. L'on rendait hommage a la liberté
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des opinions dans le préambule des édits des
tinés a les réprimer, et des mesures prohi-

bitives étgient adoucies par la tradition de la

liberté. ‘

Ce ne fut point la liberté de la presse qui
causa le bouleversement de 1789; la cause
immédiate de ce bouleversement fut, comme
on le sait, le désordre des finances; et si,
depuis cent cinquante ans , la liberté ae*k.
presse eiit existé en France, ainsi qu'en An-

gleterre, elle aurait mis un terme a des

guerres ruineuses, et une limite a des vices
dispendieux. Ce ne fut point la liberté de la
presse qui enflamma Tindignation populaire
contre les détentions illégales et les lettres
de cachet; au contraire, si la liberté de la
presse eiit existé sous le dernier régne, on
aurait su combien ce régne était doux et
modéré ; 'imagination n’aurait pas été frappée
par des suppositions effrayantes ,dontla vrai-
semblance n'était fortifiée que du mystére qui

les entourait. Les Gouvernemens ne savent

pas le mal qu'ils se font en se réservant le
privilége exclusif de parler et d’écrire sur
leurs propres actes : on ne croit rien de ce

qu'affirme une’autorité qui ne permet pas

qu'onlui réponde; on croit tout ce qui s'af
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firme contre une autorité qui ne tolére point
d’examen. o e :

Ce nefutp’oiht enfin la liberté de la presse
qui entraina les désordres et le délire d’'une
révolution malheureuse; c’est la longue pri-
vation de la liberté de’la presse qui-avait
rendu le vulgaire des Francais ignoran,f et
crédule, et par-la méme inquiet et soyvent
féroce. Dans tout ce qu’on nomme les crimes
de la liberté, je ne reconnais que I'édutation
del'arbitraire.

Dans les grandes associations de nos tems
modernes, la liberté de la presse étant le
seul moyen de publicité, est, pér-lh ‘méme,
quelles que soient les formes du Gouvern'e-‘
ment, l'unique sauve-garde des citoyens.
Collatin pouvait exposer, sur la place publi-
que de Rome, le corps de Lucréce, et tout
le peuple était instruit de 'outrage qu'il avait
recu; le débiteur Plébéien pouvait montrer
a ses fréres d'armes indignés, les blessures
quelui avait infligées le Patricien avide ' son
créancier usuraire. Mais de nos jours I'immen-
sité des empires met obstacled ce mode de
réclamation; les injustices partielles restent
toujours inconnues A la presque totalité des
habitans de nos vastes contrées. Si les Gou-
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vernemens éphémeéres qui ont tyrannisé la
France, ont attiré sur eux la haine publique,
¢’est moins par ce qu'ils ont fait, que par ce
qu'ils ont avoué : ils se vantaient de leurs in-
justices ; ils les proclamaient dans leurs jour-
naux. ‘Buonaparte est venu , et s'est montré
d’abord plus prudent et plus habile; il nous
a long-tems opprimés dans le silence, et
long-tems aussi I'opinion, qui.n’était frappée
que pardes bruits sourds, interrompus et mal
constatés, est restée incertaine, indécise et
flottante.

En effet, toutes les barriéres civiles, poli-
tiques , judiciaires , devienment illusoires sans
la liberté de la presse. Buonaparte a souvent

violé I'indépendance des tribunaux: mais ce
délit restait couvert d’un veile ; les formes

étaient supprimées : mais la seule garantie des
formes, n’est-ce pas Ta Emnclté?l’innocence

s A b s s 2 e

£tait plongée dans les fers: mais mulle réela:

mation n’avertissant les citoyens du danger
qui les menacait tous également, les cachots
retenaient impunément leurs victimes a la

faveur du silgnce universel; la représentation

nationale était mutilée, asservie, calomniée:
mais I'imprimerie n’étant qu’un instrument

.du pouvoir, l’eﬂxpirg entier retentissait de
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ces calommes sans que la vérité trouvat une
voix qui pit s'élever en sa faveur.

. Le Gouvernement actue] sera sans doute,
sous tous les rapports, I'opposé de celut de
Buonaparte, mais si I'esclavage de la presse
ne peut avoir,sous.un prince sage et modéré,
les mémes inconvéniens que soys un usurpa-
teur tyrannique, il en a_d’autres et pour le
prince &t pour la nation. En comprimant la
pensée des citoyens timides et scrupuleux,
en environnant d’obstacles les réclamations,
Tautorité s'entoure elle-méme de ténébres ,
elle laisse s'invétérer les abus, elle- consacre
le despotisme de sesagens les plussubalternes;
car la liberté de la presse a cet avantage,
_que les dépositaires supérieurs de la puissance,
je veux dire les ministres, peuvent souvent
ignorer les attentats de détail qui se comiet-
tent (quelquefois aussi cette ignoramce est
commode ). La liberté de la presse remédiea .
ces deux incor.véniens; elle éclaire Pautorité
quand elle est trompée, et de plus, elle I'en-
péche de fermer volontairement les yeux.

- D’ailleurs, quand on -propose aujourd’h.ni
des mesures contre la liberté de la presse,
on oublie I'état de 'Europe; elle n’ést plus
asservie, et la France n'est plus, comme le

.




"

(156)

Japon, une ile qu'un sceptre de fer.prive de
tout commerceavec le reste du monde. Y-a-t4il’
un moyen d’empécher qu'un peuple curieux
ne recoive ce que des peuples induastrieux
s’émpresseront de lui porter? Plus les'chaines
seraient Iiesantes ,plus la curiosité serait exci-’
tée et 'industrie ingénieuse : I'une trouverait
son .aliment dans la difliculté, I'autre dans
le profit. Ne sait-on pas encore que les prohi -
tions sont une prime a la contrebande? Pour
étouffer la liberté de la presse, il a fallu que
Buonaparte mit un mur d’airain entre nous
et PAngleterre, qu'il réunit la Hollande , qu'il
encha nét la Suisse et ITtalie, qu'il fit fusiller -
deslikraires et des imprimeurs en Allemagne. *
Ces mesures ne sont pas a Fusage d’'un Gou- .
vernement équitable. Montesquieu a dit qu'il
[faﬂait au despotisme des déserts pour fron-
tiéres : Buonaparte n’a pu géner lapensée,en
France, qu'en entourant cette belle contrée
de déserts intellectuels.

Les principes qui doivent diriger un Gou--
vernement juste sur cette question impor-

" tamte , sont simples-et clairs : que les auteurs

soient responsables de leurs écrits,.quand ils
sont publiés, comme tout homme lest de ses’’
paroles, quand elles sont prononcées; de ses
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actions;, quand elles sont commises. L'orateur
qui précherait le vol , le meurtre ou le pillage,
serait puni de ses discours; mais vous n’ima-
gineriez pas de défendre 2 tous les citoyens
de parler, de peur que I'un d’entre eux ne
-préchét le vol ou le meurtre. L’homme qui
abuserait de la faculté de marclher pour forcer
la porte de ses voisin$, ne serait pas admis a
réclamer la' liberté de la promenade ; mais
vous ne feriez pas de loi pour que persornne
n'allat dans les rues, de peur qu'on n'entrat
dans les maisons. ' '
2.

- La constitution interdit tout acte atten-
tatoire aux libertés et droits ci-dessus, arres-
tations arbitraires, détentions, exils.

CHAPITRE IX.

DE CE QUI N'EST PAS CONSTITBTIONNEL.

1.

Tout ce qui ne tient pas aux limites et aux
attributions respectives des pouvoirs, aux
droits politiques, et aux droits individuels,
ne fait pas partie de la constitutioy, mais peut
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étre modifié par le concours du roi, et des
deux chambres. : L

Observations.
Cet article m’a été suggéré par la compa- .
raison que j’ai faite de notre histoire,, pendant
vingt-cing ans, avec l'histoire constitution-
nelle deI’Angleterre. La constitution anglaise
subsiste depuis pres d’un siécle et demi ().
Aucune des nétresn'aduré trois ans. Clest que,
tandis qu'en Angleterre il n'y a de constitu-
. tionnel que les garanties de l'ordre social et
de la Liberté publique, comme la Représen-
tation, 'Habeas Corpus, le Bill of Rights, la
grande Chartre (encore cette derniére est-
elle plutét un souvenir imposant qu’une ga-
rantie applicable & I'état actuel de I'Angle-
terre), nous avons toujours voulu pourvoir,

(1) Je crois devoir répondre ici  ceux qui, pour que
nous n’ayons pas de constitution , répétent sans cesse :-
L dngleterre n’a pas de constitytion et elle est heureuse !
PAngleterre a ung constitution, car elle a Phabeas corpus,
le bill of rights , la grande Chartre méme , bien qu'ina-
“plicable dans ses formes , la représentation nationale,
le jugement par jurés. Que ces choses he soient pas
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par la constitution, 4 toutes 1¢s occurrences,
tant présentes que futures. Nous avons étendu
la constitution 2 tout. C'était faire de chaque
détail un danger pour elle. Cétait créer des
écueils pour 1'en entourer.
‘Le bonheur des sociétés et la sécurité des
individus reposent sur certains principes po- °

rdunies et rédigées en articles qui se suivent, peu im=
porte; ce sont des lois fondamentales que nul ne peus
violer. L’Angleterre a de plus ce quelle appelle des
Précédents, c'est a dire une législation formée par un
long usage de la liberté. Nous n’avons rien de tout cela.
La révolution a détruit ce qui existait , et n'a rien laissé
4 la place. D'ailleurs nous avons toujours aimé 2 faire
maison nktte de nos souveniré tous les cinquante ans : il
faut espérer qu'il en sera antrement , quand nous purony
une maison commode et bien meublée; mais jusqu'a
présent ¢ela est, ct I'on nous propose de nous y ‘tenir.
On veut nous donner pour constitution quelques

"+ traditions douteuses de coutumes oubliées. Il est si vrai
que ces traditions sont douteuses et ces coutumes ou-
bliées , que ceux qui se réunissent pour les vanter, se
divisent quand ils les décrivent. Aprés un houleverse-
ment qui a mis en opposition beaucoup d'intéréts, en
fermentation toutes les idées , et qui, depuis vingt-eing
ans , a empéché toute une génération de contracier
aucune habitude, c’est dans des ruines habitées par des
fantémes qu'on nous conseille de nous foger.

PrRS - —— ——— T TS
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sitifs et immuables. Ces principes sont vrais
dans toys les climats, sous toutes les latitudes.
Ils ne peuvent jamais varier, quelle que soit
I'étendue d’un pays, ses moeurs, sa croyance
et ses usages. Il est incontestable, dans un
hameau de cent vingt cabanes, comme dans
une nation de trente millions d’hommes, que
nul ne doit étre arrété arbitrairement, puni
sans avoir été jugé, jugé qu'en vertu de lois
censenties, et suivant des formes prescrites, .
empéché enfin d’exercer ses facultés physi-
ques, morales, intellectuelles, et industrielles,
d’une maniére innocente et pamble Une cons.
titution, est la garantie de ces principes. Par
conséquent, tout ce qui tient A ces prineipes
est constitutionnel , et , par conséquent aussi,
rien n’est constitutionnel de ce quin’y tient
pas. Ces principes ne doivent pas pouvoir étre
abjurés par toutes les autorités réunies. Mais
" la réunion de ces autorités doit étre autori-
séea prononcer sur tout ce qm n'est pas con-
traire A ces principes. Ainsi, en Angleterre,
le concours du roi et des deux chambres peut
faire, aux ressorts du gouvernement et de
I'administration , tous les changemens qui
semblent nécessaires.

Renfermer une constitution dans ces li-
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‘mites naturelles, est une meilleure garantie
de sa durée, que I'appui trompeur d’une vé-
nération superstitieuse. A entendre tous nos
faiseurs de constitutions, I'on eiit dit que I'at-
tachement et I'enthousiasme étaient des pro-
priétés transmissibles, appartenant de droit
3 la constitution du jour. Ces démonstrations
de respect pour I’ensemble d’une constitu-
tion nouvelle et mal connue, puisqu’elle n ‘a
pas encore subi I'épreave de Pexpérience ,
sont des actes dhyocr1s1e ou tout au moins
d’affectation » qui’ ont lés inconvéniens insé-
parables de l'absence de justesse et de I'ab-
“sence de vérité. Le peuple y croit, oule peuple
‘n’y eroit pas. Sil y croit, il regarde la cons-
titution comme un tout indivisible, etlorsque
les frottemens occasionnés par les deéfauts de
cette constitution le blessent, il sen détache
et la prend en haine. Si, au contraire, le
peuple pe croit pas a la vénération qu'on
professe , il s'accoutume 2 soupconner ses
chefs de duphc1te » et il révoque en doute
tout ce qu'ils lui disent.
~ Une constltutlon qui contient une multl-
tude de dlsposmons réglementaires, sera in-
failliblement violée. Elle le sera dans les pe-
tltes choses s parce que lés entraves que le
11
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_gouvemement rencontrera dans son actmn
necessalre retoml,)ax}t tou]ours sur les gou-'
vernes ils mvoqueront eux-memes cette Vvio-
]atlon. Mals cettc constltutlon sera aus31 \;16-
lee dans Ies gran es choses , parce que les
deposntalres de lau torlte partlront dé sa vio-
latlon dans les petltes s pour s ari'dger I’é‘lﬁ'éf‘llle
llberte sur des- objets Plus 1mportans. o
Si, pour des cons1derat10ns d’une utxhte mé-
dlocre dirontls, il est permls Je s ecarter (Ie
la chartre constltutlonnelfe a pIus forte ral-
' son d01t-1l etre le ltlme (fe I’enfremdre, u:rnd'
c est le seul moyen de s'.iilxver Pétat. Que aé
fms ] al entené[u repeter quff Eilant sortlr (T"
lfi cqnstltutlon pour la defendre comme l
garmson d une place asszegee fait une sortle
contre les asswgeans qui lentoureni; ! Cette
loglque m auralt mppele ce]ie du berger daiis
lavocat patehn ;. st ]eusse pu epvx ager' di
cote ndncule, une doctrme permcxetise -
la-—fms, et par, les maux 1mmed1ats qu’ elle
causait, et par les maui elmgnes qu elle lais-
sait cramdre.
~La sobnete dans les artlcies constltuhonnels
a cet avantage qu aiors on peut changer tout
ce qu1 n'est pas compms dans ces arhcles sans

effrayer 'opinion sur ces changemens, et sans
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donner a.l'état une secousse toulours dange— :
reuse.

- L"homme a une, facﬂlte smguhere deman-
Pquer %1 ses devoxrs reels lors "une fois. ll
K est‘ aﬂ'ranp 1 d un devoar nnagmalre.' Cette
vente de mdrale Peqt are aEphquee aux cons-

) tltutlons. Lorsque la plus! Iegere modlﬁcatlon
apportg_e aug llmltes d un departement a Ia
cxrconscnptlon dun canton paralt une at-
leinte au pacte s socxal les bases memes du
pacte soc1all sont mex;?cées. Toutes les f01s
Jque pour attemdre un but 1l faut un eﬂ'ort R
]l est a cramdre que le but ne soxt depasse
Par cet eﬁbrt Lorsqu au contralre la route
,est, tracee le mouvement dev1ent reguher.
Les hommes s etant th ou lls veulent arriver
et quels moyens 11 faut Prendre ,mes elancent
pas au hazard esclaves de llmPulsmn qu’ l'ls
,5€ sont donnee. :

. L axmme des barons A.nglals nous ne vou-
lons Pas chmger les lms d Ang]eterre, estbeau» .
coup plus ralsonnable que sﬂs eussent dlt :
_nous ne pouvons pas les chanoer. Le refus de
changer les lois, parce qu ’on ne veut pas les
changer s'explique, ou par la benté intrin-

" séque de ces lois, ou par I'inconvénient d'un
changement immédfat. Mais un tel refus, mo-
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tivé sur je ne sais quelle impossibilité myste—
rieuse, devient ininptelligible. Quelle est Ia
cause de cette impossibilité? Ou estla reahte
de la barrlere que P'on nous oppose‘? Toutes
les fois qu'en matiére de ralsonnement lon
met la raison hors de la questlon, I'on ne
sait plus d’out l’on part ni ot I'on va, -

Je ne connais rien de 51 ridicule que ce

qul sest renouvelle sans cesse durant notre

révolution. Une constrtuhon se redrge :

la discute, on Ia decréte on Ia met en ac-
tivité. Mille lacunes se decouvrent ‘mille
superfluités se rencontrent , mille "doutes
s'élévent. On commente la constitution, on
I'interpréte comme un manuscritancien qu’on
aurait nouvellement déterré. La constitution
ne sexplique pas, dAit-llori, Ta constitution

" se tait, la constitution a des parties téné-

breuses (1). -Croyez-vous donc qu’un peuple
se gouverne par des emgmes‘? Ce qui fut

“hierl’ objet d’une critique sevére et pubhque ¥

peut-il au]ourd hui, tout-a- -coup, se transfor-

“mer en objet de vénération silentieuse et &'i im-~

plicite adoration ? :

- N

- (1) F'ai entendu ces proptes paroles prononcées a la
tribune.

AN
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Orgamsez bien vos dlvers pouv01rs 5 mte»
ressez toute leur ex1stence toute leur mora-

Tité , toutes leurs espérances honorables 'la
‘conservation de votre établissement public;

et si toutes les autorités réunies  veulent pro-

‘fiter de lexperlence pour opérer des change-

mens qui n'attentent ni au principe de la
représentation , ni a la siireté personnelle , ni
a la manifestation de la pensée, ni & I'indé-
pendance du pouvoir judiciaire, laisséz-leur
toute liberté sous ce rapport.*Si I'ensemble de-

~ vos autorités abuse de cette prérogative , c’est

que votre constitution était vicieuse ; car si
elle et été bonne, elle leur aurait donné
I'intérét de n’en pas abuser. Quelle est la
garantie d’'un Gouvernement -durable, dit

Aristote? Clest que les différens ordres de

I'état I'aiment tel quiil est, et n'y veuillent
point de changement (1).

Les Constitutions se font rarement par la
volonté des hommes: le tems les fait; elles
s'introduisent graduellement, et d’une ma-
ni¢re insensible. Cependant, il y a des cir-
constances, et celle ou nous nous trouvons
est de ce .nombre, qui lfendexi't indispensable

(1) Aristot. Polit. 11. 7.
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- de fmeamﬂonsntuuon,maz%ahrs ne faites
. qgue e, qm gst indispeysable : laissez . de les-
«pace.au, leps et.a Pexpérience’, pour, que. ges
+deux puissances réformatrices dirigent vos
+pouvoirs, déja, constitués dans lamélioration
de.ce qui estfait, et, dansldqhgvgmmt ge ce
qn.u reste. h,falre.

ERRATA.
+Page, 3, ligne.33,, opnnus , lisez congus.
+ Page 44, ligne 26, minigtre , Lsez  ministére,
P;ge 54, llgne 7, ces fautes, h.tez ses fautes.
- Page 80, ligne 19, Jg ne dis ici »,lisez , Je ne dis ceci.
Page 89, ligne 21, juridiction Izsez ,unpd;cuom
Pnge 111, ligoe 17, unrevenu, ltsez, cn revenu
Page 137, lngnc 8, cera:ent lisez , serait.
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