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LIBERTE ET AUTORITE

«Nous causerons, et votre faculté pensante aura le plaisir de se com-
muniquer i la mienne par le moyen de la parole, ce qui est une chose
merveilleuse que les hommes n’admirent pas assez (1).»

C’est 13, en effet une admirable chose, et il faut bien remarquer que
le langage n’est pas seulement le moyen des communications de la pen-
sée, il n’est pas moins nécessaire a la formation de la pensée elle-
méme, A I’enchalnement de nos idées; car, au deld de leurs combinai-
sons les plus simples, nous ne pourrions, sans son secours, sans la
facilité qu’il noys donne pour déméler, distinguer et coordonner nos
diverses perceptions, former en nous ni raisonnements, ni jugements.

I résulte de 12 que, si cet indispensable instrument de notre esprit
est trop imparfait, si, dans le cours de nos investigations, la langue
n’est pas assez compléte pour fournir, A chacune des idées qu’elles font
surgir, un mot qui lui soit propre et ne permette pas de la confondre
avec d’autres, ou si, encore, elle n’est pas assez précise pour que les
mémes termes réveillent constamment, chez tous, des idées 3 peu
pres identiques, 1a lumiére intellectuelle que cherche notre raison ne se
produit guére et ne se communique plus, ou du moins elle reste confuse
et incertaine dans la mesure méme de ces imperfections du langage.

Parmi les obstacles qui ont empéché ou retardé I’avancement des
sciences morales et politiques, restées pour la plupart fort en arriére
des sciences physiques ou naturelles, nous n’en connaissons point de

(1) Voltaire : Les oreilles du comte de Chesterfield.
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plus puissant que les graves et nombreuses défectuosités de leurs no-
menclatures.

Dans tout ce qu’embrassent les investigations de cet ordre, la diffi-
culté de s’entendre et la lenteur des progrés tiennent, d’abord, au mé-
lange qu’on y & ¢onsgamment fait des netigns gu propositions yérifiables,
avec celles qui ne lq sont pas, ¢f, par leur nature, ng sauralent jamais
étre que conjecturales ou hypothétiques ; ensuite, et surtout, au défaut
absolu de précision dans nomhre de termes ou de formules plus ou
molns généralement adoptés pour I'exposition des doctrines.

On peut, par exemple, aisément reconnaltre, — nous en donnerons
bientdt la preuve, «— que la grande diversit¢ des acczptions attribuées
aux mots liberté et autorité, est I'une des sources principales des erreurs
et des contradictions qui abondent dans les doctrines philosophiques ou
sociales. Il est donc probable que, si 'on parvenait A assigner a ces ex-
pressions un sens assez précis pour qu'elles ne pussent plus comporter
aucun malentendn, les recherches ayant pour objet de constater en quoi
eonsiste résllement notre libre arbitre, ou celles tendant & concilier la
liberté et I'autoritd, seraient plus fructususes qu’elles ne I'ont été jus-
qu'ici, et qu'en méme temps bien des discussions stériles sur ees ma-
tiéres seraient désormais évitdes. Tel est 18 but que nous espérons pou-
voir atteindre par cet écrit.

Nous eussions préféré, dans un tel sujet, pouvoir faire abstraction des
sonsidérations religieuses et philosophiques que 1’on y a toujours ratta-
ehées; ear ce sont celles qui ont le plus mélé les conceptions purement
hypothétiques, variables d'un esprit a l'autee, et toutes scientifique-
ment incertaines, aux notions vérifiables, par conséquent, de nature i
acquérir les earagtéres de la certitude, et, déslors, 3 devenir identiques
pour tous.

Mais ces dsux genres de notions sont tellement et si intimement asso-
ciés dans les esprits, que I'on ne pourrait guére réussir & substituer
des convictions basées sur la vérité ou sur de sérisuses probabilités, &
celles fondées sur les préjugés ou I'erreur, en s’attachant uniquement
aux notions véritables i I'exclusion des autres; nous avons donc tenté
d'élucider méme celles-ci, de rendre plus plausibles celles que nous ad-
mettons, de ne laisser sans examen aucune des diverses conceptions que
peuvent rappeler les mots liberté et autorité, et de les ramener toutes,
#'il est possible, & I'identité.

Pour qu’une telle tentative ait chance d’aboutir, il ne suffira pas que
nous réussissions & rendre nos propositions difficilement contestables;
il faut encore que le lecteur soit décidé & ne point repousser, sans exa-
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men raisonné, des vaes ou des opinions nouvelles pouvant heurter des
Préjugés plus ou moins enracinés, et qu'il veuille bien, A cet effet,
"fIDposer quelques efforts d’attention; conditions qui, nous le savons
de reste, ne sont ni faciles, ni agréables & observer ; mais auxquelles,
R tout cas, il est indispensable de se résigner, chaque fois que I'on as-
‘{‘“ 2 élever réelloment, sur d'importants sujets de réflexion, son niveau
Intellectuel. :

I. — 1A LIBERTE.

Dans les dissertations sur la morale, la philosophie et 1a politique,
le mot tiderts est peut-étre celui de tous que l'on répéte le plus sans
s'e"tendre, sans qu'il réveille dans les esprits des conceptions qui, loin
Tétre identiques pour tous, sont, le plus souvent, fort dissemblables de
r }"3 & Tautre; non-seulement les acceptions changent avec les diverses
divisions adinises dans I'étude de homme et des sociétés, mais encore

T est rare que, dans I'une de ces divisions en particulier, chacun de ceux
ui s’ep occupent attache au mot dont il s’agit un sens qui soit exacte-
Ment Je méme pour tous les autres. G’est ce dont nous allons rappeler
€ nombreux exemples, avant d'entreprendre d’assigner a ce mot un
fens Qnique et invariable, quelle que soit la nature des investigations
Poursyjyjes. :
Pouries théologiens chrétiens de la communion romaine, le libre ar-
bitre est un don que I'homme recoit de Dieu, consistant dans la faculté
©1se déterminer par lul-méme & pratiquer soit le bien, soit le mal, —
€ bien étant tout ce qu’ordonnent les commandements divins, émanés
de Dieu méme ou de son Eglise, et le mal, tout ce qu'interdisent ces
Weme; commandements, en sorte qu'ici la liberté se réduit 4 une obéis-
“nce passive dans tous les cas ol elle ne prend pas le caractére d’une
"bellion envers Dieu ou ses ministres. A

Our |a grande majorité de nos moralistes non théologiens, la liberté

st Aussj ]a faculté de choisir entre le bien et le mal, déterminés, non
PUs essentiellement par des commandements divins, traditionnels ou
Tits, mais par une faculté révélatrice dont Dieu a pourvu chacun dé
"Ous, _ |1 conscience ou le sens moral, — faculté en puissance de
PrOnon cer infailliblement sur le bien et sur le mal. Ici encore la liberté
:;: Comporte la faculté du choix de nos déterminations que dans les cas
.révolle contre la conscience, qui est une sorte d'inspiration ou de lu-
Te divine pronongant indépendamment de nos volontés; dans tous

% Autres cas, nous ne faisons qu’obéir passivement aux arréts de la
®0science. -
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Chez les moralistes de 1’école expérimentale, la liberté consiste essen-
tiellement dans la faculté de choisir, aprés délibération et jugement,
entre les directions diverses qui peuvent nous solliciter simultanément;
nos déterminations sont dans la voie du bien dés qu'elles servent I'inté-
rét commun des hommes; elles sont dans la voie du mal dés qu’elles
nuisent 4 cet intérét; pour discerner srement ce qui, dans la conduite,
se trouve dans I'une ou dans I’autre de ces voies, I'observation ou 1’ex-
périence nous sont indispensables, et notre raison, appuyée sur les don-
nées qu'elles lui procurent, est la seule faculté révélatrice du bien et du
mal dont nous soyions réellement pourvus.

Pour la plupart de nos philosophes spiritualistes, la hberte est encore
la faculté de délibérer nos déterminations, mais sans qu'il soit besoin
de recourir & d'autres guides que la conscience révélatrice, ou la raison
intuitive, qui serait, comme la conscience, une inspiration divine. Selon
les doctrines de cette école, rappelées par ce que nous allons citer, la
liberté serait soumise & des conditions qui, & notre avis, 'annuleraient
enti¢rement.

« Que se proposent aujourd’hui, dit M. Edouard Laboulaye, la philo-
sophie de I'histoire, 'économie politique, la statistique, sinon de re-
chercher les lois naturelles et morales qui gouvernent les sociétés?
Entre 'homme et la nature il y a sans doute cette différence, que 1’un
est libre, tandis que I’autre suit une course inflexible ; mais cette condi-
tion nouvelle complique le probléme et ne le change pas. Quelle que
soit la liberté de I'individu, quelque abus qu'il en fasse, on sent que
celui qui nous a créés a d faire eatrer ces diversités dans son plan; le

- jeu méme de-la liberté est prévu et ordonné. En ce sens, il est vrai de
dire avec Fenélon, que I'homme s’agite et que Dieu le méne. Nos vertus,
nos erreurs, nos malheurs mémes, tout en décidant de notre sort, n’en
servent pas moins a I'accomplissement de la supréme volonté (1). »

L’existence de lois morales, c’est-a-dire de lois déterminant les con-
séquences nécessaires de notre conduite et pouvant ainsi agir directe-
ment sur nos volontés, ne contredit pas plus notre liberté que I'existence
des lois physiques; nous avons sans doute & tenir compte, parmi les
motifs de nos déterminations, des unes et des autres de ces lois, dés
gu’elles nous sont connues; mais une telle condition, au lieu d’infirmer
la liberté, en suppose, au contraire, I'exercice, et il est d’expérience
que celle-ci, loin d’y trouver un obstacle, grandit en puissance 3 me-

() L’Etat et ses limites, pages 1 ot 2,
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Sure que nous connaissons et que nous observons mieux les lois au
Dilieu desquelles elle est appelée A s’exercer.

Mais, s'il était vrai que I'homme s’agite tandis que Dieu le méne, ou que
le jer méme de la liderté fut prévu et ordonné par la Divinité, il devien-
drait ¢évident que 'homme n’est pas plus libre, dans ses déterminations,
ue 1Ie fruit tombant de I'arbre ou I'eau cherchant son niveau, et que
“"fs les actes, tous les mouvements intérieurs ou extérieurs de sa con-
duite, serajent assimilables aux autres mouvements mécaniques de
l’f‘"ivers. La liberté, dans une doctrine admettant de telles conditions,
Texiste pas plus que dans celle du matérialisme absolu. Seulement, la
\"‘i_miére suppose que toute action a sa cause initiale dans une force
nique, intelligente, personnifiée et voulant ce qu'elle fait, tandis que

ﬂecpnde soutient I’hypothése que tous les mouvements résultent de
::"Pnét.és inbérentes A la matitre et inconscientes de leur action, qui
la 5e rattacherait 2 aucune volonté. Mais la nécessité des évolutions de

"{e physique, intellectuelle et morale des hommes est aussi absolue,

Ssi inflexible, dans le premier sysiéme que dans le dernier, et c’est
_Tue toutes l2s vieilles et modernes subtilités scolastiques nous pa-

Ssent radicalement impuissantes 2 infirmer (1).

/’bhgi) Nous tentons plus loin d’établir avec précision le sens philoso-

\Q\, 'QQ e du mot liberté ; mais bien des obscurités ont été répandues sur

NN 2 gstion par la prétention de concilier la liberté avec la prescience

“X\e, et nous croyons devoir essayer ici de les dissiper.

O a dit, a I’appui de cette prétention, que, devant Dieu, le passé, le

présent et I'avenir ne sont qu’un, et que, voyant ainsi tout a la fois, ce

n'est pas parce qu'il voit les actes de notre conduite que nous les ac-

complissons, mais bien parce que nous les accomplissons qu’il les voit.

On a dit ensuite : la prescience de Dieu est certaine et s'étend 2 tout,

car il n’y a pas de limite & son pouvoir; d’un autre cdté, nous ne pou-

vons douter de notre liberté, dont nous usons & chaque instant, et sila

chaine des raisonnements qui lient ces deux vérités échappe A la fai-

blesse de notre entendement, nous ne saurions tre autorisés, pour cela,

A nier 'une ou I'autre. On a dit, enfin, que la prescience divine n'est

que la prévoyance élevée & son plus haut degré de puissance, et que, si

nous prévoyons souvent nous-mémes la conduite d’un individu, dont

les mobiles et le caractdre nous sont connus, sans que sa liberté soit en

rien aitérée par une telle prévision, nous ne saurions valablement con-

tester qu’il en soit de méme de la prévoyance infinie, et qu’elle puisse

g’élendre A la conduite de tous les hommes, sans qu'il en résulte qu'ils
n’aient plus leur liberté. ‘

C'est par de tels sophismes que I'on prétend faire admettre & notre




10 JOURNAL DES ECONOMISTES.

Pour les philosophes matérialistes, ou du moins pour ceux d’entre
eux qui restent conséquents avec leurs principes, la négation de la
liberté humaine est forcée ; car, si tout ce qui se passe en nous et hors

intelligence deux propositions qui s’excluent avec une évidence powr
ainsi dire palpable.

Que de prétentieux et vains rabdchages de] mots, vides de toute idée
nette, sur la durée et I'étendue, sur I'absolu et le relatif, ou le fini et
I'infini, aient amend 2 affirmer que la succession des temps n’existe pas
pour l'intelligence divine, c’est 12 une assertion qui nous a toujours paru
aussi téméraire que dépourvue de fondement réel; mais, en tout cas,
66 qui est bien certain, c’est que le passd, le présent et I'avenir ne sau-
raient se confondre pour nous; or, si dés avant ma naissance Dieu a
vu ce que je ferais durant ma vie, il est parfaitement clair, pour mon
entendement et pour celni de tout autre homme, que je ne pourrais
faire gutre chose sans mettre sa prévision en défaut, et si je ne puis
faire autre chose que suivre la ligne prévue, ordonnde, par conséquent
immuablement fixée d’avance sans ma participation, il es{ également
clair, et absolument indubitable, que je n’ai pas le pouvoir, que je ne
suis pas libre de m’en écarter.

La chaine des raisonnements qui nous échapperait n’est ici qu'une
supposition tout & fait inadmissible; car, les lois et les notions les plus
stires de notre entcndement nous garantissent, précisément avec la
méme certitude que celle offerte par les véritds géométriques, quil n’y
a point de chaine de raisonnements capable de lier deux propositions
parfaitement contradictoires et s’excluant absolument 'une I’autre,

Enfin, la prévision divine n’est nullement assimilable 3 notre pré-
voyance, non pas seulement parce que celle-ci est faillible, mais parce
quelle ne peut s’appliquer qu'aux conséquences, expérimentalement
connues, de causes déterminées, — causes et conséquences que nous
n’avons point ordonnées nous-mémes ; — tandis qu'il ne saurait y avoir,
dans la prescience divine, absolument rien qui n’ait été voulu, combing
et arrété par le supréme Ordonnateur, qui est bien ainsi le véritable
et 'unique auteur de tout ce qui n’échappe pas 4 sa prévision infail-
lible; en sorte que, s’il n’edt expressément décidé que notre conduite
serait, en partie, soustraite & de telles conditions, cette conduite ne
pourrait étre autre chose que I'accomplissement de ses propres vo-
lontés, et que, dés lors, nous ne saurions plus étre, 4 aucun titre, nj
libres, ni responsables.

Mais Jes arguties dont nous venons de montrer la compldte inanité,
et dans lesquelles se résument tous les efforts accomplis pour incliner
notre esprit & admettre & la fois la liberté et la prescience divine, ou
plutdt la prédestination, sont-elles bien dignes de la raison et d'une
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de nous ne résulte jamais que des propriétés inhérentes 3 la matidre, .
Sissant d’aprés des lois inflexibles dont nos volontés elles-mémes ne
Peuvent étre que des effets nécessaires, il est évident que nos actes,
POS‘ déterminations, nos pensées mémes, résultats infaillibles du jeu
Involontaire des foress universelles, ne compertent pas plus de liberté,
C'est-3-dire d'initistive et d’action propres 2 notre personnalité, que
U'en comporte le mouvement des aiguilles d’une montre. Il est dé lors
asez remarquable que les défepseurs de cette doctrine, ou du moins
Plusieurs des principaux d’entre eux, professent en morale le culte de .
la conscienca révélatrice du bien et du mal, et déclarent y trouver Ja

O —————

réfutatien sérieuse? De telles subtilités doivent-elles 8tre qualifiées au-
rement que comme de blamables abus de la plus élevée des facultds
T nous ayons regues de Dieu ?

Ce quela raison, ou méme le simple bon sens, nous indiquent véri-
0:bhﬂ!em. ici, c'est que la supréme Intelligence dont le monde est tout
os Preint, — quelque imparfaites ique puissent étre, sur un tel sujet,

co Dotions accessibles A notre faiblesse, — ne saurait avoir des volontds
e:"’ adictoires ; qu’elle n’s pu vouloir, en méme temps, donner Ja li-
do;é Aaux hommes et la leur retirer; qu’en conséquence, en la leur
cOn:aPt, en leur fajsant ainsi une part dans le gouvernement de leyp
bitabul te, — Ja part soumise 3 leur propre intelligence, — ellg 3 indu~
puj lement renoncé 2 ordonner et & prévoir ['usage qu'ils en ferajent,
qu,:lque le don de la liberté ne saurait étre réel saps cette condition, et
et 5 S uffirait, bien évidemment, que 'usage d'un tel don edt été prévu
p Ounvariablement fixé, avant méme que nous fussions appelés a la vie,
T 1%apéantir complétement.
o3 T gercle est une circonférence dont tous les points sont également
& és du centre; s'il n’en est pas ainsi, ce n’est plus un cercle,
un[;a- ]fberté de 'homme, dans les limites qui lui sont assignées, est
hiss Amitiative attribude 3 sa personnalitd , indéterminde d'avance ot
be..sée A sa propre volenté; #'il en est autrement, ce n’est plus la Ji~
tsS _
d:‘:‘l surplus, personne assurément ne voudrait squtenir qu’en nous
rieuant de est attribut merveilleux & un degré incomparablement supé~
mi T, relativement aux traces que nous pouvons en observer chez les
ms::laux, Dieu ait voulu le subordonner & des conditions qui, ne per~
i Ant pas que notre volonté fat substitude a la sienne, en ricn de ce
Vraiconcerne notre conduile, le rendraient parfaitement illusoire et de-
d‘lit,:nt nous affranchir de toute responsablité & 1'égard de cette con-
ora Ppuisque, encore une fois, elle serait entidrement et immuablement
Bunges par sa seule volonts.
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régle de leur conduite comme s'il 12ur était facultatif d’agir autrement,
et qu'il y edt 2 s'inquiéter de régles pour des mouvements nécessaires!
comme s’ils oubliaient que la ligne de leur conduite est invariablement
fixée par les lois inconscientes régissant la matiére!

Enfin, le mot liberté prend, en politique, des acceptions indéfiniment
variées, et chez le plus grand nombre, 1a notion de Ia liberté se confond
positivement avec celle de la domination.

Et que I'on ne se hdte pas de penser que nous imaginons une aussi
incroyable confusion; car elle existe incontestablement, non-seulement
chez les partisans de la souveraineté absolue du peuple, dont le prin-
cipe soumet les minorités & la domination illimitée des majorités; mais
encore chez tous les autres partis politiques, méme chez ceux qui s'in-
titulent libéraux, attendu qu'd I'exception d’une opinion trop impuis-
sante encore pour avoir pu constiluer un parti, tous veulent une action
dirigeante du gouvernement sur la société, sur I'enseignement et I'édu-
cation, sur les cultes religieux, sur les beaux-arts, sur les travaux et les
administrations d’intéréts locaux, sur I'assistance ou la charité, sur les
travaux et les transactions de la production générale, etc. Et ils ne pa-
raissent nullement se douter que tout ce qu'ils livrent de la sorte aux
attributions gouvernementales, est inévitablement enlevé & la liberté
individuelle, & laquelle ils substituent ainsi, dans une plus ou moins
large mesure, les vues, les volontés, en un mot, la pominaTioN des gou-
vernants.

Cette étrange et funeste erreur, due aux enseignements décevants
qui régnent encore, est, nous le répétons, fortemeat empreinte dans les
tendances de tous nos partis politiques actifs : généralement, nos dé-
mocrates-ou nos républicains sont pour la souveraineté du peuple et le
pouvoir, sans limites positives, des majorités. Nos impérialistes veulent
un gouvernement fort et respecté, résidant i peu prés uniquement dans
la personne d’un souverain tout-puissant, appuyé sur d’immenses ar-
mées de militaires, de marins et de fonctionnaires, sur un clergé, un
corps enseignant et un corps judiciaire également obéissants, redouté
des étrangers et assurant ainsi la prépondérance de la’ France, faisant

. fleurir & I'intérieur, par ses directions, les beaux arts et I'Industrie, et
absorbant chaque année, pour ses peines, le quart tout au moins des
valeurs produites: avec tout cela, et sans y rien changer, la liberté
viendra, si elle peut, couronner I'édifice. Nos monarchistes des régimes
antérieurs concoivent la liberté comme ne pouvant subsister que sous
une triple autorité directrice : Dien (ou son clergé), le roi, et la loi.
Nombre de ces dernier se croient libéraux, et voudraient joindre a cette
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trinité. de régisseurs sociaux, des pouvoirs ou dénominations aristocra-
tiques, qu'ils considérent comme les meilleurs garanties de la liberté
Contre son absorption par un monarque ou un clergé trop puissants, ou
Par d’ignorantes et versatiles majorités populaires.

Au point de vue religieux, la liberté collective n’est pas jugée moins
diversement, ni moins singulierement. Les uns affirment qu’il n’est
point de liberté pour les peuples sans de puissantes croyances reli-
gleuses; les autres soutiennent, au contraire, que la puissance reli-
Bieuse, concentrée dans les corporations ecclésiastiques, est I'un des
Plus grands obstacles A la liberté. Pour les croyants catholiques ro-
Mains, la liberté des peuples est subordonnée aux directions des sou-
Verains, soumis eux-mémes aux directions de I'Eglise ou du Pape. Pour
les catholiques russes et les musulmans, I'autorité religieuse, unie au

bouvoir politique, doit diriger toutes les libertés. Pour un grand nom-

bre de protestants chrétiens, la liberté a ses régles limitatives dans les

, tnseignements bibliques et dans les lois civiles qui s’y conforment, etc.
. Au point de vue législatif, le mot liberté comporte une aussi grande
, Fariéte d’acceptions, non moins fausses pour la plupart : les auteurs de
otre dgclaration des droits de 1794 affirment que les hommes naissent

¢ dencurent libres, ce qui n’est exact ni en fait, ni en droit, et que la li-

i:“‘ est le pouvoir de faire ce qui ne nuit pas & autrui, définition par trop

chcom pléte, laissant & connaltre, parmi tout ce qui, dans la conduite de
AcCua, est nuisible & autrui, ce qui peut et doit étre empéché ou ré-
Primeg, Bentham, en critiquant cette définition, fait consister la liberté
:}:ns « le pouvoir de faire ce qu'on veut, le mal comme le bien, ce qui
i} 'fd les lois nécessaires pour la restreindre aux actes qui ne sont pas
N“}Si bles » (Tactique des assembléss représentatives, t. 11 p. 343), propo-
E ) loan qi opposerait les lois a la liberté. La vérité est, au contraire, que
onnes lois, loin de contredire ou de restreindre, en somme, la li-

I P& des populations, ont pour effet certain de I'étendre davantage en
da&Qrantissant de toute atteinte. La plupart des juriscoasultes tombent
I’éh = upe erreur ou une inadvertance analogue en affirmant que,« dans
tde nature, les hommes jouissent d’une liberté illimitée, tandis que,
“b‘ls I'état de société, ils sout obligés de sacrifier une portion de leur
d Qelté pour conserver l'autre. » Ge qui est vrai, c’est que, dans 1’état
Pe ®Société avancée, d'ailleurs tout aussi naturel que I'état sauvage ap-
o S d¢ nature, les hommes, pris individuellement ou collectivement,
e . incomparablement plus de liberté, c’est-a-dire de puissance dagir
t;ﬁ(:acement, selon leurs volontés, leurs besoins-ou leurs désirs, qu’ils -
= R ont dans ce dernier état ; on ne peut donc pas dire qu’en s’élevant
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au premier, ils fassent aucun sacrifics de 'liberté. Pour en finir avee
cette erreur, généralement répandue, disons encore que la renonciation
A faire du mal & autrui, et la détermination de respecter et faire res-
pecter les droits égaux de tous, ne sont pas des sacrifices, mais bien
d’incontestables et importants progrés de la liberté.

Nos publicistes contemporains, et méme ceux animés d’un libéra-
lisme fort éclairé a beaucoup d’égards, ne paraissent pas non plus se
faire constamment de la liberté une idée bien nette. Dans son ouvrage
sur la liberté, M. Jules Simon professe que les gouvérnements ne doivent
accorder la liberté aux peuples que dans la mesure ol ceux-ci sont ca-
pables d’en bien user, ce qui ferait de la liberté une concession de
Pautorité, et réserverait aux hommes qui en sont investis la décision
sur la réduction ou I'extension de leurs attributions directrices. Dans
son volume sur le parti libéral et son avenir, M. Edouard Laboulaye,
I'un de nos plus éminents et de nos meilleurs esprits, atteste que, sous
le régime actuel, 'enseignement secondaire est libre en France, bien
qu’il y soit en réalité des plus enchainés par la régie directe de I'Etat
sur tous les établissements universitaires, par les programmes d’études
et I'autorisation préalable imposés aux autres établissements, et sur-
tout par les titres” ou brevets, constatant le degré d'instruction litté-
raire ou scientifique acquise par le titulaire dans le cadre des pro-
grammes officiels, hors duquel un savoir beaucoup plus utile ne ferait
acquérir aucun des grades rigoureusement exigés pour I’admission a
une multitude de carriéres, notamment 2 celle de professeur.

Il est A remarquer qu'en général on fractionne plus ou moins la li-
berté, chacun s’attachant de préférence A certaines libertés spéciales et
se préoccupant peu des autres : les démocrates et les libéraux de nos
partis actifs préconisent surtout les libertés dites politiques, — celles
des élections, de la tribune, des réunions, de la parole et de la presse;
= toutes les autres, qu'ils qualifient parfois de petites libertds, bien que
les premiéres ne dussent étre qu'un moyen de les obtenir et de les ga-
rantir, échappent plus ou moins & leur attention. Il en est de méme chez
tous les partisans actifs des dynasties déchues, en sorte que I'on poilr-
rait croire que les uns et les autres ne considérent comme véritable-
ment intéressantes que les libertés pouvant les conduire ou les ramener
a l'exercice du pouveir.

Les dconomistes, enfin, sont pour Ia libertd générale, garantie & tous
également, des travaux et des transactions, laquelle, — en y compre-
nant comme de raison les travaux s’appliquant directement 4 la culture
de nos facultés, — est bien prés d’étre la liberté tout entiére. Ils s'é-

\
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vertuent & précher cette petite liberté au milieu de popalations qui, en
somme, ne paraissent guére se douter qu'elles aient & s’inquiéter de
semblables questions, et sont disposées A croire qu'il s’agit 12 de nou-
veautés utopiques, peut-étre dangereuses et, en tout cas, peu intéres-
santes pour la liberté, telle qu’on les a formées A la concevoir.

Ce qui précéde suffira sans doute pour permettre de reconnaftre
combien les esprits sont loin, en France et ailleurs, d'étre préts & s'en-
tendre sur la liberté. .

Deux publicistes frangais de ce sitcle, Chatles Comte et Dunoyer, ont
consacré leur vie a ramener les sciences morales et politiques aux mé- .
thodes qui seules ont pu assurer le progreés des autres sciences et & ti-
rer la philosophie, la morale et la politique de P'impasse ot les ont
fourvoyées leur langage babélique et leur dogmatisme arbitraire. Jus-
quici potre siécle n’a guére gofité les enseignements de ces esprits
vraiment supérieurs, et il ne les a nullement suivis, ce qui, pour nous,
s'explique par la raison qu'ils 'avaient trop devancé ou qu'ils s'étaient
teaus trop en dehors de ses illusions.

Mais leurs efforts ont produit des semences, qui, nous en avons du
moins le ferme espoir, fructifieront un jour, alors que, corrigés par
une longue suite de déceptions, nous serons moins disposés  nous li-
vrer aux poursuites chimériques, alors que la pensée des uns, lasse
d'errer dans les régions nébuleuses de la philosophie éclectique ou de
la philosophie panthéiste, sera revenue a des objets tnoins inaccessibles,
a des préoccupations plus fécondes et plus urgentes; alors que I’esprit
des autres, enfin guéri des réveries hallucinées d’Owen, de PFourier, de
%aint-8imon, de Cabet, ou des lubies socialistes non moins folles de Fé-
nelon, de Montesquieu, de Rousseau, de Mably, de Raynal, de Robes-
pierre, de Saint-Just, d’Auguste Comte, de Louis Blanc, de Prou-
dhon, etc., etc., et laissant, d’un autre cOté, aux anciens Romains
toutes les théories césariennes, sera redevenu moins rebelle au bon
sens, aux legons de I'expérience et plus capable de distinguer les véri-
tables lumiéres intellectuelles de toutes les aberrations mentales.

Dans les travaux de ces deux publicistes, la liberté se trouve étudide
sous deux points de vue différents : Dunoyer la voit dans la puissance
progressive de nos facultés, laquelle se développe et grandit & mesure
que nous triomphons davantage des obstacles que lui opposent, d'une
part, notre ignorance, nos erreurs et nos vices, d’autre part le milieu
dans lequel nous vivons (). Charles Comte, n’envisageant la liberté

(1) De la liberté du travail, t. I, p. 23 & 43.
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qu'au point de vue moral ou social, la considére comme la condition
de I'exercice de tous les droits et de 'accomplissement de tous les de-
voirs, et il la fait consister dans la suppression de toutes les conditions
concourant  constituer I’esclavage ou la servitude (1). Au surplus, la
diversité des rapports étudiés n’empéche point leurs obsetvations res-
pectives d’étre également vraies et importantes, et nous en userons i
P'appui de nos propositions. '

Nous allons maintenant rechercher quelle est. I'idée précise qu'il con-
vient d’attacher au mot liberté dans son sens le plus général, clui du
point de vue philosophique.

L’homme est soumis 4 une multitude de conditions d’existence qui, &
premitre vue, ne semblent pas permettre de le reconnaltre comme un
agent libre, car elles sont entiérement indépendantes de sa volonté;
celle-ci n’est pour rien dans sa naissance, dans le sexe, dans la déter-
mination du moment, du lieu, de la famille ol elle survient; elle n’est
pour rien non plus dans I'organisation qu’il recoit, dans la nature des
forces qui animent, développent et soutiennent cette organisation ; dans
la durée variable, mais limitée, de ses fonctions vitales, et dans un grand
nombre des altérations qu’elles subissent pendant cette durée.

il lui a été donné d’engendrer, comme aux animaux et aux plantes,
ce n'est qu’en obéissant & d’impérieux instincts, et cetle mystérieuse
production d’une organisation vivante est si réellement étrangére 2 sa
volonté qu’elle est au rang des choses inintelligibles pour lui.

Ce n’est pas davantage & sa volonté que sont dues la pature des choses
au milieu desquelles il est placé, ni celle des besoins auxquels il est im-
périeusement soumis, ni celle des facultés intellectuelles et affectives
qu’il a recues en germe; mais il peut perfectionner ces facultés, en
grandir la puissance, développer ses besoins, en contracter de nou-
veaux, modifier I'action des étres et des forces dont il est entouré, et
cela dans des limites indéfinies, qui, chez les populations progressives,
reculent & mesure que les générations se succédent, les progrés accom-
plis par chacune d’elles s’ajoutant & I'héritage de celle qui la suit. C'est
ici que se manifeste clairement notre liberté.

Si nous nous demandons, en effet, quels sont les caractéres au moyen
desquels nous pouvons concevoir et constater siirement la liberté, nous
reconnaitrons d'abord que le premier, I'un des plus décisifs, est celui
que nous avons signalé, — une faculté d'initiative attachée & notre per-
sonnalité, & notre volonté, — et I'on verra plus loin que I’existence en

(2) Traité de la propriété, t, I, ch. 11 et .
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nous d’une telle faculté est tout A fait évidente; nous reconnaitrons en-
suile d’autres caractéres de la liberté dans le pouvoir manifesté par
-I'ttre qui en est doué, de développer par lui-méme ses facultés natives,
d’exercer sur la partie de la création i sa portée une action considé-
rable, une domination progressive, de changer les conditions primitives
de son existence ou de medifier ses destinées en ce monde au point d’ar-
river & des situations qui nont plus rien de comparable & son état origi-
Uaire, et de pourvoir son espéce de milliers de fois plus de moyens d’exis-
tence qu’elle n’en avait alors. Or, nous ne saurions douter que I'homme
S0it investi d’une telle puissance, car, en vue de ses besoins, il a changé
la face de la terre et en a fait son domaine; il a profondément modifié
la distribution primitive de la vie sur le globe, multipliant ou restrei-
8oant, selon ses volontés, les diverses espéces animales et végétales; il
ddonng 2 ses facultés un développement prodigieux et multiplié ses
',"Ol'ens d’existence deux mille fois plus, tout au moins, relativement &
€tendye du territoire occupé, qu’ils ne le sont dans cette situation,

':.:s Ou moins rapprochée de 1'état primitif, que nous présentent encore

Crses peuplades de sauvages.

Enfin, un autre caractére essentiel de la liberté consiste en ce qu’elle
ne comporte, dans ses évolutions ou ses développements chez 1’étre qui
en est pourvu, rien de nécessaire, de fatalement imposé, ni par consé-
quent d’invariable, de constamment uniforme, comme le sont les exis-
lences paraissant entiérement subordonnées & linstinct, telles, par
exemple, que celles des abeilles ou des castors. Or, rien n’est plus di-
vers, plus vari¢ que la marche suivie par les différents peuples dans
leurs associations familiales et politiques, dans leurs croyances reli-
gieuses ou leurs cultes, dans les développements de leur industrie et de
leur savoir, dans leurs institutions et leurs meeurs; en jun mot, dans
lear civilisation sous tous les rapports; tout, dans I'extréme diversité de
ces civilisations, révele qu'elles ne résultent pas de lois nécessaires et
inflexibles imposées aux développements de 'humanité, mais bien des
directions contingentes de nos volontés, et c'est 13 assurément I'une des
preuves les plus saisissantes de la réalité de notre liberté.

Les caractéres généraux de la liberté se manifestent donc, chez
Phomme, avec une évidence qui ne nous semble plus permettre auk
esprits attentifs de conserver aucun doute A cet égard.

Mais comment procé le cette liberté, et en quoi consistent essentiel-
lement les conditions de son exercice efficace? G’est ce que nous al-
examiner. '

Les plus admirables de nos facultés sont celles dont I’ensemble est

3* sémie T. X1v, — 15 avil 1869. 2
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désigné par les mols intelligence ou entendement, Notre intelligence ne

eonnalt ou ne comprend pas plus sa propre essence que celle d’aucune

des autres forces ou puissances actives dont elle peut observer les ef-
fets, telles que la gravitation, I'électricité, la vie, etc. Senlement, elle
peut analyser plus oy moins sesdiverses fonctions, ety distinguer, par
exemple, la sensation, la perception ou I'idée, la mémoire, I'attention,
I'observation, la réflexion, les rapprochements, combinalsons ou en-
chainements d’idées, donnant lieu & I'imagipation, & I'induction, & la
déduction, la connaissance, & la prévoyance, au jugement, et enfin, la
détermination ou la volonté.

D’autres facultés, que nous distinguons de I'intelligence proprement
dite, mais qui ontavec elle de trés-intimes rapports, sont nos affections,
nos sentiments, nos passions, phénoménes internes plus instinctifs que
volontaires, et néanmoins, pouvant étre modifiés et de plus en plus
guidés par notre intelligence.

Ce que nous nommons la raison n’est |pas autre chose que I'ensemble
de nos facultés iatellectuelles, mises en activité par notre volonté, dans
le but d’accrodtre nos connaissances, nos compréhensions, de distin-
guer, dans tout ce qui n’est pas inaccessible 3 notre entendement, la
vérité de P'erreur, ce qui nous sert de ce qui nous nuit, ce qui nous
perfectionne de ce qui nous dégrade, en un mot, de développer ce que
Pon a justement nommé =os lumiéres, car les conquétes de la raison
sont pour notre esprit ce que la lnmi¢re physique est pour nos yeux;
elles nous font voir et comprendre nettement des choses que, sans leur
secours, nous n’apercevrions pas, ou dont nous n’aurjons que des idées
erronnées ou confuses.

La raison ne parvient i produire des lumiéres intellectuelles qu'a
I'aide de I'observation ou de I'expérience, aussi bien quand ses investi-
gations portent sur ’homme lui-méme ou sur ses facultés, que lors-
qu’elles s’appliquent aux objets extérieurs.A défaut de ces moyens etdes
induoctions on déductions qu’autorisent les données qu'ils fournissent, la
raison estsujette & divaguer, & prendre pour 1a lumitre des jeux d'ima-
gination, ou des fantdbmes pour la réalité. G'est ce qui a été constam-
mentdémontré par la marchejsuiviedans les sciences naturelles, lesquelles
n’ont progressé et ne se sont dégagées des erreurs et des illusions, que
dans la mesure ol elles se sont plus rigoureusement astreintes & ne ba-
ser leurs investigations et leurs conclusions que sur I'expérience ou
I’observation.

On pourra s’apercevoir ici que nous nous sommes permis d’exposer
des notions psychologiques, ne ressemblant guére, quant au fond; ni
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sertout quant & la forme, 2 celles généralement enseignées de nos jours;
vest que nous les avons puisées, non dans ces enseignements, — ni
méme dans d’autres, tels que eeux de Bacon, de Locke, de Goudillae,
ajourd’hui délaissés, bien qu’a notre avis, ils soient plussouvent vrais
que ce qu'on leur a substitud, — mais dans nos propres observations,
faites sur nous-méme, en évitant d’y méler aueune eonception hypo-
thétique pouvant altérer les résultats ; elles sont d'ailleurs présentées, ce

Dous semble, dans un langage intelligible pour tous ; chacun peut done

les vérifier en lui, et nous croyons qu’elles seront reconnues exactes

Par tous ceux qui, sans autre souci que celui de la vérité, voudront

comme nous observer par enx-mémes.

Ces notions, jointes 4 nos autres observations, nous paraissent suffire
Pour disposer & coneevoir ou & reconnaitre que notre liberté n’est
f'an exercice de la raison; qu'elle consiste essentiellement 8ans la
facnits de substituer aux entralnements, aux instincts on aux sen-
liments avetgles qui peuvent nous solliciter, des déterminations déli-

P des, et domt les lumibres intellectuelles peuvent nous montrer
Q Portée ou les conséquenees; en ¢e sems, elle serait la faculté
de prévoir et de conformer nos déterminationsa cette prévoyance ; mais
plus généralement, elle est la facultd d’exercer notre raison et de su-
bordonner A ses direetions, dans toute motre activité, ros mobiles ins-
tinctifs,

Nul assurément ne contestera qu'il dépende uniquement de l’iniﬁatne
ou de la volonté de tout homme pourvu de raison d’exercer ou de ne
pas exercer cette faculté ; car, s’il en était autrement, si tout, jusqu’a
cette détermination intime, nous était imposé par des lois fatales, la
raison, la volonté méme, ne seraient plus que de vaines illusions, et
I'homme sain d'esprit ne devrait pas plus &tre eonsidéré eomme res-
ponsable de ses actes que celui frappé de folie ou de démenee ; il est
donc hors de discussion, qu'en ce qui concerne l'exereice ou le non
exercice de la faculté dont il s’agit, nous sommes bien absolument libres.

Toutefois ce n’est 14, pour ainsi dire, qu'nn germe, une premitre
condition de la liberté, ¥od résulte seulement que notre volonté est
indépendante, soit en soumettant ses déterminations & un exercice
préalable de 1a raison, soit en 8’y refusant; mais il importe de bien re-
tenir que c'est uniquement par cet exercice préalable de la raison,
que 1a liberté se développe et grandit. L'expérience et I'observation
nous apprennent, en effet, et de maniére & ne laisser subsister
ancun doute sur ce point, qu'd mesure que notre raison s’exerce
davantage, qu'elle gouverne plus entitrement nos mobiles instinctifs,
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qu'elle prend plus exclusivement la direction de notre conduite, nous
étendons notre empire sur la nature extérieure, nous !’assujeltissons
mieux 2 servir nos volontés ou nos besoins, et en méme temps, nous
luttons avec plus de succes contre les obstacles qu'opposent & nos pro-
grés, par conséquent aux développements de notre liberté, toutes les
imperfections de notre propre nature.

Nous voudrions bien qu’ici notre pensée fit nettement saisie, et nous
insisterons sur son expression, sauf a nous répéter : la liberté n’est
point, comme on le dit souvent, la faculté defaire ce qu’on veut, ce qui
impliquerait 'omnipotence de la volonté, clle est dans la faculté pro-
gressive que nous venons de signaler, de pouvoir ce que nous voulons;
or, encore une fois, ce pouvoir ne grandit que par 'exercice de la raison
et dans la mesure des lumires acquises par celle-ci ; c’est donc bien 2
la raison que sont dus tous les développements de la liberté, qui, sans
un tel secours, resterait aussi impuissante, aussi inféconde et aussi peu
manifeste chez ’'homme qu’elle ’est chez les animaux.

Ainsi notre liberté n’est, au fond, pas autre chose que I'exercice de
notre raison, — le seul de nos mobiles perfectible par lui-méme, — s’ap-
pliquant a toutes nos déterminations & toute notre activité, et grandis-
sant le pouvoir de nos volontés dans lamesure de I'énergie et de la per-
sévérance que nous y apportons, dans la mesure aussi ou nos mobiles
instinctifs lui sont plus enti¢rement subordonnés. '

Telle est, d’aprés nos convictions, la vraie notion de la liberté, au
sens le plus général du mot.

Ce sens n’est-il plus le méme, et la liberté change-t-elle de nature ou
de caractére, si, cessant de la considérer an point de vue général,
nous I'observons dans ses rapports avec 'un ou 'autre des divers ordres
de faits qu'embrasse notre activité, et par exemple, dans I'ordre écono-
mique ou dans I'ordre moral, ou dans 'ordre politique? Pas le moins
dumonde : elle reste toujours et dans tous les cas la méme, et c’est ce
que nous allons établir.

Dans I'ordre économique, divers mobiles instinctifs que résume le
mot tntérét, nous poussent a tirer de nos efforts, de nos travaux, de
notre industrie, le parti que nous croyons le plus avantageux pour nous
et les notres; mais nous n'y parvenons pas autrement que par I'exer-
cice de la raison, et toujours selon ’abondance et le degré des lumiéres
acquises au moyen de cet exercice ; c’est de 12 que découlent les décou-
vertes, les inventions, les perfectionnements de procédés et de combi-
naisons, toutes les aptitudes ou capacités techniques, concourant i
rendre notre industrie plus productive, & multiplier nos moyens d’exis-
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tence, de satisfaction et d’action utile, & grandir ainsi le pouvoir de nos
volontés, et par conséquent notre liberté.

De tels résultats ne sont pas dus seulement aux développements pro-
gressifs que I'exercice de la raison donne A nos facultés industrielles et
4 lear pouvoir sur la nature extérieure; la domination que la raison par-
vient 4 établir sur nos mobiles on nos penchants instinctifs n'y con-
tribue pas moins puissamment, c’est par 13, en effet, que se substituent
graduellement en nous, et dans la mesure ol nous exergons davantage
notre raison, la prévoyance active 4 I'inertie insouciante de 'avenir,
I'habitude des labeurs énergiques et soutenus a P'indolence ou a la pa-
resse, la tempérance et I'économie aux appétits déréglés et dilapidateurs,
le respect de la liberté et de la propriété d’autrui aux excitations qui
nous disposeraient 4 y porter atteinte, — conditions qui, toutes,
sont indispensables & ’essor et i la fécondité des forces productives, et
sans lesquelles ne pourraient se former, se renouveler et se multiplier
les capitauz, I'un des éléments constitutifs de ces forces, a défaut du-
quel leurs autres éléments resteraient sans efficacité.

Dans I'ordre moral, la liberté résulte également de la subordination
de nos mobiles instinctifs 4 notre raison, aux lumitres et i la pré-
voyance que son exercice nous permet d’acquérir.

Si les lois morales ne consistaient qu'en des commandements ou pré-
ceptes dogmatiques, imposés comme émanant de Dieu méme, soit qu’il
les ait fait inscrire dans des livres inspirés, soit qu’il les révéle directe-
tement i la conscience de chacun de nous, — commandements ou pré-
ceptes variant d'ailleurs d’une religion ou d’une conscience a I'autre,—
§'il en était ainsi, disons-nous, il serait clair que I'exercice de notre
raison ne pouvant déterminer, dans ces régles surhumaines et immua-
bles, ni changements ni progres, serait ici sans nulle efficacité, et que
de telles régles n’admettant qu'une obéissance passive, ne sauraient se
préter a aucun développement de notre liberté.

Mais s’il en est autrement, si, comme nous en avons la conviction
profonde, la raison, appuyée de I'expérience et de I'observation, est le
seul guide de notre conduite que nous ayons réellement regu de 'au-
teur de notre nature ; si, encore, et comme nul ne le contestera, le vé-
ritable but de notre existence en ce monde est le perfectiounement de
toutes nos facultés, 'amélioration et I'élévation de la vie humaine sous
tous les rapports, — la morale peut constituer une science aussi posi-
tive et aussi progressive que les autres, devant se développer dans la
mesure ol, par I'exercice de notre raison, nous connaltrons mieux
toutes les conséquences de nos tendances et de nos actions, et od cette
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connaissance, rapportée au but de notre existence, nous permettra de
discerner plus strement ce qui est bien ou mal dans la conduite de cha-
cun et de tous, par conséquent nos devoirs et nos droits, ou les régles
normales que nous avons & suivre et & faire observer.

Ainsi que I’a démontré Charles Comte, la liberté est la condition in-
dispensable de I'exercice de ces droits et de I'accomplissement de ces
devoirs ; car, si notre conduite ne dépendait en rien de notre volonté,
et qu’elle fat réglée par des lois fatales ou par I'action divine, elle ne
comporterait pas plus de droits et de devoirs que n’en comporte le.
mouvement de la pierre qui tombe; et si, étant libres par natare, nous
sommes dépouillés de cette liberté par nos semblables, nous perdons
évidemment la faculté d'user de nos droits et de remplir nos véritables
devoirs, d’autant plus que notre volonté est plus dominée ou plus en-
chatnée.

Dire que nous avons & exercer des droits et & remplir des devoirs,
c’est ne tien dire taht que ces devoirs et ces droits ne sont point déter-
minés ; dire que leur détermination se trouve dans la conscience de
chacun, ¢’est une erreur, une hypothése démentie par tous les faits.

La vérité est que la détermination des droits et des devoirs devieht
plus exacte et plus compléte & mesure que nous exercons davantage
notre raison; que nous parvenons 4 mieux connaftre toutes les consé-
quences bonnes ou mauvaises de notre conduite privée et collective, &

~ mieux distinguer celles qui servent et celles qui nuisent i notre amé-
lioration commune, a constater plus sirement ainsi ce qui est de droit
ou de devoir pour tous, enfin, 3 mieux lutter contre les obstacles
qu’opposent & notre amélioration nos mobiles instinctifs, nos passions,
notre ignorance, nos erreurs, I’ardeur de la domination chez les uns,
I'inertie ou le défaut de courage chez les autres. Et n'est-il pas vrai
que, par tout cela, nous augmentons la puissance générale de nos vo-
lontés, c’est-a-dire de notre liberté, dans la poursuite du but assigné
a I'existence humaine?

Dans I'ordre politique, enfin, la vraie notion de la liberts, celle qui
la fait consister dans I’exercice de notre raison, soumettant de plus en
plus & celle-ci toute notre conduite, ne ressort pas avec moins de cer-
titude que dans I'ordre économique ou dans I'ordre moral.

Pour le reconnaitre, il faut d’abord se demander quel ést, chez les
peuples civilisés de notre temps, I'objet réellement nécessaire de I'or-
ganisation politique ou de I'institution des gouvernements. La science
économique affirme et prouve que cet objet est, essentiellement, de
procurer & tous la sécurité indispensable & I'activitd et & la fécondité
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des facultés productives et accumulatrices, en garantissant a chaque
f‘f'ﬂﬂle, 4 chaque individu, le libre exercice de ces facultés et la libre
disposition des propriétés qui en sont le fruit, et cela, dans toute I'é-
®edue des limites od leur activité ne porte aucune atteinte aux mémes
libertes chez d'autres. Elle démontre, ensuite, qu’au moyen de ces ga-
Tnties, les lois économiques, inhérentes 4 la nature de I’homme et des
OSes, suffisent A placer Pactivité des populations dans les meilleures
ir e<3t-lons que puisse comporter leuf degré d’avancement industriel,
mte"ectuel et moral. Elle démontre encore que ce degré d’avancement
: €ve dans la mesure ol le fonctionnement normal des lois écono-
lques, lequel west autre que celui de la liberté de tous sous les garanties
d& C€ fRées, dprouve le moins de perturbations. Enfin, elle conclut de ces
Onstrations que la mission ulile et légitime des gouvernements,
u:sistant principalement & instituer et & appliquer les garanties pro-
s ces dont il s’agit, n’est nullement de piricer les développements
Cacultés et de I'activité des populations, ce qu'ils ne sauraient faire
SR\ violer la liberté et la propriété de celles-ci, sans dénaturer ces dé-
veloppements et les écarter de la voie du perfectionnement général des
facultés, — celle des civilisations ascendantes. Il n’est pas aujourd’hui
d’économistes, au niveau desconnaissances acquises dans cet ordre
d'investigations, qui ne soient enti¢rement convaincus de ces grandes
et salutaires vérités. :

I faut, ensuite, rechercher quels sont les obstacles qui s’opposent &
P'établissement et au maintien de ces garanties de laliberté et de la pro-
priété, que notre imperfection morale rend et rendra probablement
toujours indispensables aux sociétés.

Ces obstacles ne peuvent évidemment consister que dans I'insuffisance
ou dans I'abus des forces destinées & assurer de telles garanties.

Il ne peut y avoir insuffisance que si les populations renferment une
proportion trés-considérable d’individus disposés A porter atteinte, soit
par la violence, soit par la fraude, 2 la liberté ou & la propriété d’au-
trui, et si les forces mises & la disposition des gouvernements ne sont
pas réellement assez puissantes pour maitriser ou réprimer ces ten-
dances ou activités perturbatrices; ou bien encore, si les forces protec-
trices, suffisantes en elles-mémes, n’ont pas toute I'efficacité qu’elles
pourraient avoir, faute d’'une direction assez énergique et assez intelli-
gente pour en tirer le meilleur parti possible.

Il y a abus, — et c’est ici le cas de beaucoup le plus fréquent,—Ilors-
que les forces destinées & garantir la liberté et la propriété sont détour-
nées de cette destination, en plus oumoins grande partie, par les hommes

*
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ou les gouvernements chargés de leur application; lorsqu'ils s'en ser ~
vent pour dominer, opprimer, exploiter les populations d’olt ils les
tirent et qui les entretiennent, ou pour satisfaire les convoitises, I’or -
gueil, les vanités, I'ambition des gouvernants. Dans de telles voies,
ceux-ci ne se trouvent jamais investis d'assez de forces; ils en accu-
mulent le plus possible, en affaiblissant d’autant les forces productives,
en les sacrifiant progressivement 4 la puissance et & I'action gouverne-
mentales, en absorbant davantage la société dans I'Etat, et s’évertuant
ainsi, qu’ils le sachent ou non, 4 déterminer autant qu'il dépend d’eux
la décadence des civilisations. .

Mais ol faut-il chercher les moyens efficaces de triompher de ces obs-
tacles & la liberté et & la prospérité des nations, de ces véritables et re-
doutables fiéaux?

Il est certain que ces moyens ne se trouvent pas ailleurs que dans
un exercice énergique et soutenu de la raison individuelle, assurant,
avec le temps, la prédominance des tendances qui accroissent la puis- -
sance générale de nos volontés et développent ainsi mos libertés, sur-
tout celles qui font obstacle A ces progrés.

Ce n’est pas autrement que les populations, — lorsque les obstacles
viennent directement d’elles-mémes, de I'empire exercé sur leur con-
duite par leurs instincts brutaux, dominateurs, cupides ou spoliateurs,
— peuvent acquérir leslumiéres nécessaires pour réfréner ces instincts,
et pour bien comprendre cette vérité assez simple, que tous ne sauraient
obtenir la libre disposition de leurs facultés et de "leurs propriétés et
se placer ainsi dans les seules conditions qui puissent assurer leur pro-
priété et leur élévation commune, que si chacun en particulier s’im-
pose le respect absolu de la méme liberté chez les autres, ou du moins,
si 'immense majorité est préte, au besoin, & imposer ce respect par la
force 4 tous ceux qui seraient tentés de s’en écarter.

Ce n’est pas autrement non plus, — lorsque les obstacles viennent
des gouvernements, du détournement et de I'abus des forces mises 3
leur disposition pour garantir la liberté et la propriété, que les popula-
tions peuvent parvenir & se soustraire & ce fléau, et & se préserver
de son retour. La propagation, généralisée le plus possible, des lu-
miéres déjd acquises sur ce sujet, et 'exercice incessant de la raison
individuelle, sont les seuls moyens efficaces de dissiper I'ignorance et les
erreurs, de mattriser les instincts cupides ou dominateurs, qui ont fa-
vorisé ou provoqué jusqu'ici la persistance ou les développements de
ces monstrueux abus.

Ce sont les seuls moyens de réussir & mettre au ban de I'opinion tout
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ce qui soutient de tels abus, — les ineptes animosités internationales, —
la gloire ou la fanfaronnade militaire, — les stupides et pernicieuses
admirations pour toutes les fausses grandeurs, — pour I'éclat ou le
faste dont s’entourent les gouvernements dilapidateurs des ressources
communes, — pour cette classe dhommes que les poétes, les histo-
riens, les intéréts pervers et la niaiserie générale ont faits grands, parce
quils ont pu faire litiére & leur orgueil de la liberté, de la dignité, du
sang et des ressources des nations.

Ce sont, enfin, les seuls moyens de parvenir A renfermer les gouver-
nements dans leur mission nécessaire et 1égitime, en les dépouillant de
toutes les attributions qu’ils ont usurpées aux dépens de la libertd gé-
Dérale.

On peut placer ici la démonstration donnée par Charles Gomte, que la
liberté collective consiste dans la suppression de toutes les conditions
concourant & fonder l'esclavage ou la servitude; conditions qui, de
notre temps, sont surtout celles donnant aux hommes investis du pou-
voir politique, en dehors et au deld de leur mission nécessaire, 1a domi-
nation des volontés et la direction de P'activité des populations.

Mais une vérité qu’il importe de mieux comprendre qu'on ne le fait
communément en France, c'est qu'il faut nécessairement que les erreurs
que nous venons de rappeler soient dissipées, puis remplacées dans les
esprits par les lumiéres opposées, et qu’un tel changement soit devenu
assez général pour fonder une opinion dominante avant que les consé-
quences de ces progres de la raison commune puissent se réaliser et se
maintenir dans les faits. Jusques-1a, le mécontentement public pourra
susciter de nouvelles révolutions, renverser des gouvernements, en éta-
blir d'autres ; mais & quelque forme ou organisation que I'on arrive,
l'abus des forces gouvernementales continuera 2 se déwelopper, dans
une direction ou dans I'autre, tant que ’on n’aura pas arraché les ra-
cines qu’il a implantées dans I'ignorance, les erreurs ou les enseigne-
ments trompeurs régnant encore dans la pensée du grand nombre : La
fréquence de nos révolutions et contre-révolutions depuis 1789, et les
résultats qui les ont suivies, sufficaient pour nous édifier A cet égard,
si, par une disposition funeste de notre esprit national, nous ne nous
étions pas si souvent montrés, en politique, incapables de profiter des
enseignements de ’expérience.

Dans tous les cas, nous espérons que I'on reconnattra facilement,
qu'ici encore, la libertd n’existe et ne se développe que par I'exercice
de la raison, dans la mesure des lumitres que cet exercice nous fait ac-
Quérir, et ol ces lumigres, dirigeant plus entiéremen® nos mobiles ins-
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tinctifs et toute notre conduite, rendent de plus en plus difficilement
praticable I'abus des forces gouvernementales, en le montrant claire-
ment aux esprits partout ot il se produit, et en soulevant contre lai tous
les intéréts l6gitimes qui en souffrent.

L'expérience donne, d’ailleurs, & cette conception de notre liberté, la
confirmation la plus éclatante : De nos jours, les populations les plus
libres et les plus prosperes sont généralement celles qui ont le plus fa-
cilité, encouragé ou provoqué I'exercice de la faison, soit en religion,’
soit en politique ; ce sont les populations protestantes de I'union améri-
caine, de la Hollande, de I’Angleterre, d’une partie de la Suisse, de la
Belgique et de I'Allemagne. Les civilisations les moins libres et les plus
arriérées sont celles ou I'exercice de la raison a été le plus proscrit, le
plus limité ou entravé, par la foi religieuse, I'autorité civile ou ecclé-
slastique, — celles de 1a Turquie, de la Kussie, de 'Espagne, de I'Amé-
rique espagnole, etc.

Telle est donc bien, tout le démortre, la véritable notlon de la li-
bertd, et on ne pourrait que s’égater en cherchant A s’en former uné
autre.

II. — L’AUTORITE.

Il ny a pas moins de diversités, de disparates et de confusions dans
les acceptions données au mot autorité, ou dans les notions qu'il rappelle
aux différents esprits, que dans celles rattachées au mot liberté : Si, en
général, il réveille 4 la fois I'idée de droits de commandement chez les
uns, et celle de devoirs d’obéissance chez les autres, on cesse de s'en-
tendre ou de s’accorder dés qu’il s’agit de déterminer 4 qui incombent
ces droits et ces devoirs, et quelles en sont la nhature, les applications
légitimes et les limites.

On peut distinguer trois genres d’autorité :

40 Celle du chefde la famille, nécessitée par les conditions impérien-
ses de notre existence et de nos premiers développements, autorité que
les lois civiles des différents peuples ont sanctionnée en I'étendant ou la
limitant plus ou moins, et que nous nous bornerons ici & mentionner,
pour ne pas trop étendre le cadre de cette étude.

90 L'autorité religieuse, dans laquelle il importe de distinguer, d'une
part celle attachée par la foi, la persuasion, — sans aucun emploi de la
contrainte, — soit & des symboles et 2 des commandements donnés
comme inspirés ou révélés par Dieu méme, — soit & des conceptions de
la raison, ol I'on Lroit reconnaftre les seuls rapports vrais, ou vraisem-
blables, existant entre Phumanité et la supréme intelligence qui régit
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Vunivers; et, d’autre part, I’autorité imposée par les ministres d’une
religion 2 I'aide dn mensonge ou de la force.

8° L'autoritd politique ou ¢ivile, dans laquelle il importe aussi de
distinguer I'antorité expressément et constamment conventionnelle, Ia
seule légitime ou fondée sur le droit, sur l'intérét commun ou soclal ;
et I'autotité imposée par la violence ou la fraude, sans caractére con-
ventionnel on Woffrant, sous ce rapport, que d’illusoires apparerces.

Dans la situation actuelle de Ia plupart des Etats de 1’Europe, I'auto-
rité religieuse s’associe plus ou moins entiérement 3 Fautorité politique
imposée, afin d’en obtenir, en lui prétant son appui, les moyens de s’im-
poser A son tour.

Lanotion de la liberté, telle que nous I'avons formulée, et celles four-
nies par la science économique sur ce qui constitue principalement la
mission nécessaire des gouvernements, élucident et simplifient singu-
litrement toutes les questions d’autorité, ce qui n'est pas I'une des
moindres preuves de la vérité de ces notions.

8'il est vrai que notre liberté ne se développe que par I'exercice de la
raison, et que cet exercice soit notre unique moyen de perfectionner
nos facultés, &’en accroltre la puissance utile, et par 14, d’améliorer et
d’élever la vie humaine sous tous les rapports, il sera difficile de voir,
dans toute autorité imposée, qu’elle soit religieuse ou politique, autre
chose qu’un déplorable obstacle & la poursuite efficace de cet indéniable
but de notre existence en ce monde; car, de semblables autorités ne
peuvent s’exercer qu’en sacrifiant, & 1'dgard de tout ce qu’elles préten-
dent tégir impérativement, la raison et la liberté de ceux qui les subis-
sent, en les privant 4 cet égard de ce qui est 4 la fois pour eux un droit
et un devoir, de ce qui constitue essentiellement leur qualité d’hommes,
Cest-d-dire, d’étres libres et perfectibles par leurs propres efforts, pri-
vations qui sont I’essence, le principe méme de I'esclavage, et 'on sait
aujourd’hui, par de longues et douloureuses expériences, que ’esclavage
place inévitablement ceux qui 'imposent, comme ceux qui le supportent,
dans la voie de toutes les dégradations intellectuelles et morales.

Et s'il est vrai encote, que la mission nécessaire des gouvernements
consiste principalement & procurer sécurité & tous, en garantissant
contre toute atteinte la liberté et la propriété de chacun, et qu'ils ne
peuvent s’attribuer la direction du développement des facultés et de
l'activité des populations, sans violer positivement la liberté et la pro-
priété qu'ils sont chargés de garantir, il en résulte évidemment qu'ils
'ont i exercer qu’une autorité déléguée et strictement corventionnelle,
— s'appliquarit 3 des objets déterminés, — constamment modifiable et
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révocable par les sociélés qui les concédent, — ne pouvant, sans usur-
pation, tirer d’elle-méme aucune extension, — telle en un mot que celle
confiée, avec les moyens d'exécution nécessaires, a tout mandataire
chargé d’une missien spéciale. Toute autorité politique ne se renfermant
pas scrupuleusement dans ces conditions, cesse d’étre légitime et de-
vient une domination, pouvant se maintenir par la force, mais non
g'appuyer sur aucun droit réel; car, hors de la famille, il n'y a pas
d’autorité, de droits de commander ou de gouverner, naturellement at-
tachés & ’homme ; §’il y en avait, il faudrait les reconnaftre chez tous
également, ou justifier pourquoi et A quel titre surhumain, de tels droits
se trouveraient chez quelques-uns et non chez les autres;

Le droit qu’un esprit ferme et vaste en ses desseins
A sur I'esprit grossier des vulgaires humains,

est une force ; mais ce n’est pas un droit; & moins que I'on ne veuille
répudier I'axiome affirmant que force ne fait pas droit.

Ainsi, en droit théorique, il n’y a d’autorité légitime que celle expres-
sément déléguée et conventionnelle.

Quant 4 l'autorité religieuse, elle ne peut déterminer que des obliga-
tions morales et purement volontaires chez les croyants, et si, pour ob-
tenir I'accomplissement de ces obligations chez ceux dont la volonté s’y
refuse, des hommes emploient la force ou la contrainte, ce ne peut étre
que par une autorité usurpée, par une violation manifeste de la liber!é
et de la'raison attachées a notre nature.

L’expérience confirme pleinement que ces notions sur 'autorité sont
les seules conformes au droit, a I'intérét commun des hommes, au vé-
ritable but de leur existence en cette vie; mais I'indication de la masse
des faits appuyant cette assertion ne pouvant trouver place ici, nous
nous bornerons a reproduire quelques-unes des observations que nous
avons présentées ailleurs, en traitant de 'autorité religieuse imposée.

~«Encore une fois, 'homme ne vaut que par I'esprit, et I'esprit ne
vaut que par l'exercice, par 1'activité que nous lui donnons; comme
nos forces physiques, comme la vigueur et I’agilité de nos membres,
il est sujet & étre frappé par I'inaction d’engourdissement et d’impuis-
sance; et s’il n’est rien de mieux constaté, est-il possible de mécon-
naftre combien ses développements sont empéchés, arrétés, par une
croyance tendant expressément a rendre son activité purement passive,
lui interdisant toute initiative, tout libre examen relativement a I'en-
semble des choses qui l'intéressent le plus, lui faisant une loi impé-
rieuse, sacrée, de suivre A cet égard des enseignements stéréotypés,
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immuables, ou ne pouvant étre modifiés que par la volonté de certains
hommes s’arrogeant la mission de lui tracer toutes ses voies? N'est-ce
pas 12 la tendance, la condition principale de I'esclavage, et faut-il s'é-
tonner qu’elle ait produit des résultats analogues, c'est-a-dire la para-
lysie partielle, 'oblitération des facultés chez les populations qui 'ont
subie? Si la civilisation se mentre stationnaire ou rétrograde partout ol
prévaut I’autorité religieuse, tandis qu’elle est ascendante partout od
prévaut la liberté des croyances et des cultes, n’est-ce pas par les mémes
raisons qui font qu’en descendant 1'Ohio on voit sur la rive gauche,
dans un sol désert, 4 peine défriché sur quelques points, les résultats
de I'esclavage, tandis que sur la rive droite, la richesse des cultures,
les signes multipliés d’une industrie active et prospére, montrent les
bienfaits de la liberté? »

«5i nos sociétés du moyen Age sont restées pendant des scitcles aussi
stationnaires d peu prés que celles de I'Asie, ne doit-on pas I'attribuer,
surtout & la compression exercée sur les esprits par le régime de la foi
imposée ? Si, depuis trois si¢cles seulement, les peuples chrétiens, devan-
cant tous les autres, se sont rapidement élevés & un degré de civilisation
qui désormais parait devoir leur assurer ’empire du monde, ce mouve-
ment ascendant n’est-il pas précisément contemporain de I'avénement
des doctrines du libre examen? Et n’est-il pas avépé que, parmi les
peuples chrétiens, ceux qui ont le plus contribué a tous les progres ci-
vilisateurs, sont précisément ceux qui, dans cette période de trois sié-
cles, ont le mieux assuré leurs libertés religieuses, civiles et politiques
contre les usurpations de l'autorité? Et s'il n’est pas, dans I’ensemble
des enseignements historiques, de faits généraux plus éclatants, plus
incontestables que ceux-la, en est-il de plus convaincants (). »

Nous osons affirmer que, plus la raison individuelle s’exercera sur
¢es questions, et plus la vérité des notions que nous avons exposées,
tant sur la liberté que sur I'autorité, sera généralement reconnue.

Mais nous ne nous dissimulons point que, dans I’état actuel des es-
prits fagonnés par les enseignements universitaires, ces vérités ont pea
de chances d’étre accueillies autrement que comme d’insoutenables pa-
Tadoxes; tandis que, de leur coté, les esprits qui s’en sont pénétrés ne
Peuvent plus reconnaitre, dans la généralité des théories sur I'autorité,
empreintes des méthodes et des doctrines officielles, qu'une phraséolo-

gie le plus souvent inintelligible ou vide de sens.

—

(1) Essas sur la science sociale, 3¢ partie, t. II, p. 321-322,
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Ge qui préyaut dans ees théories, méme quand elles sont exposées par
des publieistes distingués et libéraux, c’est que la liberté et 'autoritd
sont deux conditions également indispensables a la vie sociale, non-sens
lement distinctes, mais séparées et méme opposées ou en ntte I'une avee
I'autre, dont le rapport normal est dans un juste équilibre, variable
dans ses éléments, selon le degré de civilisation atteint par les sociétés,
— l'autorité devant s'étendre en restreignant la liberté, en raison de ca
que les populations sont moins éclairées, et se restreindre en étendant
I3 liberté, A mesure qu’elies acquiérent plus de lumitres.

G’est encore, que V'autorité Jégitime ne serait passimplement, comme
nous le soutenons, une force instituée et entpetenue par les sociétés, pour
'accomplissement de services conventionnellement déterminés; mais
bien une puissance supérieure aux sociétés, une rorsiie (c'est le mot
consacré), puisant en elle-méme le droit de les guider, de les régir, en
tout ce qu’elles lui paraissent incapables d’accomplir librement, et ne
devant se départir d’un tel droit que dans la mesura ob les populations
deviennent, par le bienfait de cette tutelle, plus aptes & se bien diriger
elles-mémes (1),

Nous ne remonterons pas aux sour¢es de ces notions sur 1'autorité,
attribuant fort gratuitement aux hommes qui I'exercent une grande sa-
périorité de lumidpes et de vertus sur la société d’od ils sortent, notions
écloses sous un enseignement en tutelle, et qui se ressentent évidem-
ment de la bonne opinion que le tuteur a toujours eue de lui-méme. H
noys paraft du reste & peine nécessaire, apres tout ce qui a été dit plus
haut, de faire ressortir ce que de telles doctrines ont de faux et de con-
traire au véritable droit,

D’abord il n'est pas vrai qu’il y ait oppesition, ni méme séparation,
eptre la liberté et 'autorité légitime ; lorsque celle-ci remplit sa mission
nécessaire, sans la dépasser, elle ne restreint nullement la liberté ; el
I'étend, au contraire, d’autant plus sirement qu'ells parvient & mieux
la garantir 3 tous; elle est |a condition indispensable de la libertd, qui
ne pourrait Ia répudier, ou s’en séparer, sans perdre toutq garantie effi-
cace et se détruire elle-méme.

Ensuite, rien n’est plus faux et plus décevant que la notion attribuant
a Pautorité légitime le caracitre d’une tutelle, et lui assignapt de la
sorte la mission de diriger plus ou moins, selon ses vues, le développe-

(1) Voir dans le Dictionnaire général de la politique, au mot AUTORITE;
un écrit de M. Jules 8imon, expesant cette théorie.
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Iént des facultés et de Iactivité des populations, ce qu'elle ne peut
faire, nous 1'avons assez souvent prouyé, sans violer expressément la
liberté et la propriété qu’elle est chargée de garantir. Nous répéterons
ici que 'autorité légitime ne peut tre qu’une force entretenue par les
sociétés pour I'accomplissement de .services déterminés, services tou-
jours modifiables, ainsi et chaque fois qn’elles lg désirent; et I'on np
dira pas que ce sont 13 des conditions irréalisables, car depuis quatre-
vingts ans, elles n’ont pas cessé d’étre réguli¢rement pratiquées dans
tous Jes Etats du nord de I'Uniop américaine, Les citoyens de ce pays ne
supporteraient pas du tout qu'on les considérdt comme les pupilles des
hommes 3 qui ils confient la mission assignée & leur autorité publique,
et c'est ce qui explique I'ouragan de buées déchalné par la sotte pré-
tention du président Johnston, osant leur parler de sa politique.

Nous sommes loin sans doute, en France, d’étre arrivés & cette fiere
appréciation de nos droits. Y parviendrons-nous un jour ? Il faudrait en
désespérer si, & I'heure qu'il est, nous étions encore assez naifs pour
atiendre notre liberté et notre avancement social de la tutelle exercée
SUr nOUS par Nos gouvernements.

An surplus, d’assez vives lumitres se sont produites, dans ces derniers
temps, sur les sujets qui nous occupent, et les esprils qui ont pu se
les assimiler ne doivent pas renoncer & I'espoir de les voir se répandre.
de plus en plus. Que chacun de ceux qui partageraient les convictions
que nous avons exposées s’efforce de les communiquer par tous les
moyens en son pouvoir; elles arriveront certainement un jour a for-
Iner une opinion assez puissante pour les réaliser dans les faits. Enatten«
dant, ayons patience. et souvenons-nous que si, par la nature des choses,
la lumidre intellectuelle met -autant de lenteyr & se propager que la lu-
miére physique y met de rapidité, elle a I'avantage, une fois acquise, de
ne plus s perdre et d’ameper, avec le secours du temps, le triomphe
des vérités qu'elle signale sur toutes Jes erreurs en lutte avec elle.

Ambrojse GLEMENT.
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Les réformes les plus utiles, méme lorsqu’elles sont préparées avec
soin par les hommes les plus instruits et les plus habiles, ont encore
besoin pour réussir d’étre comprises et acceptées librement et de bon
gré par les populations; surtout lorsque celles-ci doivent modifier en
quelques points leurs habitudes de tous les jours. C’est pour contribuer
a ce résultat, c’est pour compléter I'initiation du public et assurer son
adhésion au projet de consécration 1égale des changements apportés out
4 apporter 4 notre systéme monétaire, ¢’est pour améliorer ce projet,
8'il est possible, que nous revenons encore aujourd’hui sur ce sujet,
P’occasion de la clbture des travaux de la Gommission frangaise, présidée
par notre savant confrére M. de Parieu.

(1) Le Journaldes Economistes a publié de nombreux travaux sur cette
question. En voici I'indication pour les quatre dernidres années :

Septembre 1865. A. CLEMENT. Enqudte sur la circulation monétaire el

fiduciaire.
Mai 1866. E. Hor~. Monnaie et Banque.
— — E. pk Panieu. Compte-rendu 2 I’Académie des sciences

morales et politiques de la brochure de M. Hend-
ricks, sur le monnayage décimal.

Juin — Micuer CHEvALIER, La monnaie et les métaux pré-
cieux.

Septembre — bpE SERrIGNY. Lettre sur la convention monétaire de
1865.

Janvier  4867. CmemBuLiEz. Nature de la monnaie complémentaire ae
la convention de 1863. — Réponse au précédant.

Juin — E. pE Pariev. De 'uniformité monétaire.
Aodt — E. pE Panizu. Rapport & la Conférence monétaire.
— — pE Hock. Rapport au Comité international des poids

et mesures,
( ctobre ~ MaxxequiN, Rapport aux commissaires de I’Amérique
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Entrant en matiére sans plus de préambule, nous transcrivons ci-
aprés les résolutions adoptées par la majorité de la Commission :

« L'étalon unique d’or est plus favorable que le double étalon A I’uni=
fication monétaire. '

« Il sera aussi plus avantageux pour notre commerce extérieur.

« Il est enfin plus propre & constituer uue circulation 4 la fois stable
et commode.

« Pour établir en France, sans dépense pour le trésor, le régime
complet de I'étalon unique d’or, il suffit de prendre les mesures sui-
vantes :

« 1° Modifier la convention de 4863, d’accord avec les Etats qui y

centrale et méridionale, sur 'uniformité monétaire.

Mars 1868, L. Touzk. De I'uniformité monétaire et de I'unité d'é~
talon.

Avril = E. pe Panigv. Situation de la question monétaire in-
ternationale.

Juin " = P. Roux. Enquéte monétaire.

Juillet ~— L. Touze. Nécessité de résoudre la queslion moné-
taire.

Septembre — E. pe Parieu. Unification monétaire. Réfutation des
arguments de la minorité de 1a Commission du Sénat
des Etats-Unis.

Octobre — L. WorLowskr. Les métaux précieux et la circulation
fiduciaire,
Novembre ~— MicrEL CHEvALIRR. De I'établissement d’une monnaie
_ universelle.
- — Soctétk pes Economistes. Débat sur la question moné-

taire : MM. Rouland , Villiaumé, de Parieu, Joseph
Garnier, Bénard, Wolowski, Léon.

Décembre — L. N. BENarp. Analyse de I'enquéte anglaise sur la
monnaie internationale.

-— — Sociéré pes EconomisTes. Suite de la discussion ;

MM. Joseph Garnier, Boutron, de Parieu, Wolowski,
Mannequin, de Lavergae, Pautet, Block, Juglar, Rau,
Léon, V. Bonnet, Coullet, Foucher de Careil.

Janvier 1869, Sociéré pes EcowomisTes. Suite de la discussion ;
MM. Chevalier, Cornuschi, Wolowski, Du Puynode,
Josoph Garnier, H. Passy, Bénard, de Parieu, Coullet,
Juglar, Léon, Michel Chevalier.

Février — E. pE Parieu. Les conférences monétaires internatio-

" nales de 1867, et leurs résultats,
3¢ sEmig, T. X1v. — 15 qoril 1869. 3
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sont compris, et présenter en France une loi approbative de cette mo-
dification, qui interdise ou limite étroitement la fabrication de la piéce
de 8 francs en argeat, et fixe & une somme de 100 francs le cours
légal obligatoire de celles qui existent aujourd’hui.

« 20 Modifier pareillement la convention de 1865, de maniére a auto
riser en France la fabrication d’une piéce de 33 francs : modification
qu’un décret suffirait & légaliser. » '

Apres les vifs débats auxquels se sont livrés ici méme, ou dans les
réunions de la Société d’économie politique, les représentants les plus
autorisés des différents systémes monétaires, ce serait faire double em-
ploi et prolonger sans utilité une polémique stérile, que de remtrer
maintenant dans les considérations générales sur la monnaie. Pour
nous d’ailleurs, ou, plus exactement, pour le signataire de ces lignes,
il ne s’agit pas dans I'espéce d'une question de science : aucun des
principes de celle-ci n’étant contesté par les défenseurs des systémes
contraires, ni compromis par les mesures que la Gommission recom-
mande ; mais uniquement d’'un mécanisme pratique, d’une application
des principes, et il n’y a dés lors 4 examiner que le point de savoir si
les propositions faites sont celles qui conviennent le mieux au public,
qui offrent le plus de commodité aux transactions intérieures, et sont
de nature a faciliter et & développer le mouvement et les bénéfices des
échanges internationaux, en ménageant a la fois les intéréts généraux
et particuliers les plus dignes d’attention et de respect.

L’ETALON UNIQUE D'OR.

Si ’adoption de I'or, comme étalon unique de la monnaie, laisse des
regrets A quelques personnes, on peut assurer que, dans le public,
comme dans le sein de la Gommission, et plus encore peut-étre, lama-
jorité approuvera la résolution prise.

Depuis vingt ans déja, le public francais est familiarisé avec la mon-
naie d’or; dans les villes et partout ol il y a A faire en espdces des paye-
ments d’une certaine importance, ou 4 transporter des espéces, on ne
veut plus guére entendre parler d’autre chose. Dans les campagnes
méme, ou du moins dans plus des deux tiers de nos départements, on
a si rapidement pris I'habitude de l'or que, suivant la formule du ques-
tionnaire de ’enquéte de 1868, on n'y éprouve « aucune répugnance 2
voir l'or devenir !'instrument exclusif des payements au-dessus d’une
certaine somme. » Il 0’y a de résistance, ou du moins d’objection sé-
rieuse ct générale, qu’a 'égard de la pidce de B francs en or. Nous re-
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viendreas plus loin sur ce détail important; mais, dis & préseant, il est
permis d’affirmer, avec la presque unanimité des trésoriers payeurs
généraux, et la grande majoritd des chambres de commerce, que I'or
est considéré par le public comme plus agréable et plus commode que
I'argent pour le réglement des transactions intérieures.

En examinant la question de prés, il est facile de recopnaltre d’ail-
leurs que la monnaie d’or n'est pas seulement la plus agréable et la plus
commode (ce qui est déja quelque chose lorsqu'’il s’agit de satisfaire les
golts du public), mais qu’en tant qu’étalon unique il posséde i la fois
Yavantage précieux d'une sécurité plus grande pour I'exécution des
contrats 2 longs termes, et d’'un service plus économique pour la so-
ciété, pour le budget et pour les contribuables.

Sous le premier rapport, on concoit difficilement comment des hom-~
mes aussi scrupuleux et ayant autant de boone foi que les principaux
défenseurs da double étalon, ont pu insister si fortement et A tant de
reprises sur cet argument que « le double étalon permetiait au débitear
de se libérer avee celui des deux métaux qui avait le moins de valeur,
au moment ol il y avait lieu d’effectuer ua payement. » Est-ce 13, en
vérité, une manitre loyale de payer ses dettes, et ne doit-on pas recon-
naftre qu'il y a plus de justice et de sécurité dans le systdme de I'étalon
unique, que dans la faculté laissée & une sewle des parties de choisir en~
tre les deux métaux précieux celui qai vaut le moins pour se libérer, et
de réaliser ainsi un bénéfice qui n'était pas prévu an conirat ?

Nest-ce pas assez déja, contre le créancier, de la dépréciation fatale,
continue des meétaux précieux, par rapport au prix des choses qu'ils
peuvent acquérir et I'accroissement de besoins que subit chaque con-
dition sociale, sans y ajouter encore I’éventualité de cette banqueroute
particile, de ce payement en moindre valeur, en métal relativement dé-
précié P

Ce m’est pas tout encore : entrons plus avant dans la question et re<
cherchons qui est inléressé an maintien du dounble étalon, i la facults *
de payement avec escompte.

En fait, cela Be oencerne gnére que I'Eiat, les villes et les grandes
compagnies de ehemins de fer, qui ont contracté par voie d’emprunt des
engagements perpétuels ou pour une longue série d’années, quarante &
quatre-vingt-dix-neuf ans. Mais alors, sur qui péserait donc le béné-
fice da double éialon, si réellement il devait procurer un bénélice au
débiteur ? Sur les créanciers du trésor, des villes et des campagnes; sur

Jes déposants aux caisses d’épargnes, rentiers de par la loi, sur les in-
valides du travail, et sur cette foule innombrable de savants, d’artistes,
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de magistrats, d’employés, de veuves, de mineurs, d’établissements de
bienfaisance qui, volontairement ou non, fuient la spéculation et I'at-
trait des gros dividendes aléatoires, et placent leurs économies, la dot
de leur femme, I’héritage qu’ils transmettront a leurs enfants, 4 leurs
pupilles ou a leurs successeurs, en valeurs a revenus fixes et certains.

En conséquence, si le double étalon offre, comme on P'affirme, un
avantage aux débiteurs et s’il doit étre conservé dans leur intérét, on
voit & qui il profitera et de quelle catégorie sont les victimes. L’équité
publique peut apprécier maintenant la moralité du systéme.

Inique, immoral, 8'il devait avoir les conséquences indiquées, I'emploi
du double étalon est, par un autre cbté, 'occasion d’une perte pour I'Etat
et pour la fortune publique, par les refontes qu'il motive ou par
I'inactivité de la portion du capital monétaire, représenté par le métal

-qui a momentanément le plus de valeur. G’est par centaines de millions
que se chiffraient naguére ces capitaux oisifs, improductifs de services,
faisant double emploi et déterminant des pertes de revenus. Quant 4 la
fonte, elle avait lieu inévitablement chaque fois que la prime devenait
assez forte, et elle avait tout A la fois pour conséquence une double
perte pécuniaire : d’abord celle des frais de fabrication de toute la
monnaie refondue, ensuite celle résultant du triage, qui choisissait pour

_ le creuset toutes les pi¢ces lourdes et ne laissait dans la circulation que

les pitces légtres, dont aprés un certain temps le trésor devait opérer
le retrait et supporter I'usure.

Aprés avoir signalé quelques-uns des inconvénients du double étalon
au point de vue intérieur, portons nos regards un peu plus loin et envi-
sageonsle par rapport 4 nos échanges de plus en plus considérables
avec I'étranger. '

Dans ce systéme, et par suite de la faculté reconnue au débiteur de se
libérer avec le métal le moins cher, le vendeur, s’il n’a pas dans son
pays 'emploi de ce métal (I'argent par exemple pour I’Angleterre et les
Etats-Unis), est exposé A une perte et, dans tous les cas, A une refonte
de la monnaie pour la mettre en lingots, opération dont les frais entrent
nécessairement dans le calcul des prix, ou, ce qui revient au méme,
dans le calcul du change, frais et change qui tombent en définitive sur
I'acheteur.

On ne se doute pas généralement de I’habileté avec laquelle ces cal-
culs se font, et comment on en tire parti dans le commerce avec I’étran-
ger, non-senlement pour compenser la perte sur la monnaie, mais en-
core pour laisser a la charge de I'acheteur tous les frais de change, de
négociation, et méme le crédit qui n’est plus qu'une vaine apparence.
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Un extrait de I'enquéte anglaise de 1868 fera connaltre le mécanisme
trés-simple de cette opération.

M. Francis Jourdan, courtier de change A Londres, naturellement
hostile par sa profession & I'uniformité des monnaies, comme les affi-
neurs et les banquiers marchands de métaux le sont en France & I'étalon
unique, dépose (p. 91) que dans les transactions avec la Suéde, par

- exemple, les traites sont le plus souvent tirées en livres sterling, avec
cette mention dans leur libellé qu’elles seront payables au change visé
par les endossements successifs. Ges traites sont vendues A Londres, et
le taux de la négociation inscrit  I’endos. Les changes variant suivant
I'échéance, selon les diverses places ot les valeurs ainsi fournies sont
transmises, et les frais s’augmentant A chaque négociation des cour-
tages et de I'intérét, qui différe dans chaque pays, le tiré, l’acheteur,
se trouve en définitive payer beaucoup plus que le montant de la facture
qui lui a été envoyée. .

11 suffit d’expliquer le mécanisme pour qu'on en apprécie le mérite.
L'abus de la position prédominante d’'un grand pays par rapport i un
petit, frappe tous les yeux dans cet exemple, et nous ne négligerons pas
de le rappeler quand il s’agira de discuter la question de la monnaie in- -
ternationale ; mais nous devions le signaler dés & présent, parce qu’il
s’applique dans une mesure moindre sans doute, mais dans une certaine
mesure, & tous les pays qui ont le double étalon, lorsque le pays du
vendeur n’en a qu’un seul ; et il influe sensiblement par 14 sur le cours
du change, sans préjudice des autres circonstances qui contribuent i ses
variations. :

L’adoption de I'étalon unique fait disparaitre cette cause d’erreur
dans le calcul du prix de revient des choses; elle simplifie les opéra-
tions, et surtout lorsque 1'étalon adopté est celui en usage dans tous les
pays de grande activité commerciale, elle vient naturellement en aide
aux échanges; enfin elle ménage la transition pour arriver & une ré-
forme plus compléte, celle de 'uniformité monétaire et du choix d’une
monnaie de compte, dans laquelle toutes les choses seront évaluées, of-
fertes, demandées, réglées et soldées.

Si 4 tous ces motifs, indépendamment de ceux déja produits dans les
discussions antérieures, on ajoute que, dans le moment actuel et aprés
de larges fluctuations, les deux métaux sont & peu prés revenus en
PFrance  la proportion légale, avec une légere différence en faveur de
Por, on reconnattra que les conclusions de la Gommission en faveur de
la suppression du double étalon, et de I'adoption de I'or comme étalon
unique, sont surabondamment justifiées, et que, de plus, il y a non-seu-
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lement utilité, mais opportunité, & faire sans petard le éhangement re-
commandé,.
LES MESURES D’APPLICATION.

Aprés avoir résolu la question de systéme, la commission s’est préoc-
cupée des mesures A prendre pour son établissement en France, sans
dépense pour le Trésor, et elle a exprimé Pavis qu’il y avait lieu de
s'entendre avec les Etats compris dans la convention de 18635 : 1° pour
faire cesser ou restreindre étroitement la fabrication des piéces de 8 fr.
en argent, et limiter & 100 fr. le cours légal de celles qui existent;
2° pour frapper des piéces de 23 (r. en or.

1l y a bien des choses & dire sur ces deux points; je mefforceral
néanmoins d'étre bref. .

LA PIECE DE CINQ PRANCS EN OR ET EN ARGENT.

Que ce soit ma faute ou celle de la Commission, je ne puis admettre
ses conclusions & I'égard de la pidce de 3 fr. Je soumets donc les motifs
de ma dissidence au public.

En proposant de conserver la pidce de 8 fr en argent comme mon-
naie divisionnaire, la Commission a voulu évidemmient tenir compte
des réclamations & peu prés unanimes dont la pitee de § fr. en or a été
’objet dans I’enquéte administrative faite en 4868 auprés des tréso-
rlers-payeurs généraux et des Chambres de commerce. Des plaintes ana-
logues se sont fait entendre en Belgique (procés-verbaux des conférences
de 1867, p. 80). Ge n’est pas le métal que I'on repousse, bien entendu,
puisqu’on l'accepte sous la forme des pitces de 40 fr., puisqu’on le re-
cherche et on le préfere avee la coupure de 20 fr. G’est uniquement e
module trop faible de la pitce de 8 fr. en or qui motive la répulsion
dont elle est I'objet. Les doigls des ouvriers peuvent & peine la saisir;
ils n’ont pas de bourse ou de poche spéciale pour la serrer, de caisse
pour la garder, aussi la perdent-ils avec une facilité déplorable, qui
explique bien la répugnance qu’ils ont & Ia recevoir en payement,

A cet inconvénient, déja fort grave, s'en ajoute un autre qui n’est
guére moins sérieux : la pitce de 8 fr. en or codte fort cher a fabriquer
et A entretenir, beaucoup plus cher, proporlionnellement i sa valeur,
que les monnaies d'or d’une plus forte coupure. Non-seulement les opé-
rations du laminage, du découpage des flans, du frappage, sont plus
délicates pour les pidces de 8 fr. que pour celles de 10 et de 20 fr., et
deux ou quatre fois plus nombreuses pour une somme donnée, mais le
frai, Pusure est six & huit fois plus considérable. M. Dumas, présidest
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de Ia Commission des monnaies, a constaté que, en huit 3 dix ans, la
Pitce de} fr. en or perdait son poids légal, et que, pour 2ntretenir
Peradant un siécle 4 kilogramme d’or, il faudrait dépenser jusqu'a 90 3
100 £+, pour les pitces de 3 fr. et seulement 42 A 48 fr. pour les piéces
de 20 fr, (4). G'est sur le Trésor, sur les contribuables, que retombe la
°h_a"8'e de cet entretien onéreux; et cela, non-seulement pour les be-
foims de notre circulation, mais pour ceux de tous les pays de I'union
Roneétaire, qui recoivent nos pitces de 3 fr., mais n’cn frappent guére
2 pas du tout.
_Ces faits étant établis, et personne ne les contestant, on congoit trés-
bien que la Commission se soit préoccupée des plaintes du public et
{2’elle en ait tenu compte en proposant de conserver la pitee de b fr. en
:" 8ent ; mais il y a lien d’étre surpris qu'ele ne se soit pas proronede
‘Cmel 1 ement pour la suppression de la piéce de 8 fr, en or.Sans douteelle
u"'_a € ¢¢ arrétée par les conséquences budgétaires d’une démonétisation;
Pourquoi ne pas 'avoir dit, pourquoi se taire sur I'existence d'un
‘al Qw’on laisse ainsi s’aggraver, puisqu’il faudra toujours finir par le
OTx xuaitre et y porter reméde. Un avis dans ce sens n’elt surpris per-
qu.ilne 3 il etit été conforme au seutiment de I'Angleterre et de la Sudde,
ot il‘)ut voté contre la piece de 3 fr. en or, dans la conférence de 4867,
u € @t été aecyeilli favorablement par la Prusse, la Bavitre, le Grand-
ﬁipzhé de Bade, le Wurtemberg et méme par la Belgique, notre prin-
p. 8;? alliée monétaire, qui se sont abstenus dans cette question (P. V,
P tf_-a décision de la majorité du 4867, en vertu de laquelle la pitce de
sy deviendrait le facteur commun de la monnaie internationale, ne
E»qartera pas I'épreuve du temps et de la pratique. C'est un diviseur
Umi‘lh multiplicateur, ce n’est pas un dénominateur (sanf pour les Etats-
S . et encore avec une différence sensible); ce ne sera jamais dés
o ®ane unité de compte, méme quand on en changerait le nom, et
de.htne son usage est & la fois incommode et onéreux, il y avait évi-
.:t‘hmnt lieu de prendre, A son égard, un parti décisif, ou tout au

IOP&

m(i) La constatation faite en France par M. Dumas est corroborée,
S Caant que de besoin, par une observation analogue faite en Angle-
Ny e, par lo professeur Jevons, et d’aprés laquelle les sovereigns, en
= <ulation, perdent 10 shillings (12 fr. 60) par 100 liv. (2,520 fr.), tandis
oue les 4/2 sovereigns perdent 24 shillings (30 fr. 24) par 100 liv. en
( Economist du 12 décembre 1868.)

En suivant la progression, on arrive aux chiffres indiqués par

Y M. Domas, pour ta piéce de % francs.
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moins de poser la question et d’exprimer un avis en usant, dans cette
circonstance, de la faculté laissée & la Commission d’ajouter au pro=-
gramme officiel toutes les propositions incidentes se rattachant & I'objet
principal de ses travaux.

Aprés avoir eu trop de scrupules sur ce point, la Commission a-t-elie
€été du moins bien inspirée dans le choix de I'expédient qu’elle suggtre
pour pallier les inconvénients de la piéce de B fr. en or, en recomman-
dant de conserver provisoirement la pitce de B fr. en argent & 9|40 de

“fin, avec cours légal limité? Pour mon compte, je ne le pense pas,
et il me semble également facile de critiquer cette résolution au point
de vue de la logique et au point de vue purement critique.

Sous le premier rapport, en effet, il existe une opposition absolue,
une contradiction formelle entre les premiers votes de la majorité de
la Gommission, excluant le double étalon, déclarant I'or étalon unique
de la monnaie, et celui qui maintient dans la circulation la piece de
5 fr. en argent avec son titre actuel, avec une valeur intrinséque, égale
aujourd'hui, supérieure peut-8tre demain, & sa valeur nominale. En
fait, sinon en droit, ¢’est maintenir le double étalon pour une partie no-
table de la population, et perpétuer, renforcer les habitudes que I'on
s'efforce précisément de modifier par la résolution principale.

Le vote de la Commission n’est pas seulement illogique, il est irréa-
lisable ; il portera un trouble sérieux dansla circulation, il génera le
public et sera tot ou tard I'occasion d’une perte pour le Trésor frangais.
Rien de plus simple & démontrer en peu de mots.

La circulation actuelle des piéces de 8 fr. en argent comprend des
pitces ayant le poids et des pitces au-dessous du poids. Cela étant, la
premitre conséquence de la limitation du cours légal de ces pitces sera
le triage de toutes celles ayant le poids, leur mise en lingots, par le
commerce, de telle sorte que le stock circulant ne se composera plus
que de pidces légires, en quantité peut-étre insuffisante, perdant de
plus en plus leur empreinte, et impropres dés lors & remplir I'office de
monnaie, méme de monnaie de billon. De 13, d’une part, géne pour le
public, embarras pour les petites transactions, et de 'autre perte nota-
ble pour le Trésor, qui devra finir par retirer ces pidces rognées et
usées; pour le Trésor frangais surtout, puisque c’est la monnaie fran-
caise qui circule le plus et qui approvisionne la plupart des pays de
P'union en pitces a 9/40 de fin.

Quand on en sera 13, dans quelques années, que fera-t-on?

8i mes renseignements sont exacts, la premiére pensée de la majorité
de la Commission avait été de cesser & I'avenir toute fabrication nou-
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velle de piéces de 5 fr. en argent; elle se serait ravisée depuis, m’as-
sure-t-on, et, en fait, le rapport se borne a demander unme étroite
restriction. Ceci est plus pratique, je le reconnais, en ce sens da moins
que les besoins du public seront un peu plus satisfaits, mais cela reste
tonjours illogique et onéreux pour le Trésor frangais. En effét, aucune
clause de 1a convention de 4863 n’oblige les Etats qui y sont partie &
frapper de la monnaie d’argent, 2 9710 de fin, proportionnellement &
sa population; or, il est évident que, ce n’est pas au moment ol I'on va
lear proposer I’étalon unique d’or, que I’on peut en méme temps les faire
consentir & ne conserver du double étalon que ses inconvénients. Touate
la charge et toute la perte des fabrications successives reconnues néces-
saires retomberaient donc sur la France, sur elle seule; chaque émission
sera 'objet d’un drainage qui retirera les noutelles pitces de la circu-
laion, dés qu’il y aura avantage a le faire, et il faudra chaque fofs
recommencer, avec les mémes probabilités de perte et d’insucces, &
remplir ¢e tonneau des Danaldes.

Le probléme n’était ‘cependant pas difficile & résoudre, puisqu'il
suffisait d’appliquer & la pitce de 8 fr. en argent, le systtme de billon-
nage adopté par la convention de 1868, pour les pitces divisionnaires
de2fr., de 1 fr., de 80 et de 20 centimes, c'est-2-dire un alliage de
168 laissant 4 la monnaie un titre de 838/4000 de fin.

Comme il était impossible que la GCommission n’e(it pas examiné ce
moyen si simple de résoudre la difficulté, nous avous voulu connaitre
les motifs qui I'avaient fait écarter, et nous avonslu ceci : «On peut bil- -
lonner la pitce de 8 fr. en argent.....; mais la Gommission ne croit pas
devoir proposer cette mesure, qui pourrait laisser supposer que lo Tré-
sor veut faire un béndfice sur la refonte. »’

Ge scrupule est d’une exquise délicatesse, assurément, mais il nous
semble tardif.

Rst-ce que cette considération a arrdté les gouvernements signataires
de la convention de 18838 ? Est-ce qu’il n’a pas été pouvu au cas d’abus
Possibles en limitant la fabrication de la monnaie d’argent billonnée A
61r. par téte d’habitant? Est-ce que I'application de cette régle n’est
Pas la seule cause de la non admission des Etats pontificaux dans
Funion, la quantité de petite monnaie émise excédant le chiffre de 6 fr.
Partéte? Enfln est-ce que les mémes précautions, plus sévéres et plus
strictes encore, 8'il est possible (1), ne peuvent pas étre prises contre

—

@ 1y a un autre abus & prévoir et & prévenir, c'est celui de I'ad-
Mission dans P'union d’Etats pauvres, qui ne frapperaient que de la




42 JOURNAL DRS ECONOMISTES.

la fabrication en excés de la piéce de B fr. & 833 ; et contre son imita-
tion identique par des monnayeurs libres? -

Tout embarras s’évanouit alors. Les habitudes des populations soat
meénagées, la monnaie ne manque pas pour les petites transactions et
comme elle n’a pas une valeur intrinseque égale a sa valeur nominale,
chacun a intérét A la faire circuler. Les paysans qui ont encore le féti~
chisme de I'argent, ceux du Finistére, du Gers, etc., renoncent par
caleul 4 enfouir leurs écus, et avec une moindre quantité de monnaie
un moindre capital employé a ce service, ou satisfait 3 des échanges
plus nombreunx. ‘

Maintenant est-il besoin de répondre & cette considération tirée de
ce que I'on « pourrait supposer que le Trésor veut faire un bénéfice
sur la refonte?» Mais 1a perte a supporter par lui, dans le cas contraire,
dans le systtme recommandé, on n'en parle pas. Or, s'il ya béné-
fice dans le cas de la refonte, comme c'est & la fois au profit et au dé-
triment du public, il y a balance. Mais dans le cas contraire, avec le
procédé de la Commission, ne laissant d’autre perspective qu'une perte,
c'est le public frangais qui la supporte seul, et sans ancune compensa-
tion; ce qui n’est pas juste et vaut la peine qu'on y regarde (1).

Dans I'un et I'autre systemes, la limite du cours légal de la pitee de
8 fr. en argent est conservée, et se justifie dans les deux cas par des mo-
tifs analogues. Dans celni de la Commission, pourobvier  I'usage abusil
des pitees légtreset rognées dansles payements; dans celuidu billonnage,
parce que le titre est faible et que 4 kilogramme d’argent i 835 me peut
pas solder une dette de 200 fr., comme un kilegramme 3 9/40.

La pratique offrira cependant quelques dilficultés, les mémes dans les
deux systémes.

Tous les petits payements, jusqu’a 100 fr., la plus grande partie des
broches du petit commerce, tous les impdts directs, par exemple, et une
foule d'autres, pourront étre effectués jusqu'a 400 fr.-en pitces légeres
dans un cas, A bas titre dans I'autre; on peat doac eraindre un encom-

monnaie divisionnaire 3 bas titre, comme I'a fait la Gréce, dont le
mauvais exemple pourrait bien étre suivi par la Roumanie, et méme
par I’Espagna et par I'ltalie.

(1) 11 y aura nécessairement une lourde perte & subir lors de la re-
fonte des pidces de 8 fr. en argent, aujourd’hui en circulation. Mais
en frappant la nouvelle pidce divisionnaire & 8350000, la perte se trou-
verait compensée, tandis qu'en frappant de nouvelles pidces & 9/19, la
perte sur les vieilles pidces rognées retombe tout entidre sur le Trésor.
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brement de cette mauvaise monnaie dans les caisses des banguiers et
des comptables publics, et comme les banquiers ef les comptables, l¢
Trésor par exemple, ne pourront employer cette monnaie dans leurs
gros payements, il pourra en résulter un embarras, déja signalé dans
Uenquéte. Cet embarras, qui ne s'est pas produit pour la monnaie divi-
sionnaire actuelle, surgira-t-il A propos de la pitce de & fr ? Je ne vou-
drais rien affiemer, mais assurément I'embaras, &'l doit naitre, est plus
probable avec les pigces loghres, effacées, qu'avec une belle monnaie,
bien frappée, qui restera d'autant plus aisément dans la circalation
qu'elle ne sera pas en exces et que, dans beaucoup de cas, pour faire
des payes & de nombreux ouvriers, on devra avoir recours aux caisses
publiques ou privées pour avoir de la monnaie d’appoint,

LA PIECS DE VINGT-CINQ FRANGS RN OB,

Il ne reste plus 3 examiner que le dernier vote de la Commission, re-
commandant de modifier la convention de 1863 de maniére & autoriser,
en France, la fabrication d’une pi¢ce d'or de 23 fr.

La conférence de 1867, & laquelle vingt peuples avaient envoyé des
représentants, s’était déjd prononcée A 'unanimité pour la création de
ce type de 28 fr., dont la frappe et I'usage seraient facultatifs, et que
l'on considére comme un acheminement réel 4 une solution plus com-
pléte du probléme de la monnaie internationala,

Envisagge ainsi, avec cette poride restreinte et sans renoncer au mjgux
pour 'avenir, nous reconnaissons volontiers que, comme mesure trane
sitoire et au point de vue pratique, la fabrication de la pitce de 25 fr.
est suffisamment motivée.,)

Elle est une avance, une invife, comme I'a dit un grand personnage,
il'adresse de I'Angleterre et des Etats-Unis, et elle répond 4 une aspi-
tation de I'Allemagne, qui y trouverait le décuple du florin d’Autriche,
que l'on désire étendre non-seulement en Bavidre, mais dans le Nord (1),
Elle ne peut pas nous géner, elle ne contrarie pas les habitudes des po-
Pulations, et si elle convient A nos correspondants, elle facilitera nos
Telations avec eux; dés lors, faisons par courtoisie e qui-peut éventuel-
lement servir nos intéréts.

Quant 3 Ia question de savoir si la pitce de 25 fr. doit devenir le
dénominateur commun, I'unjté de compte dans les opérations commer-

——

, ) Yoir un article de M. Prince 8mith,, dans les Annales de la Gonﬂ-
dération dy Nord,
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ciales avec I'étrapger, elle demeure réservée. A mon sens, cette fone-
tion serait mieux remplie par une piéee d'or de la valeur de 10 fr.,
recevant une dénomination nouvelle qui désintéresserait tous les amours-
propres nationaux. Mais il ne s’agit pas de cela en ce moment, et I'on
aura déja fait un grand pas dans la voie de 'uniformité, sinon de I'unité
monétaire, si I'on parvient, & 'aide de la pitce de 23 fr. en or, 4 faire
accepter par les principaux peuples producteurs de I’Europe, et par
PAmérique du Nord, un systéme de monnayage reposant sur le méme
titre de fin, sur la méme quantité d’alliage, et divisé en coupures qui
soient des multiples ou des diviseurs simples les unes des autres.

Il ne serait pas équitable d’oublier que, dans cette période transi-
toire, les pays associés par la convention de 1863 n’ont aucun sacrifice
4 faire, aucune peine  prendre, aucun usage i modifier, et que tout le
travail, tous les embarras sont pour les autres, I’Angleterre et les Etats-
Unis surtout, la premiére ayant a changer le titre et le poids de Ia livre
sterling, les seconds ayant & réduire la quantité d’or contenue dans le
dollar.

L’Angleterre aura plus & faire encore, sinon lmmédlatement, au
moins dans un temps prochain. Ge sera de décimaliser son systéme de
numération pour les fractions de la livre sterling, comme les Américains
ont déja fait pour le dollar.

Que 'on conteste avec plus ou moins de raison la base du systéme
métrique, cela se congoit; mais personne ne met en doute la supériorité
pratique du calcul décimal, et de la division des unités, de quelque na-
ture qu’elles soient, en fractions décimales. Dans le systtme anglais,
qui était celui de la France avant 41789, tous les nombres complexes sur
lesquels on doit opérer sont nécessairement réduits d’abord par des
" multiplications successives en 'unité la plus faible (le farthing, par
exemple, en matiére de monnaie, ce qui exige trois multiplicateurs par
98, par 412 et par 4), puis reconstituer aprés I'opération par un méme
nombre de divisions.

Il est facile de se rendre compte des chances d’erreur et du temps
perdu par un systéme semblable, ainsi que de la difficulté de compa-
raison des prix courants des marchandises, lorsqu il s’agit de faire une
vente ou un achat a ’étranger.

La grande majorité des déposants, dans I'enquéte anglaise de 1868,
et particuliérement ‘les chambre de commerce des principaux centres
manufacturiers et commerciaux, ont reconnu cette infériorité du sys-
téme de numération conservé dans leur pays, et se sont montrés dispo-
sés & une modification.
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La plus simple, celle qui donnerait de suite une grande valeur pra-
tique 4 1a piece de 23 fr., consisterait & ramener la livre sterling a cette
valeur, et  la diviser en 4,000 farthings de 0 fr.023, en 230 pence de
01fr. 10, en 20 shillings de 1 fr. 25, et en 10 florins ou demi-couronnes _
de 2 fr. 50, et A frapper, outre la monnaie de billon en cuivre ou en
argent, des pitces de 8 shillings en or, ayant une valeur égale a celle
de la pidce de 10 fr. ou 4 florins d’Autriche, ou double dollar (réduit),
ou 2 1/2 roubles russes, ou 3 florins du Rhin (réduits).

Bien de tout cela n’est scientifique, 4 coup sfir, et ne satisfait la rai-
50 pure; mais, dans une question ol I'autorité n’a rien A voir, o la
persuasion seule peut agir, ne soyons pas trop exigeaats, trop de notre
pays, et souvenons-nous de ce que le grand Geethe fait répondre par
Méphistophélés au jeune étudiant allemand qui veut tout apprendre et
changer le monde en un clin d'eil : Du bist ein Franzose (tu es un
Frangais).

Avangons prudemment, et conformons-nous d’autant plus volontiers
avec bonne grace aux gofits et anx convenances de ceux que nous vou-
lons avoir pour associés, que cela peut nous profiter sans qu’il nous en
cotite rien (4).

En résumé, des trois questions examinées par la derni¢re Gommis-
sion monétaire frangaise, dont nous venons d’examiner les travaur, il
en est deux :

La question de principe de I'étalon unique d'or ;

La question pratique de la piéce de 23 fr.,
qui nous semblent avoir regu la solution la plus convenable et la plus
digne de ’approbation et de I'appui de Fopinion publique.

Il n’en est pas de méme des conclusions prises & titre provisoire a
Pégard de la pitce de B fr. en argent. Elles sont aussi contestables en
bgique et en principe qu’en application, et il n'est pas douteux pour
nous que les puissances signataires de la convention de 1868 en de-
manderont la modification, lorsque leurs agents se réuniront prochaine-
ment pour examiner les deux questions de I'étalon d’or et de la pitce

de 23 fr.
Ap. Buaise (des Vosges).

—

(1) Par le méme motif, il serait prématuré de discuter en ce moment
la question du seigneurage. Ce sera I';uvre des commissaires interna-
tionaux, chargés de préparer une nouvelle convention. Pour le moment,
il ne 8'agit que d’aider au mouvement d’opinions qui aménera les gou-
vernements 2 s’entendre pour la réunion d’une nouvelle conférence,




40 JCURNAL DES E£GONOMISTES.

PROJET DE PROGRAMME DE LA SEPTIEME SESSION

DU CONGRES INTERNATIONAL DE STATISTIQUE

Dans la livraison du mois de décembre dernier, nous avens rendu
compte des « idées meres » de M. de Baumhauer, renfermant le Plan
motivé d'un programme pour la T° session du congreés de statistique.
Depuis lors, la commission s’est organisée, elle a travaillé, mais sans
encore rien décider; elle se borne A nous soumettre modestement un
Projet de programme.

Noaus allons I'analyser et 'apprécier aussi succinctement que possibie.

L’idée d'un avant-congrés est bonne; les hommes spéciaux senls y se~
ront appelés et discuteront en petit comité les choses d’organisation et
les autres matidres qu’ils pourront proposer.

Nous passons au congrés proprement dit, qui sera ouvert le 6 sep«
tembre prochain et durera, comme d’habitude, jusqu'a la fin de la se-
maine. Les membres se grouperont, comme d’habitude aussi, en sec-
tions, dont le nombre a été fixé & cinqg.

La premigre section discutera les questions suivantes :

4. Théorie de la statistique et application des données statistiques ;

2. Limites de la statistique ;

3. Méthodologie de la statistique ;

4. La méthode graphique appliquée 2 la statistique ;

8. La question des mort-nés dans ses rapports avec le mouvement
" de la population ;

6. Rapport des naissances légitimes aux mariages;

7. Les méthodes de construction ou de calcul de tables de survie et
de mortalité.

Gomment, la commission appelle cela « circonscrire dans des limites
rationnelles I'élendue des matitres dont le congrés aura & s’occuper? »
Mais si 'on n’avait pas circonscrit les matiéres, combien de questions
aurait-on donc posées ? Nous proposons de supprimer au moins quatre de
ces questions, n'importe lesquelles, et de les remplacer par une seule,
tendant & obtenir un mode 2 la fois uniforme et rationnel de recenser la
population par professions. La chose est de la deraiére urgence : En
4869 les Pays-Bas, en 1870 la Suisse, le Danemark, I’Autriche, en 1874
le Royaume-Uni, sans parler des autres pays, vont faire des recense:
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ments décennaux et tous ces pays et d'autres encore ont été jusqu’aprésent
complétement privés d'un recensement par profession, ou leur recense-
ment laissait a désirer. On s'est borné & compter les adultes travaillant,
et les autres individas on les a confondus dans une masse informe. Si
vous voulez savoir combien il y a d’agriculteurs en Angleterre, il faut
faire une régle de trois, c’est-3-dire qu'il faut conjecturer. Tout recen-
sement de la population par professions doit attribuer au chef de fa-
mille les femmes, enfants et autres personnes qui vivent de son travail
ou de ses revenus ; ce ne somt pas 13 pour nous des « individus sans
profession. » La statistique moderne est contraire 4 toute conjecture,
elle demande qu’on compte et mesure chaque fois qu’il est possible de
compter et de mesurer et qu'on réserve les régles de trois comme pis
aller. Les documents frangais, allemands et belges (peut-étre celui de
Danemark) somt les seuls qui permettent de classer, par profession,
I'ensemble de la population ‘du pays.

.Qu’on accepte ou non notre proposition si urgeate, toujours est-il
qu’il est matériellement impossible de discuter seer questions, dont quel-
ques-unes trés-difficiles, dans une seule et méme section, sans compter
le temps nécessaire pour rédiger les rapports et les discuter en assem-
blée géuérale.

Nous passons & la 2 section; voici les questions qu'on lui soumet
(nous transcrivons) :

1. L’assistance judiciaire gratuite ;

. L’organisation judiciaire ;

8. La mainmorte ;

4. FRaillites et banqeeroutes;

8. Sociétés par actions.

Nous ne contestons pas que ces questions présentent beaucoup d'in-
térét, quelques-unes sont en outre proposées pour la premitre fois;
mais le rédacteur ne semble pas avoir une idée bien nette de ce qu’il
faut. Voici, par exemple, le texte qui suit la rubrique « L’erganisation
Judicigire. »

« L’organisation judiciaire varie dans les différents pays. Quelles
somt les meilleures bases pour constater les résultats statistiques des di-
verses lois qui régissent cette erganisation, les attributs, la compé-
tence des cours et tribunaux et les degrés de juridiction ? » G’est tout.
Nous avouons ne pas étre str de bien comprendre la pensée de I'anteur,
Cest déja fAcheux, mais en tout cas, voici, ce nous semble, comment
on doit procéder, au lieu de poser une question aussi vague. On doit
d'abord s'informer comment la statistique judiciaire se fait dans les
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divers pays, comparer les divers documents, les apprécier, et puis
faire des propositions motivées (1). Ges propositions doivent étre for-
mulées en une série de questions simples, trés-simples, et d’une clarté
transparente. Il ne faut pas qu'on soit préoccupé de bien interpréter
la question, les solutions exigent déja toute I'attention des membres du
congres.

Il est juste d’ajouter que les autres questions soumises 4 la 2° section
présentent moins de vague, mais partout les auteurs paraissent croire
qu'ils sont chargés de préparer une enquéte internationale. Ge n’est au-
cunement le cas : ils ont & faire des projets de cadres statistiques pour
la Néerlande, mais lesdits cadres doivent étre préparés de telle sorte
que les autres pays puissent s’en servir également. Si les auteurs de ces
cadres tombent juste du premier coup, le congrés n’aura qu’d admirer
- leur habileté, & voter le cadre et A s’en aller avec la ferme intention
de s’enservir. S'ils ne tombent pas juste, comme c’est probable d'aprés
I'expérience antérieure, on discutera, jusqu’a ce que l’on se mette d’ac-
cord, si c'est possible. Mais dans tous les cas, le travail préparatoire
hollandais ainsi combiné aura été utile a la science.

La 3* section non plus n’aura pas & se plaindre d’une disette de ques-
tions. On va en juger :

1. Statistique cadastrale;

(1) On dira que le rédacteur se borne ici & poser des questions prépa-
ratoires, et qu’il attend les réponses pour rédiger la notice destinée au
Programme définitif. Mais des questions vaguement (c’est-3-dire pas du
tout) formulées, puis insérées dans un imprimé qui s’adresse — par la
variété de son contenu — & des personnes dont les éludes n’ont aucun
rapport entre elles, ressemblent & des questions lancées en I'air, et dont
on ignore comment et o elles tomberont. En d’autres termes, quand on
interroge tout lemonde, on n’interroge personne. Le rédacteurs’en aper-
cevra bien. S’il a besoin de matériaux, qu’il rédige un questionnaire clair
et renfermant des questions bien circonscrites, n’exigeant que des ré-
ponses courtes, et qu'il les fasse parvenir (M. de Baumhauer saura bien
comment) aux hommes spéciaux des divers pays; il est str d’obtenir
ainsi des réponses excellentes. Si plusieurs rédacteurs ont besoin de
questionnaires, que chacun fasse le sien séparément; mais ne mettez
pas sur le méme feuillet des questions sur les enfants morts-nés, sur la
pdche et sur les faillites, car il faudra chercher les réponses dans des
ministéres différents.

On nous pardonnera ces indications pratiques ; c’est que nous tenons
4 ce que le congrés ait un résultat.
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2. Crédiit foncier ;

3. Revenu annuel de la nation ;

4 Stalistique des impdts;

5. Finances des communes, des circonscriptions territoriales, des
se gneuries, des corporations, etc.

6. Banque d'émission et autres institutions de crédit commercial.

Nous ne pouvons que le répéter : il y a trop de questions. Plusieurs
sont méme complétement en dehors du cadre du congrés. Le congres se
réunit pour aviser aux moyens de rendre uniformes, partant compara-
bles les documents statistiques des divers pays, ni plus, ni moins. Nous
D'avons pas A discuter les doctrines générales, par exemple siI’émission
des billets doit étre libre on limitée; les congrés de statistique ne sont
pas institués pour ce but, leuy mission consiste & examiner comment
chacune doit faire la statistique des banques de son pays pour que son
travail puisse étre utilisé pour des rapprochements internationaux. Le
rédacteur hollandais I'a compris en ce qui concerne les banqnes, pour-
quoi semble-t-il le méconnattre ailleurs? En tout cas, qu'on réduise le
nombre des questions, et I'on peut commencer par biffer les n 2 et 6,
pour lesquelles la France n’a rien a fournir. Occupons-nous d’ailleurs
du nécessaire avant de penser au luxe. Les 0 3, 4 et 3 suffiront et au
dela pour remplir la session, car on ne doit pas oublier qu'on ne dis-
pose que de 4, au grand maximum 8 matinées pour la discussion en
section. .

Nous voudrions (ju’on pit examiner a fond la question du Revenu an-
nuel de la nation. Dans un ouvrage qui vient de paraltre (I'Europe poli-
tique et sociale, Paris, Hachette et G°, 4 vol. in-8), nous avons réuni tous
les renseignements susceptibles d'étre utilisés, pour faire connaltre ce
revenu dans les divers pays, et nous avons pu juger ainsi de la disette
de données qui régne en cette matitre. IL importe qu'on établisse le
revenu brut, c’est déja assez difficile; quant a dresser un tableau du
Tevenu net, si I'on entend par ces motsautre chose que I’épargneannuelle,
Cest tout A fait impossible; nous ne savons pas, dailleurs, ce qu'il
faudrait entendre par le revenu net d’une nation qui ne constituerait
pas 'excédant des recettes sur ses dépenses.

La 4* section n’a que deux questions A examiner :

1. Statistique des péches ;

2. Statistique du commerce extérieur.

On parle de se borner & faire la statistique de la péche maritime, la
péche d’eau douce présentant trop de difficultés. Il nous semble qu'il
serait digne du congrés de chercher & vaincre ces difficuliés. En tout

3" 8ERIE, T. X1V, — 15 aoril 1869, %
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cas, les renseignements ne sont pas aussi rares que I'on pense : le fer-
mage de la péche fluviale, la vente de poisson sur les marchés, la péche
des étangs ol I'on éléve des poissons, et d’antres circonstances analo-
gues (comme I’empoissonnement des cours d'eau), peuvent donner d’u-
tiles points de repére. On en trouvera peut-8tre encore d’autres.

La question relative an commerce extérieur est assez importante, car
le libre-échange menace de rendre inexacts, au moins dans quelques pays,
les tableaux de I'importation et de I’exportation. Lorsqu’il n'y a pas de
droits a payer, on ne déclare et enregistre les marchandises qu’avec une
certaine négligence; en tout cas, souventla douane s’abstient de véri-
fier les quantités. Gette difficulté n’est pas insurmontable, car dans plu-
sieurs pays ol le tarif a été notablement réduit, les statistiques ne
semblent pas étre moins bonnes qu’autrefois. Et pourquoi les expédi-
teurs, qui n’ont aucun intérét  mentir lorsque la marchandise entre en
franchise, ne diraient-ils pas la vérité ?

La 5° section s’occupera des colonies. G’est la section la moins char-
gée, et ce sera une des plus intéressantes. Pourvu qu’on nous donne un
exposé simple mais développé de I'organisation actuelle, ainsi que des
divers systémes successivement abandonnés. Surtout, pas de réflexion
générale sans un exposé préalable; ce serait faire allusion & une affaire
que personne ne connaft. ’

Malgré les critiques de détail que nous avons d présenter, nous ne
nous attendons pas moins 4 d’excellents travaux de la part de la com-
mission néerlandaise. Plusieurs de ses membres nous sont personnelle-
ment connus comme des hommes trés-distingués, et nous sommes con-
vaincu que leurs notices ou mémoires contribueront a faire marcher la

science.
Maorice Brock.
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REVUE DES PRINCIPALES

PUBLICATIONS ECOJ"QMIQUES DE L’ETRANGER

SOMMAIRE, — Merchants’ Magazine. a ville qui grandit et la ville qui reste station-
naire. Le gouvernement et Je télégraphe. Le revenu intérieur. La circulation et le
rachat du papier. — OEsterreichischar OF it (I'E iste axtrichisn). Appré-
ciation du premier numéro. — Anxalen des nd. Bundes (Annales de la confédération
de I'Allemagne du Nord). Appréciation.—# Zerteljahrschrift (Revue trimestrielle d’éco~
nomie politique), de M. J. Faucher. L’impdt sur la biére. Les sociétés commerciales.
L’économie alpestre. Le libre-échange et la production. Moyens d’échange et prix. —
Le Arbeligeder. La question sociale. Le capital d’aprés les définitions actuelles.~ Zeit-
sehrift, etc. (Revue du bureau de 1a statistique de Prusse). Les agsurances contre I'in-
cendie. Les tarifs douaniers du Zollverein. Les salaires en Silésie. Dénombrement, —.
Zeitschrift du burean de statistique de Dresde. Recrutement, influence des professions
sur la santé. — Deutsche Vierteljahrs-Schrift (Revue trimestrielle allemande). La
physique de I'Etat. Législation des livres terriers. Les progrés des classes ouvritres en
Augleterre. — Jowmal de stastistiqune sufrse. L'Union Winkeltied. Les communes des
Grisons. Divers,—Jeumal of the stalistical Soclely. Les sexvices civils. Les conditions
de la circulation monétaire en Angleterre. Chemins de fer aux Indes.— 7#e Ecomomist,
La question monétaire. Les profits des sociétés commerciales. Les taxes locales. == Le

Finanze.

Commencons par I'Amérique, puisque le Merchants’ Magazine du
mois de février dernier présente plusieurs articles trés-intéressants. En
téte de la livraison, nous trouvons une étade sur les causes qui ont fait
de New-York le grand emporium que 1'on sait, et laissé Norfolk (Vir-
ginie) dans I’état «stationnaire et monotome» d'upe petite ville de pro-
vince. Nest-il pas digne des méditations de I'homme d’Etat et de I'éco-
nromiste de rechercher pourquoi déux villes, fondées 4 1a méme époque,
favorisées en apparence par des circonstances locales analogues, ont eu
un avenir si différent? Nous ne reproduirons pas les développements
dans lesquels entre 'auteur de I’article; nous nous bornons & exprimer
cette opinion que I'esclavage suffit presque pour expliquer Pavortement
de Norfolk:

Un autre article frdle cette question : Gonvient-il que le gouverne-
ment jouisse du monopole de la télégraphie électrique? Nous disons
quil la frdle, parce qu’il ne I'aborde pas. De quoi s'agit-il, en effet ?
Aux Etats-Unis, la télégraphie électrique est une entreprise particuliére,
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comme chez nous les chemins de fer, et, sans aucun doute, elles donnent

lieu & des plaintes, — nous disons cela a priori, convaincu qu'aucune

institution humaine ne peut satisfaire tout le monde. Peut-étre aussi
Pexemple de I’Europe, surtout de I'Angleterre, qui a décidé, en 1868,

Pacquisition du télégraphe, a-t-il exercé une influence. Bref, M. Wash-
burne a présenté un bill A la législature demandant I’établissement par
I’Union d'une ligne de Washington & New-York, en concurrence avec la
ligne privée; cette ligne fédérale serait un acheminement vers I'acqui-
sition de I'ensemble des télégraphes électriques. Le grand-mattre des
postes, M. Randal, de son cbté, a fait une proposition tendant & créer
une compagnie qui traiterait avec le gouvernement et se chargerait de
transmettre les dépéches & un prix peu élevé (minimum 20 cents, ou
1 frane, plus 3 cents pour le factage), la poste lui préterait son person-
nel et ses locaux, méme ses routes et chemins pour placer les poteaux,
mais la compagnie ferait poser les fils (dépenses évaluées & 200 dollars
par mille, 1,600 metres). Or le Merchants’ Magazine n'attaque pas ces
projets, surtout ce dernier, au point de vue théorique; il ne se demande
pas s'il est conforme 4 telle doctrine considérée comme orthodoxe ; il se
borne & montrer que M. Randal se trompe, §'il croit que sa compagnie
spéciale, subventionnée par I'Etat, pourra rendre le service 3 meillear
marché que les compagnies existantes. Il est évident que cette maniére
d’argumenter est la meilleure; elle va droit au but et I'atteint. Si
M. Randal tient a son idée, il devra chercher des arguments d’ua autre
ordre, en supposant toutefois que les calculs qu'on Iui oppose soient
exacts.

Un fait que nous avons lu entre les lignes de article en question, c’est
quaux Etats-Unis le commerce peut avoir des employés & meilleur
compte que le gouvernement; en France, on aimera mieux servir le
gouvernement & moitié prix.

Le tableau du revenu intérisur fédéral, comprenant un mélange de
contributions directeset indirectes, au nombre de prés de cinquante ar-
ticles, a produit 214 millions de dollars en 1863, 310 en 1866, 266 en
1867, 191 en 1868; les oscillations du montant total du produit de I'im-
pdt s’expliquent en partie par des remaniements du tarif. Voici quelques
détails : 24.43 0/0 de I'impot proviennent de 'income-taz, 52.43 0/0 du
droit sur des objets manufacturés (par exemple sur des souliers, des vé-
tements, des couteaux, des parapluies, du fer, etc., etc.). Une particu-
larité 4 noter, c’est que I'impOt sur les soulicrs rapporte (1868)
1,946,963 dollars, et celui sur les cigares 2,951,073 dollars seulement,
dont nous avions d’abord conclu, que les cigares étaient par trop favori-
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sé¢; mais nons trouvons un peu plus loin que le tabac manufacturé four-
bitan Trésor 14,947,108 dollars, nous avons d penser que la pipeou la
cigarette I'emporte sur I'aristocratique cigare. Sans entrer dans d’autres
détails, nous pouvons dire que, grace & la guerre, le citoyen américain
est actuellement le contribuable le plus imposé de 1’univers. Il ne peut
Pas faire up pas sans avoir 3 demander la permission du fisc; seule-
ment au lieu de lever le doigt, comme I’enfant 3 I'école, il met la main
& la poche.

Les souffrances causées par cet excés de charges sont encore aggra-
Vées par les sérieux inconvénients d’'une circulation composée d’un pa-
pier déprécié. Les souffrances sont si vives qu'il parait tous les mois
un, deux, trois projets pour le rachat du papier-monnaie. Le Merchants
Magazine cite, entre autres projets récents, celui d’un bill presenté au
congrés par M. Broomall, qui consiste & charger les caisses de I’Etat a
échanger contre de I'or, jusqu'a concurrence d’une valeur moindre de
100 dollars 4 la fois, les billets qu'on lui apporterait, ¢n les recevant
aujourd’hui A 440, puis 2 139, 138, 4137, 136, et ainsi de suite, selon
une échelle graduellement descendante, et en fixant les termes d’avance,
Jusqu'a ce que le papier ait atteint le pair. Le Magazine discute ce pro-
jet, et_ses arguments ne nous semblent pas sans force, bien qu'il ait
oublié d’exprimer un doute sur la possibilité de déterminer ainsi a I'a-
vance, par une loi, la valeur d’un papier, méme a cours forcé. Parm
ses arguments, nous ne citons que celui-ci : Comment le gouvernement
peut-il prendre Pengagement d’échanger & vue contre de I'or (et de dé.
truire) le papier qu’on lui présentera, méme par sommes de moins de
100 dollars, s'il manque complétement de moyen d'apprécier le mon-
lant des sommes en or qu’il devra tenir en caisse : il peut avoir besoin
de 3 millions aussi bien que de 10 ou 400 millions. Quant & M. Lam-~
bert, 'auteur de I'article, voici les principes qui, selon lui, doivent pré-
sider au retrait du papier :

1° Le prix de I'or doit étre fixé d’aprés une échelle trés-lentement dé-
croissante ;

2* On commencera A payer en or le plus tdt possible;

3° Les mesures prises par le gouvernement a cet effet devront étre
formulées avec précision et offrir toutes les garanties désirables de cer-
titudes ;

4° Oo introduira de suite la circulation monétaire pour le petit com-
merce de détail (il y a des billets de 3 cents ou 415 centimes!).

B8° On réduira peu a peu le volume de la circulation;

6° On convertira graduellement la dette nationale;
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7°«0n délivrera le gouvernement de sa position anormale d'émet~
tewr {issuer) et de contrdlenr d’un papier & coues forcé.»

Nous avons tenu A traduire littéralement ce n®7, qu'on aurait pu
aussi formuler ainsi : 11 ne sera plus émis de papier  cours forcé. Les
propositions 4 et 8 consistent & retirer de la eireulation, dabord les
coupures d’une valeur nominale de moins de un dollar, puis celies de
4 dollar, puis celles de 2 dollars, et ainsi de suite; et comme le mon-~
tant de chacune de ces catégories de billets est connu, le gouvernement
saurait d’avance & quoi il s'engage. Ce projet nous semble trés-sensé.

Passons A I'Allemagne, et, selon notre habitude, commencons par les
nouveaux venaus.

Le plus nouveau des périodiques consacrés i 1'économie politique
porte le titre de (Esterreichischer QEkonomist (Economiste autrichien).
Le premier numéro a paru le 8 janvier 1869; c’est le seul que nous
ayons vu; nous ne s’avons s'il y en a d’autres. Nous n’en aurions pas
parlé, si le nom de M. Schaeffle ne figurait parmi les directeurs. Ge
numéro renferme quelques bons articles, mais aussi des mauvais, ef,
parmi ces derniers, nous sommes disposé & classer I'article placé en téte
du numéro et destiné & nous donner unavant-gofit des choses qui seront
offertes aux abonnés. Ge premier article est intitulé : Politique, Religion
et Economie politique. Nous n’aimons pas une pareille promiscuité qui ne
peut que nuire trés-sérieusement a la pureté des principes de la science,
et pour prouver combien I'auteur a eu tort de la risquer, nous ne cite-
rons qu'une phrase : «Si le vol rapportait un profit, ce ne serait pas un
crime, mais ou peut prouver par la statistique que c’est Findustrie qui
rapporte le moins; on ne gagne qu'une fois sur mille.» Nous sommes
slir que les mots se sont ici rendus coupables de trahison envers la
pensée de I'auteur, mais nous ne pouvons le juger que d’aprés les
mots qu'il choisit pour I’exprimer. Ne sommes-nous pas aussi autorisé
A rejeter tout un raisonnement qui aboutit & une proposition pareille?
Soit dit en passant, il est faux que la statistique ait prouvé que le
vol soit une mauvaise industrie; nous déflons I'auteur anonyme de
le prouver. Mais 13 n’est pas la question, car Ia moralité d’un acte
est indépendante du profit qu'il peut rapporter. Nous attendons d’au-
tres numéros pour parler des bons articles que ce recueil peut ren-
fermer.

Nous passons & un autre périodique dont nous n'avons pas encore
parlé; il porte le titre de Annalen des norddeutschen Bundes, etc. (An-
nales;de la Gonfédération de I'Allemagne du Nord et du Zollverein); il

\
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est dirigé par M. Hirth, et parmi les collaborateurs, nous trouvons les
publicistes et les économistes les plus éminents et les plus populaires de
PAllemagne du Nord. La principale spéeialite des Annales est la repro-
guction textuelle, mais annetée, de 1a législation et de la statistique fé~
dérales; puis on y trouve des articles sur des questions éeonomiques,
financitres, statistiques et autres qui se rattachent a 1'Allemagne. Pour
qu'on puisse se faire une idée du contenu de ce recueil, nous allons don-
Ber un extrait de la table des matidres de la derniére livraison de 1868 :
Réglement intérieur du Reichstag; jurisprudence fédérale; égislation
consulaire et nationalisation des navires; traités avec les Etats-Unis re-
Iatifs & la naturalisation; les décisions du quatritme Handelstag (C'est-
a-dire du quatri¢me congrés des Chambres de commeree, — trés-intéres-
sant); statistique des droits de douanes et des droits de consommation;
lois sur les poids et mesures; Passurance sur la vie dans I’Allemagne du
Nord (statistique) ; la constitution de la confédération, annotée par M. le
conseiller intime Mentzel, directeur des bureaux (du secrétariat) de
Reichstag. La premiére livraison de I'année 1869 renferme plusiears ar-
ticles sur des questions économiques, dont nous aurions volontiers fait
quelques extraits, mais ndus nous réservons d’y revenir dans une pro-
thaine Revue, nous bornant aujourd’hui A donner la bienvenue & I'utile

Tecueil de M. Hirth.
La Vierteljahrschrift (Viertel-jahr-schrift, revue trimestrielle d’éco-
”fg"fie politique), de M. Jules Faucher, renferme plusieurs articles qui
. Crltent de fixer notre attention. Nous ne nous arréterons pas 4 la Lé~
3'-'ltion autrickienne relative & Pimp6t sur la biére, de M. Kleinwaechter,
bien que ce travail, qui est toute une histoire de I'impét en question,
soit le résultat d’études approfondies, mais nous devons une courte ana-
lyse & l'article de M. Emminghaus, qui continue et termine Pessat sur
les sociétés commerciales, commencé dans la livraison précédente. Nous
traduisons librement le titre allemand de eet article, qui parait mieux
rendu par les mots Sociétés de production, et encore mieux peut-étre
Par «Société pour gagner (de I'argent).» Erwerben veut dire : se procu-
T un gain d’une maniére leite. Ces précautions étymologiques et phi-
lologiques ne sont pas oiseuses, car il s’agit de bien rendre la pensée de
l‘auteu,., et cette pensée est A Ia fois large et profonde. M. Emminghaus
“amiﬂg, quandil vaut mieux travailler seul ou pour son propre compte,
% quang j| vaut mieux s'associer. Puis il passe en revue les divers modes
i é:és Qivers buts de I'association, et le lecteur est tout dtonné de.la.va-
ins; dees formes dont la nécessité a inspiré 'idée A Pesprit d'association.
> les hommes peuvent s’associer pour une entreprise chanceuse,
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comme la péche, ol chaque coup de filet est un numéro de loterie; ils
peuvent aussi se réunir pour exploiter une industrie ayant un produit
constant, régulier, certain. Puis, on peut s’associer pour une entreprise
exigeant trés-peu de capitaux, mais surtout du travail, et le contraire
aussi est fréquent. D'autres fois le capital peut se composer d’un petit
nombre de parts, dont les possesseurs se connaissent et se surveillent,
ou aussi d’un grand nombre d’actionnaires ayant chacun un petit intérét
dans I’affaire, et venant & peine assister a la cérémonie de I'assemblée
générale. M. Emminghaus examine toutes ces formes, les applique aux
industries d’extraction (mines, péche). aux manufactures, a I'agricul-
ture, au commerce, voit comment chaque forme se plie & la nature de
I'industrie, et nous fait comprendre laquelle il faut préférer et laquelle
s’impose dans les divers cas. Dans I'impossibilité de suivre 'auteur
dans son exposé systématique, nous allons citer quelques passages qui
nous semblent présenter de I'intérét i des titres divers: « La produc-
tion collective n’a aucun avantage sur la production individuelle, ni
comme agrément, ni — A capital égal — comme puissance productive.
Gar on ne saurait imaginer de forme d’association qui n'imposit aux
associés le sacrifice d’une certaine partie de leur indépendance, et qui,
en méme temps,—quel que soit le degré de centralisation des affaires,—
ne limitdt quelque peu la liberté d'allure de la direction. L’horome
rempli d’esprit d'indépendance et d’entreprise, suffisamment instruit et
possédant le capital ou le crédit nécessaire, se sentira toujours plus
heureux comme seul chef ou directeur d’une affaire, et fera de plus
grands progrés seul qu’associé...» (p. 36.) Il ne faudrait pas conclure
de ce passage que M. Emminghaus est défavorabie & la coopération; il
prédit (p. 32) de grands succés aux coopérateurs; il ajoute cependant
(p. 83) que les sociétés de production, «si pleines d’avenir», sont indu-
bitablement celles qui imposent a leurs membres la dépendance la plas
grande, et qui supposent les qualités les plus rares et les plus difficiles
a acquérir. M. Emminghaus est favorable au métayage; il trouve que
c’est une bonne forme d’'association entre le capital et le travail. D'un
autre cbté, il pense (p. 64) que la grande production, si ses puissants
moyens lui permettent d’avoir un plus grand produit brut, a nécessai-
rement un bénéfice net moindre que la petite. Si cette proposition est
exacte, il y aurait bien des conséquences a en tirer, mais nous sommes
pressé de passer A un autre article.

G’est une étude sur I'économie alpestre de M. Max Wirth, que nous
rencontrons maintenant. Ce travail est le résumé d’'un trés-intéressant
volume publié par cet économiste distingué, en sa qualité de directeur
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de la statistique fédérale suisse, sur I'organisation de la propriété al-
pestre, sur le prodait de I’estivage des vaches, etc. Ge volume a paru
4 la fois en allemand et en frangais et nous avons déji eu I'occasion de
le faire connattre au lecteur.

M. Braun donne, sous le titre de : la France et le libre-dchange, un
exposé de la lutte actuelle entre le libre-échange et 1a production, dans
leque! il montre qu’il est parfaitement au courant de la question.
M. Braun cite plusieurs fois, et avec beaucoup d’éloge, les plus récents
ouvrages de M. P. Wolowski.

Le travail le plus original entre tous est celui que M. Jules Faucher
a fait insérer sous le titre de Moyen d'échange (1) et priz. G’est une lec-
ture attachante, pleine d’apercus nouveaux, que nous devons nous bor-
Ber a signaler aujourd'hui, nous proposant d’y revenir quand le travail
sera achevé, car nous n’en avons encore que la premitre partie. En
attendant, nous voudrions exprimer un léger doute sur une proposition
énoncée en passant par M. Faucher, c’est une simple phrase incidente,
d’aprés laquelle il 0’y aurait pas de papier déprécié, s'il n'y avait pas
de cours forcé. L'exemple de I'Angleterre au commencement de ce
sitcle, I’exemple actoel des Etats-Unis, de la Russie, de I'Italie, donne
raison & M. Faucher, on peut aussi lui donner raison a priori, en disant
que le papier dont le cours n’est pas forcé est accepté au pair ou
refusé tout 2 fait; néanmoins, nous ne sommes pas-encore compléte-
ment certain qu'un papier ne puisse perdre en valeur, rien que par son
abondance. Les variations du change fourniraient un indice dans ce
sebs.

Le Arbeitgeber, feunille hebdomadaire, de MM. Max et Prangois Wirth,
continue sa propagande des bonnes doctrines économiques, et comme
ses articles sont courts et par conséquent nombreux, nous sommes vrai-
ment dans I'embarras du choix. Parmi les articles qui nous ont le plus
frappé, nous citerons la série (n° 884-389) intitulée : « La question dite
sociale, » dont la pensée est trés-bien résumée dans un article intitulé :
« Les ouvriers et la société actuelle. » L’auteur s’éléve vivement contre
cette idée singulitre que tous les maux disparattraient si I'on modifiait
les rapports entre les maltres et les ouvriers. Il qualifie sévéremeat
ceux qui me voient dans la société que I'ouvrier (il y en aen France

(1) En allemand Wehrung. On traduitce mot par étalon quand il est
accouplé avec or (Goldwehrung) ou avec argent; mais I’Allemand dit
aussi Papier-W., pourtant on ne saurait parler d’un étalon de papier.
Notre traduction rend la pensée assez exactement, ce nous semble.
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3 millions sur 38 millions d’habitants), et qui, sous prétexte de détruire
la division par classes, tendent précisément & isoler les intéréts d’une
catégorie de citoyens. Nous devons d’autant plus savoir gré & I’ Ardeit-
geber d’avoir des idées aussi justes, qu’il s’occupe beaucoup et con
amore de coopération, que toutes les questions concernant les ounvriers
trouvent en lui un avocat chaleureux, et que nous avons pu le soap-
conner d’étre partial en faveur de I’Arbeit (travail) des ouvriers. Mais
rendons cetté justice aux « ouvriers de la pensée » qui dirigent cette
feuille, qu'ils ne se considérent pas comme les inférieurs des ouvriers
manuels.

Nous signalerons aussi un Essai {(n** 603 4 603) sur le capital & aprés
les définitions actuelles de Véconomie politique, que nous avons lu avee
plaisir, tout en en constestant les conclusions. L’auteur cite les définitions
du capital données par les principaux économistes et montre qu’elles se
réduisent en somme 3 deux : I'une considére comme capital « tout ce
qui produit nue rente; » I'autre prend pour capital « tout ce qui est
nécessaire 3 la production. » Le rédacteur de I'article que nous analy-
sons s’est déclaré en faveur de cette dernidre; seulement, comme il la
formule ainsi : « font partie du capital, tous les facteurs de la produc-
tion, » il se cramponne au mot facteur dont le sens actif porte 'auteur
A exclure de I'ensemble des capitaux les matitres premitres (qui sont
passives, puisqu’elles subissent une action) et en général tout ce qu'on
a appelé le capital circulant. Nous avons fait un jour la distinction entre
la logique des mots et la logique des faits (Dictionnaire général de la
politique, V® systiyE); mais certes nous n’aurions pu trouver un exem-
ple plus frappant des ecreurs que la logique des mots peut faire nattre.
Car enfin, si’on trouve que 'emploi du mot facteur conduit ad absur-
dum, n’est-il pas naturel de supprimer ce malencontreux mot plutdt que
de vouloir prouver que 2 + 2 font 8? Malgré cette critique, I'article
reste remarquable et montre qu’une erreur originale est souvent plus
agréable au lecteur blasé, qu'une vérité banale. Mais pas trop n’en
faut de ces originalités-1a.

L’Arbeitgeber recueille I'ensemble des faits économiques de tous les
pays; chaque numéro renferme 30, 40, 50 faits divers de cette nature,
et comme nous avons devant nous un grand nombre de numéros on
comprend que nous nous bornions A signaler cette mine & exploiter.

Parmi les articles des dernitres livraisons (année 1868) de la Zeit-
schrift(revue)du bureau de la statistique de Prusse, dirigée par le conseil-
ler intime Engel, nous n’indiquons que les suivants. Une statistique trés-
développée et trés-bien faitede I'assurance contre I'incendie en Prusse,
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et qui embrasse un trés-grand nombre de points de vue (forme de I'as~
surance, primes, valeurs assurées, causes des incendies, nature des
construetions incendiées, etc., eto.). Nous devoms nous borner & dire
qu'en 4806 (ancienne Prusse) on a assuré des propriétés pour une
valeur de 8,440 millions de thalers (3 fr. 78) ; que le montant des pri-
mes a été de 12,084,924 thalers et celui des sinistres de 8,639,204
thalers. Cet article est de M. Braemer, 'un des membres distinguéa
du bureau de statistique. Le méme statisticien a fait un travail soigné
sur les changements du tarif des douanes du Zollverein depuis 1848;
nous le signalons A la direction du commeree extérieur, comme digne
d’étre traduit et inséré dans les Annales du commerce extérieur. On com-
prend qu’un pareil travail ne comporte pas d’analyse. L'étude de M. le
conseiller intime Jacobi, sur les salaires, dans le district gouvernemen«
tal de Liegnitz (Silésie), est curieuse et instructive. Autrefois laSilésie était
purement agricole, les ouvriers gagnaient 40, 50 on 60 centimes par
jour et les femmes so contentaient de la moitié de ce chétif salaire.
Actuellement, plusieurs cantons ont des fabriques, dont les onvriers
recoivent 2 fr. B0, et la présence de ces fabriques, d’'un part, en raré~
rifiant les bras, et de 1'aure, en fournissant un excellent et commode
débouché aux produits du sol, ont fait hausser les salaires agricoles,
qui atteignent maintenant {4 fr. et 4 fr. 28, les femmes en proportion.
Avee un pareil revenu, ees pauvres ouvriers agricoles sont heureus :
leurs besoins se réduisant au strict nécessaire. Ainsi, 50 centimes
de farine bise suffisent pour fournir pendant une semaine le déjeuner a
une familley le diner et méme le souper se composent de pommes de terre
suivies de café — qui ne vient ni de Moka, ni de Bourbon, ni de Java,
mais du champ de seigle ou d’orge voisin, ear il est fait de grains tor-
réfiés. Avee cela, de pain et quelques galettes et boulettes de farine
d’orge. Le croirait-on, quand le pain et les pommes de terre né man-
quent pas, ces pauvres gens se sentent heurenx. G'est certes se cou-
tenter de peu.

La Zeitschrift du bureau de statistique de Berlin, donne aussi le dé-
nombrement de la Confédération de IAllemagne du Nord, d’aprds
lequel la population de fait était de 29,906,057 habitants au 3 dé-
cembre 1867.

Le bureau de la statistique de Dresde, on le sait déja, a aussi sa Revue
(Zeitschrift) mensuelle dans laquelle on nous donne, outre la météoro-
- logie, la statistique, souvent raisonnée, de la population, des chemins
de fer, de la télégraphie et de beaucoup d’autres matitres. Ainsi, nous
avons sous les yeux une (rés-bonne étude sur le recrutement, qui indi-
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que entre autres cioses la proportion par profession des admissibles au
service. Les professions parmi lesquelles il y avait le plus grand nom-
bre de jeunes gens boms pour servir sont les suivantes : couvreurs
70,8 010, tuiliers 680/0, bateliers 67.3 0/0, tanneurs 63.4 0/0, ouvriers
en fer 64.4 0/0, brasseurs 63.6 0/0, charpentiers 63.3. Les professions
suivantes présentaient les proportioas les plus défavorables : commis
aux écritures 23.8 0/0, instituteurs 25.9 0/0, horlogers 26,7, imprimeurs
27 0/0, commercants 27 0/0, étudiants 27.6, bonnetiers 68 0/0. Nous
pensons que le petit nombre des jeunes gens aptes au service, dans ces
dernigres professions, ne vient pas de ce que celles-ci ont nui au déve-
loppement du corps, mais de ce que les enfants faiblement constitués
sont de préférence engagés dans des professions n’exigeant pas ume
grande force musculaire.

Nous voici a la Revue trimestrielle allsmande. Parmi les meilleurs ar-
ticles de la livraison, n° 128, nous citons les suivants :

L'essai de M. Constantin Frantz, intitulé : La Physique de T Etat con-
sidérée comme la base de la science politique. Le litre, que nous avous
traduit littéralement, paraitra peut-étre étrange, mais on en saisira le
sens aprés un moment de réflexion. C'est une théorie de la politique qui
est plutdt analylique que systématique. Ce travail est remarquable &
certains égards, et nous accordons ce mérite & I'auteur, quoique nous
ne soyons pas un seul moment de son avis. Nous n’admettens ni I'en-
semble, ni les détails, car le fond de sa doctrine est la monarchie abso-
lutiste tempérée par I'aristocratie et par le fédéralisme.

Mémoire pour servir 4 I'Hustoire de la législation sur les livres terriers
et les registres cadastraux, par M. A. de Domin-Petrushevecz. L’auteur,
aprés un aper¢u historique développé sur I'histoire de cette institution
en Autriche, demande qu'on modifie le systéme hypothécaire de ma-
Ditre 4 venir en aide au crédit foncier. Nous admettons ’idée, mais non
la nécessilé de charger de ce soin un congrés international.

M. V.-A. Huber, le trés-estimable avocat des ouvriers, nous donne la
suite de son lravail intitulé : « Les Progrés sociaux des classes travail-
lantes en Angletorre (d'aprés Ludlow and Lloyd Johns : Progress of the
working classes; Londres, 1868). G'est un exposé des diverses institutions
créées en Angleterre pour ou par les ouvriers. L'auteur passe assez ra-
pidement sur les caisses d’épargne et les sociétés de secours mutuels,
mais s’arréte longuement aux sociétés coopératives, aux sociétés en par-
ticipation (ol les ouvriers regoivent une part dans les bénéfices) et sur-
tout aux buildings societies. M. Huber n’est pas du tout socialiste, il ne
préne aucune panacée de sa fagon, il prend la nature humaine A peu prés
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telle qu’elle est, seulement, comme il a la foi d’un apdtre, il ne tient pas
assez compte des difficultés et des obstacles. Il a peut-&tre raison : celui
qui bésite trop navance pas. Nous lui notons comme ua bon point
d’avoir vu que, de tous les modes de coopération, la société de-produo=
tion est la plus difficile & faire réussir, qu'il faut des esprits d’élite. C’est
notre avis. Or, peut-on faire une panacée de ce qui ne va qu'aux esprits
d’élite, 3 4 homme sur 4,000 ! Quant aux T'ra /es-Unions, nous recon-
Daissons comme lui qu’elles font du bien, mais seulement quand elles
agissent comme sociétés de secours mutuels; nous ne sommes pas du
méme avis en ce qui concerne les gréves, que nous considérons comme
un moyen anti-économique, comme un moyen violent. Le moyen pent
quelquefois produire son effet; mais, comme ce sera alors aux dépens du
consommateur, nous ne voyons pas pourquoi le consommateur sympa-
thiserait avec les gréves, son rble est de rester indifférent. Avant de
prendre congé de M. Huber, aux excellents sentiments duquel nous ai-
mons A rendre justice, nous devons protester contre I'abus .du mot tra-
vailleur comme synonyme d’ouvrier de l'industrie : il y.a des ouvriers
qui ne travaillent pas, et il y a des millions de non-ouvriers qui tra-
vaillent.

Nous passons les articles consacrés & la politique active et a la
science.

Du Journal de statistique suisse nous avons sous les yeux les numéros
mensuels, 7 & 12 de I'année 41868. Nous rencontrerons, en téte du no 7,
un article d’un haut intérét, c’est le rapport de la « Winkelried commis -
sion » au ministre de la guerre sur I'Union Winkelried. Voici, en auss
peu de mots que possible, de quoi il s'agit. On s’est préoccupé de la
nécessité de venir au secours de ceux que la guerre pourrait ren-
dre invalides, veuves ou orphelins. La loi fédérale du 7 aoat 1832
leur accorde, il est yrai, une pension, mais cette loi se borne  fixer le
maximum, 500 fr., et permet A Pautorité compétente de descendre jus-
qu’a 4 fr. si elle le juge & propos. Elle introduit I'arbitraire 1A od I'on
devrait constituer des droits, ce qui nous engage i la qualifier d’anti-
républicaine. Du reste, I'arbitraire n’a paru nécessaire que pour étre en
état de réserver le secours ou la pension i ceux qui n’ont pas de fortune;
mais alors, ‘comme la plupatt peut-étre des soldats suisses sont mariés,
les 300 fr., maximum de la pension, sont insuffisants pour faire vivre
une famille qui n’a pas d’autre ressource, et il y avait lieu de songer a
la constitution d’an fonds supplémentaire. Dans une certaine mesure
une fondation privée, celle du baron de Grenus (11 janvier 1832), qui
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possédait 2,047,843 fr. A 1a fin de 41867, remplit cette tiche, mais un
pareil fonds serait, en cas de guerre, d’une insuffisance notoire. On a
songé ensuite a oréer un orphelinat militaire, idée qui n’est pas encore
abandonnée, bien qu’on ait présenté de sérieuses objections contre la
création d’une semblable institution dans un pays neutre et sans ar-
mée permanente. On paraft s'étre arrété & une assurance sur la vie, ou-
verte aux Suisses seulement, qu'ils soient militaires ou non; cette as-
surance —contrairement a I'usage général — se chargerait des risques de
la guerre, et serait, pour cette partie de ses opérations, garantie par
I’Etat. Nous ne pouvons pas entrer dans plus de détails, mais le rapport
en question mérite d’étre médité.

Un travail qu'on firaavec beaucoup d'intérét, c’est le rapport du Petit
conseil au Grand conseil des Grisons sur I'organisation des communes
en 4868. Pour caractériser I'organisation, il faudrait presque dire que
le hameau se compose d’une fédération de maisons, la commune d’une
fédération de hameaux, le district d’'une fédération de communes et
Etat d’une fédération de districts.

Signalons encore une série de monographies sur des cantons de Ble,
Berne, Genéve, Argovie et autres, et un travail trés-utile sur les divie
sions administratives, politiques, ecclésiastiques du pays, par M. S. Sieg-
fried.

Passons en Angleterre. Le Journal of the statistical Society de Londres
(décembre 1868) renferme cette fois de nombreux articles, qui mérite-
raient tous d'étre analysés, le manque d’espace nous force de nous res-
treindre aux suivants.

M. Horace Mann présente : Quelques détails statistiques sur les services
civils, c'est-3-dire sur I'administration. L’administration britannique
(non compris les municipalités, etc.) se compose d'environ 107,000
fonctionnaires et employés, nombre qui se décompose ainsi :

Chefs de département (dont 38 ayant un caractére politique). . 197
Sous-chefs de département ou chefs de division.. . .. . ... 1,682
Employés. ... .............. . e oo e . 14,596

Agents inférieurs, dont gargcons de bureau, 2 451, les autres
sont des agents extériours. . .. e ¢ o oo o0 .oov. ... 39,023

Agents temporaires de tous grades. « .« .+« v 0 0.0 s .. 396
Fonctionnaires et agents spéciaux.. . . . v . o0 e v e vus .. 4,184
Ouvriers et hommes depeine.. . « . v v v v o v e v v v o . 30,438
Femmes.. . .. .. e e e 780

Personnes employées d’une maniére permanente, mais pour
une partie de leur temps seulement. . v+ o .. .. ..... 18,243

Total. . ...... 106,539
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La dépense pour les servicss civils est, personnel et matériel, de
10 millions 800 milles livres. M. Horace Mann trouve qu'il serait dési-
rable d’apporter ua peu d'unité dans l'organisation administrative,.
mais il s’empresse d’ajouter avec une pointe d’ironie : « Bien entendu,
Jje D'oublie pas que les anomalies et les irrégularités offrent un attrait
particulier a certaines personnes, et sont considérées comme spéciale-
ment appropriées au génie de la nation anglaise. Il s’agirait seulement
de savoir si, dans le cas présent, ces traits caractéristiques, nécessaires
ou désirables, ne sont pas marqués par trop fortement. » M. Mann
entre ensuite dans des détails sur les traitements, les examens (laissent
4 désirer), les limites d’4ge, enfin sur le « patronage politique. »

Nous mentionnerons aussi I'article de M. W.-St. Jevons, sur les Con-
ditions de la circulation monétaire en Angleterre qui engage I'Angleterre
a se joindre A une convention monétaire internationale en faveur d’une
monnaie unitaire. Un des points A faire ressortir, ce sont certaines sta-
tistiques faites avec beaucoup d’intelligence et qui, bien qu’approxima-
tives, contribuent plus 2 la solution de la difficulté que les réflexions en
I'air faites ailleurs. Ainsi nous savons trés-bien combien de monnaies
d’or et d'argent ont été frappées en France depuis le commencement du
si¢cle, mais nous ignorons combien de cette monnaie est restée en cir-
culation; la Banque de France a-t-elle fait une enquéte pour le savoir ?
Nous allons lui indiquer un moyen assez bon, sans étre d’une rigueur
mathématique, qu’on a mis en ceuvre avecsucces en Angleterre. Il s’agit
pour la Banque de faire mettre 3 part, 4 Paris au moins, 40,000, et dans
chacune de ses succursales 4,000 pitces d’or (pour me pas parler des
pitces de B francs en argent) et d'en faire constater les millésimes; si
le Gréditfoncier, la Société générale, la maison de Rothschild et quelques
autres établissements considérables voulaient prendre part & I'expé-
rience, en I'appliquant aux monnaies versées A leurs caisses dans le
courant d’une seule journée, ou d’une semaine, s'il était possible, on ob-
tiendrait un tableau d’une valeur pratique trés-grande, dont nous ferons
connaitre I'économie, en empruntant 3 lignes (sur 50) du tableau dressé
par M. Jevons ().

(1) Le travail consiste a diviser les pidces d’or qu'on emploie pour
Pexpérience en autant de tas quil y a de millésimes différents, et &
compter ensuite séparément les pidces de chaque tas. Le nombre des
pidces serait inscrit en regard de 'année pendant laquelle les monnaies

ont été frappées:
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Anuées.  Nombre de souverains  Nombre de s. portant ce
émis par la Monnaie. millésime sur 100,000 S.

en circulation.
1864 8,656,000 10,469
1865 1,450,000 1,437
1866 4,047,000 2,774

Le tableau de M. Jevons commence en 1847 et les renseignements
lui ont été fournis en réponse i une circulaire que ce professeur (d'éco-
nomie politique 3 Manchester) a adressée & des banquiers. Trouverait-on
le méme empressement en France? Nous en doutons en voyant les dis-

_positions hostiles de la Chambre de commerce de Paris envers I'économie
politique.

Aux mélanges, nous empruntons des renseignements sur les chemins
de fer aux Indes. En 1833, on a ouvert la premiére ligne, longue
alors de 22 milles (le mille—1,609 métres). Au commencement de 1868,
il y avait 11 lignes d’une longueur totale de 3,943 milles, le nombre
des locomotives était de 937, celui des voyageurs de 13,746,314 (dont
plus de 43 millions en troisitme classe), le poids des marchandises
transportées, de 2 millions de tonnes. Les frais d’établissement attei-
gnent 76 millions sterlings; les recettes brutes sont (1867) de
4,878,412 liv., et les frais d’exploitation de 2,837,842 liv. On continue
d’étendre le réseau.

The Economist soutient la haute réputation dout il jouit depuis des
années, en fournissant des articles qui sont généralement dus aux meil-
leures plumes d’outre-Manche. M. Bagehot, qu’a tous les titres on doit
citer A la téte de la vaillante phalange qu’il conduit, a publié une série
d’articles sur la question monétaire; ces articles ont été réunis en bro-
chure, et la plupart de nos lecteurs les connaissent ; nous y avons trouvé
beaucoup d'idées pratiques, fondées sur une profonde observation des
faits.

Une autre série d’articles trés-imporlants est celle sur les profits et
les pertes des sociétés & capitaux réunis (joint-stock, sociétés commer-
ciales). L’auteur recherche quelles sont les entreprises qui comportent
une organisation sociétaire sur une grande échelle. Quelles sont les
chances de bénéfice, et quel peut étre le taux des profits. Ce travail
sera utilement rapproché, comme illustration pratique, de I'étude de
M. Emminghaus dont il a été question plus haut. L’auteur, se fondant
sur les comptes-rendus des établissements existants, se borne A résumer
et & commenter les faits observés. Ce mode d’opérer impose au lecteur
une conviction qu’aucun raisonnement ne peut’ faire naitre au méme
degré. Ainsi, nous prenons un exemple entre cant, on nous présente
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d’abord le tableau qui suit. Sur 110 banques situées dans le Royaume-
Uni (la Banque d’Angleterre non comprise) :

13, montant des capitaux, 3,302,767 1., gagnaient plus de 20 0/0

20 -— - 5,439,339 — — 15390 -
36 —_ - 14,056,9%0 —_— — 102313 —
36 —_ - 14,182,379 - —_ 5240 —
3 —_ -— 1,350,000 —  moins de 3 o=
110 — - 40,331,334 1.

Puis on entre dans des détails sur chacune de ces catégories, on nous
apprend qu’une partie des profits est due au seul fait de la durée, que
d’autres avantages dérivent d’une forte réserve et ainsi de suite, en
ectrant dans des développements ol nous ne pouvons suivre Pauteur
(Voyez les numéros 4,324, 1,323, 1,334, de I’Economist, année 1869).

Le dernier de ces nomeéros, il est daté du 27 février dernier, ren-
ferme encore un article sur les profits des railways anglais, et deux
notes sur les taxes locales, que nous recommandons également au lecteur.
On verra quelle différence il y a entre le taux des impositions locales
d’un quartier de Londres et celui de P'autre, et c’est le mérite de M. Go-
schen d’avoir pris en main leur unification. Nous osons cependant repro-
cher & cet homme d’Etat de faire un travail incomplet, et ce qui nousy
autorise est ceci : 'année derniére nous avons passé un mois A Londres -
pour étudier sur place le montant des dépenses de la « métropole» ou
de I'agglomération londonnaise, et nous avons trouvé le chiffre d’en-
viron 137 millions de francs. A la méme époque M. Goschen, dans un
discours dont nous avons lu des extraits dans les journaux, les évaluait
4 3 millions sterling, soit 78 millions de francs; il n’avait donc pas
tout vu. Puisque M. Goschen s’en méle, qu'il compléte son ceavre, car
nous espérons bien qu'il n’est pas de ces Anglais pour lesquels les
anomalies et les irrégularités have special attractions (V. plus haut).

Bien que nous ayons déjd dépassé ’espace mis A notre disposition,
nous ne pouvons clore ce travail sans au moins mentionner le Finanze
qui nous apporte chaque semaine de bons articles et d’utiles rensei-
gnements. Parmi ces derniers nous n’en relevons qu'un qui est & ordre
du jour, il se rapporte A 'impdt sur la mouture. On compte en Italie
69,424 moulins, dont 20,886 sont constamment en mouvement, les
autres marchent périodiquement. Le quantité de céréales réduite en
farine a été de 38,297,763 quintaux, dont 20,619,646 quintaux de fro-
ment, 13,831,902 de mals et de seigle, 109,386 d’avoine et 1,736,818

d’autres céréales, de légumes durs et de chitaignes.
Mauorice Brocx.

3¢ sgmie. T. X1v. — 13 avril 1869. 5
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REVUE DE L’ACADEMIE DES SCIENGES
MORALES ET POLITIQUES

e

(4= TRIMESTRE D2 1868 )

SoMMAIRE, — K¢ Changs, par M. Wolowski.— Le Gouveriemsnt contrdl ot les dustln-
tions provinciales et locales, par M. de Parieu. — MontcArétien ot son dpogue, par
M. Jules Duval. — Liber diurnus, par M. de Rozitre. — La Providence d'aprés la
sclence, par M. Ch. Lévéque. — L’'Afghanistan, par M. Ch. Dupin. — L’Industris
métallurgique, par M. L. Reybaud.— Le Droit commercial, par M. Colfavru ; compte-
rendu par M. Jules Simon. — L’Aele oceidentale, par M. Dupin. — Administrations
eollectives, pat M. Duchétellier.—Enceignement en Anglaterre, par M. Lovassear. —

.L’amiral de Coligny, par M. Becquerel.

Séance publique annuelle pour 4868 : Discours de M. Renouard, président ; — Eloge de

M. Cousin par M. Mignet, — Prix décernés.

Nous avons promis, dans notre derni¢re Revue, de revenir sur les
trois lectures faites par M. Wolowski sur le change.

M. Wolowski vient de réunir son travail en un volume, en le fai-
sant précéder de la discussion qui s'est élevée entre M. Michel Che-
valier et lui, sur la liberté des banques et le droit d'émission des
billets. Il y traite des origines du change, il y examine le change dans
ses rapports avec le systéme commercial et la monnaie de papier; il y
traite de I'influence du change sur le marché monétaire. Les trois der-
nidres parties du livre, qui ont un rapport moins direct avec le change,
sont consacrées aux métaux précieux et 4 la circulation fiduciaire, au
papier-monnaie et 4 la déposition du professeur dans I'Enquéte sur le
taux de I'intérét.

Nous préférons a ces trois derniéres parties, sa curieuse étude histo-
rique sur Montesquieu, en ce qui concerne ce qu’a dit du change ’au-
teur de I'Esprit des lois, et ce qu'en pensaient Forbonnais et David
Hume.

—Si nous suivons aveo soin M. de Parieu dans les développements de
son travail sur les principes de la science politique, le fragment lu der-
i¢rement par I'auteur A I'’Académie, sous ce titre : « Les rapports entre
le gouvernement central et les institutions provinciales et locales, » est
digoe, A tous égards, de ses ainés, et doit fixer 'attention & juste titre. Il
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faut rematquer que toutes les centralisations, politigue, administrativé,
économique, se tiennent. Les pays qui ont peu de centralisation dans
I'ordre de la tutelle économique ont une centralisation administrative
assez faible, et parfois une homogénéité législative imparfaite, comme
la Grande<Bretagne. La centralisation polilique qui entralne I'unité 1é-
gislative centrale, walgré |’empire possible de eertaines lois locales, est
Décessaire pour constituer la hationalité; méme la fédération.

Aprés avoir établi que le lieh des constitutions aristocratiques est
Pesprit de classe, et que celui des démocraties est la souveraineté de
I'opinion des masses, I'auteur dit qu’il est dans la nature de la monar-
chie de couvrir les territoires qu'elle gouverne d’un réseau de fonction-
naires nommeés par elle, et placés absolument sous son influence; ail-
leurs qu'en Frauce, il est vrai, la dépendance des agents du pouvoir
eenéral est moins absolue.

En Angleterre on centralise en vertu du principé monarchique, pro-
fitant de Iaffaiblissement du principe aristocratique, et peut-étre aidé
dans ce travail par le ferment démocratique en réaction contre I'indé-
pendance des représentants non salariés de I'aristocratie ; en France le -
principe monarchique a été porté & um point aprés lequel il ne peut
guére que décroltre ; la pensée de la centralisation y a comporté d’évi-
dentes exagérations dont nous avons eu a seuffrir, et contre lesquelles
nous avons pu réagir légitimement.

L’auteur ajoute que la centralisation excessive peut étre I'oppression
de la liberté individuelle. En effet n’a-t-on pas va I'industrie génée dans
ses créations par une pensée administrative qui revendiquait, pour ainsi
dire, la réglementation de la production et de la concurrence ?

L’auteur reconnait que le pouvoir central a raison de retenir dans
Pobéissance une localité qui tendrait a désagréger 1'unité nationale;
mais en dehors de cette idée naturelle de coordination et de subordina-
tion, convenablement précisée & I'encontre de certains abus, quel est le
fondement de I'incapacité prétendue des communes et des départements P
L’auteur le cherche en vain.

Aprés avoir passé en revue, dans un tableau plein d’intérét, les divers
modes de centralisation pratiqués ailleurs qu’en France, le savant au-
teur estime qu’il est bon, pour la France en particulier, comme la l¢é-
gislation de 4866 tend & le faire, qu’a cOté de la centralisation gouver-
nementale réalisant la subordination légitime au pouvoir souverain de
I'Etat, on répudie cette tutelle exagérée qui paralyse, sous prétexte de
minorité, I'esprit d’entreprise et la responsabilité des représentints de
lintérét provincial et communal, et.qui n’a eu sa raison d'étre que
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dans un despotisme général, inbérent aux racines mémes d’anciennes
institutions politiques.

Continuant son étude approfondie et sérieuse de I'euvre de Mont-
chrétien (1), M. Jules Duval, analyse le livre sur La navigation, 13 en-
core I'économiste du xvn® siécle se montre plein de sagacité, il nous fait
voir la navigation dans ses utilités, il parle de plusieurs voyages et en-
treprises faites par les Frangais, les Espagnols, les Portugais, les An-
glais, les Hollandais; il veut que la France se fortifie par mer, il rappelle
les élans des anciens Gaulois, il traite des colonies et des avantages qui
peuvent en résulter, et « du passage en la mer du Sud » pour trafiquer
au Cathay, en Chine et au Japon.

Montchrétien veut la- grandeur de la France, et il comprend de
quelle importance est la navigation comme élément de cette grandeur,
il rappelle 2 Louis XIII et 3 sa mére, le noble exemple donné, en Es-
pagne, par Ferdinand et Isabelle, et développe son systéme d’expansion
par la navigation et la colonisation. Il ne supporte pas I'idée de la su-
prématie de I’étranger sur les mers, et il pousse le roi, pour obtenir de
lui une vigoureuse impulsion, dans le sens des expéditions maritimes.
« Je dirai librement ici ce qui en est, s’écric Montchrétien, rien ne
cause tant d’audace et d’insolence aux étrangers, que ce qu'ils nous
reconnaissent leur &tre inférieurs en équipage et puissance de mer...
Deux grands chemins sont ouverts au roi {Louis XIII) pour I'acquisition
de la gloire, I'un qui porte contre les Turcs et mécréans, I'autre qui
s'ouvre vers le Nouveau-Monde. G'est par la navigation qu'il faut ache-
miner toute entreprise dans I’'un ou I'autre sens. »

Les colonies sont, pour Montchrétien, le couronnement de Ja gran-
deur nat oa

Frappé des désordres et des crimes qui déshonorérent la conquéte du
Nouveau-Monde, Montchrétien rappelle la France 3 la douceur dans ses
relations avec les Indiens :

« O charité, je t'invoque! dit-il. Braves Francais, ayez pitié¢ de vos
semblables, que le Fils éterael de Dieu a voulu racheter comme vous par
son précieux sang. »

M. Jules Duval voit dans les considérations de I’auteur sur la coloni-
sation, les vraies racines de ce que nous appelons la politique coloniale
de la France.

(1) Voir dans le numéro de mars la lettre de M. Jules Duval et les ob-
servations de M. Jozeph Garnier.
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Dans le livre intitulé : Matiéres diverses, qui est le quatriéme et der-
nier du Traicté d’économie politique, Montchrétien, sous le nom de cen-
sure, propose A Louis XIII d’établir une vraie statistique ; il se plalt &
exposer quelle force nouvelle la connaissance des ressources en hom-
mes et en choses apporterait & la royauté. Le plan d’études qu’il re~
commande & Louis XIII, sous le rapport des finances, pourrait convenir
A tous les princes et A toutes les époques. 1l veut que le roi se fasse fi-
délement instruire en quoi consiste le bien et le revenu de UEtat, de
quelle nature sont les deniers pergus, quelle en est la destination afin
d’en régler I'emploi, « vous souvenant toujours, du reste, que ¢'est au-
{ant du pur sang de votre peuple, qui ne mérite étre employé qu’aux
choses bonnes, utiles et honnétes. »

Montchrétien continue ainsi : « Les comptes doivent étre nets, non
brouillés, ni subtilisés, il faut supprimer une fourmiliére d’agents de
finances. Au lieu d’vn si grand nombre d’officiers, il se ferait, au grand
avantage du royaume, un grand nombre de marchands, facteurs et la-
boureurs ; car tout reviendra 4 son principe. Les uns emploieraient
leurs deniers & la manufacture, les autres au trafic, les autres i I’agri-
culture. O Dieu que de commodités conservées et acquises! Les libéra-
lités auxquelles est enclin tout prince généreux et puissant, sont le grand
écueil de I'économie des finances. »

Pour donner une idée compléte des sages enseignements de notre vieil
économiste, nous citerons, en partie, Padmirable passage relatif an bon
et au mauvais prince, et nous terminerons en disant que M. Jules Duval
a rendu un véritable service 4 la seience de I’économie politique, et qu'il
a surabondamment prouvé son existence bien avant les physiocrates,
contrairement 4 I'idée trop restreinte de quelques éconemistes. Voici
le portrait du bon et du mauvais prince :

«Le bon prince, s’estimant né pour son peuple, ne vise qu’'a son bien,
repos et contentement. Le mauvais prince, pensant que tout le monde
est fait pour lai, n’a pour but que son profit et son plaisir. Le bon en-
tretient la piété, maintient la justice, soutient la foi. Le mauvais n'a
crainte ni amour de Dieu, n’a nulle affection A I’équité, nul religion de
serment, nul soin du salut des hommes. Le bon se conforme aux bonnes
lois, établit et conserve leur force. Le mauvais s’en dispense i toutes
heures, en abandonne la protection, et biea souvent travaille lui-méme
A saper leur autorité. Le bon s’avise de tout ce qu’il peut pour I'utilité
de son Etat. Le mauvais n’étudie qu’en des monopoles et malheureuses
inventions pour I'incommodor. Le bon cherche d’enrichir ses sujets. Le
mauvais ne batit que sur leurs ruines. . . . . Le bon n’appréhende que
pour ses sujets. Le mauvais ne redoute que ses sujets. Le bon ne les
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taille que le moins qu'il peut des tailles et des subsides. Le mauvais les
aecable d’impdts, hume leur sang, ronge leurs os, suce leurs moelles,
dévore leurs entrailles, Le bon appelle les gens de bien auprés de soi,
les honore, lps emploie en ses affaires. Le mauvais recherche les mé-
chaats, Jes avapce en crédit, et bien souvent en use comme d‘éponges.
Le bon veut s'asservir & ses propres ordonnances. Le mayvais les fait
servir & ses passions et injustes volontés. . . . . Le bon est honoré du-
rant ses jours et regretté aprés son décés. Le mauvais est diffamé de
son vivant, et, sitdt qu’il est mort, échafaudé en son honneur, déchiré
en sa réputation. »

~=Parmi les lectures qu'ont été admis & faire les savants étrangers,
nous voulons signaler celle de M. de Rosiére, sur le Liber diurnus,
comme livre pratiqne, comme manuel de chancellerje, comme monument
d'archéologie écrita. C’est un des textes les plus importants que le moyen
dge nous it transmis. 1] offre un répertoire complet de diplomatique
pontificale, JI abopde en détails curieux sur |'état extérieur de I'Eglise
romaipe, sur s discipline, ses usages et I'administration de ses biens.
Il est riche en renseignements par I’organisation politique, ciyile, éco-
nomique et militaire de I'Italie, aux derniers temps de la domination
byzanting, 1] éclaire A la foig les points les plus obscurs de I’histoire
civile et les cOtés les moins connus de I’antiquité ecclésiastique; le sa-
vant rechereheur, en rappelant I'attention sur ce livre, a fait une chose
ntilg aux pragreés de la science historique; il a écarté soigneusement
touts préogcupation étrangére d son role d'érudit, et n'a pas voulu sur-
tout ranimer des querelles éteintes qui seraient aujourd’hyi sans profif
et saps dignité.

M. de Rositre a donné I'origine et signalé le caractére dn Liber
diurnus, il a parlé de son unité, de son authenticité, de I'époqye présu-
mée de sa redactjon, il a marqué Ja durée de son influence ; il en a fait
Ihistoire depuis le xi® sigcle jusqu'a nos jours. C’est & coup sir une
fort jntéressante étude d’archéolagie sacrde, ayssi la legture en a-t-glle
¢4 écoulée avec une atiantion soutenus.

— M. Charles Lévéque a lu un mémoire sur la Providence d’aprés la
gcience. M. Perrent a continué la Jecturz de som travail sur les Mariages
espagnols sous la régence de Marie de Médicis. M. le secrétaire perpé-
{uel commence la lecture d’'un mémoire de M. le baron Charles Dupin
sur I'Afghanistan et ses annexes naturelles. On sent que le sujet est
traité avec soin et avec une connaissance profonde de la ma'iére, I'Asie
est le domaine de M. Dupin, nul n’y porte avec plus d’éclat le flambean
de la vérité.
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— M. le baron Charles Dupin expose, dans un ordre régulier, la force
productive des mations ainsi qu'elle s'est développée depuis I'origine du
sidele. Il parcourt le globe d’orient en occident, et du nord au sud
pour chaque grande division méridienne. Le savant auteur a pris pour
point de départ la Grande-Bretagne, il a parcourn successivement P'Ir-
lande, les deux Amériques, I'Océanie et I'Asie la plus orientale. M. Char-
les Dapin doit embrasser maintenant i’ensemble des nations qui pen-
plent 'ocoident de I'Asie et toute I'Afrique, nations qui, la plupart, ont
été la conquéte des Turcs et des Arabes, excepté les peuples les plus
sauvages, qu'ont protégées le difficile accés de leurs retraites ou I'immen-
sité des déserts. L’auteur fait remarquer la grande accumulation de
notre espace au Japon, ea Chine et dans I'Inde et sa raréfaction dans
I’Asie oceidentale.

Le savant auteur dit que la nature des climats et la diversité des ter-
ritoires sont loin de suffire a I'explication d'une si grande infériorité
de population, I'ignorance, les abus révoltants et le despotisme, en sont
les causes principales. Il dit que cinq puissances conquérantes ont
planté leur drapeau dans ses contrées, il en étudiera les découvertes
comme explorateurs, et les actes commerciaux et colonisateurs. Il ap-
préciera le genre et le degré de civilisation apportés dans leur prise
de possession.

M. le baron Charles Dupin rapelle notre glorieuse expédition d’E-
gypte ou Monge, Bertholet, Fourier, Delomien, Saint-Hilaire et leurs
éminents éléves jetaient A pleines mains les germes de la civilisation
sur la terre des Pharaons. Il signale commne une admirable egtreprise
le percement de I'isthme de Suez, et il donne une indication sommaire,
pleine d’intérét, des titres acquis aux suffrages de la postérité par les
enfants de la France, en deux tiers de sitcle, dans les régions d'Asie et
d’Afrique dont il va mesurer la force productive.

— M. Louis Reyband continue son rapport sur ' Etat matériel, intel-
lectuel et moral des classes vouées aux travaux de Uindustric métallur-
gigue ; ce ferme et consciencieux ouvrage dont nous avons déja en-
tretenu nos lecteurs.

-- M. Jules Simon fait un long et intéressant rapport sur deux ou-
vrages de M. Colfavru, nous ne signalons que celui qui rentre dans le
cercle de nos études; c'est le Droit commercial comparé de la France et
de I’Angleterre.

M. Colfavru a mis en ordre la législation anglaise, dit M. Jules Si-
mon, en suivant pas & pas notre propre code. Cet ordre est ben en lui-
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méme, il est simple, régulier, logique ; il a de plus I'avantage de mettre
sous notre main, a nous autres Frangais, les renseignements sur la 1é-
gislation anglaise dont nous pouvons avoir besoin, et dont nous avons
besoin A chaque instant, sans nous en douter.

Dans la méme séance, M. Barthélemy Saint-Hilaire donne lecture de
la neuvieéme partie de I'ouvrage de M. 6harles Dupin, intitulé-: Force
productive des nations, qui traite de I’Asie occidentale avec une con-
naissance approfondie de la matiére, et dont nous doonons plus baut
une rapide analyse.

—Dans les séances du 7 et du44 novembre il est donné lecture a I’Aca-
démie de nouveaux fragments du mémoire d’un correspondant éminent,
M. Du ChAtelier, sur les administrations collectives de I'ancienne France
(Etats de Provence); I'auteur y fait preuve d’une connaissance approfon-
die de notre ancienne organisation administrative.

— Dans la séance suivante, M. Levasseur entretient 'Académie d'un
rapport ayant pour titre: De U'Enseignement des classes moyennes et
des classes ouvriéres en Angleterre, rédigé par M. Marguerin, directeur
de I’école Turgot, et M. Mothéré, professeur au lycée Charlemagne. Le
méme académicien rend compte d’un rapport ayant pour titre : De ' En-
seignement secondaire en Angleterre et en Ecosse, rédigé par MM. Demo-
geot et Montucci. '

—G’est dans la séance du28 que M. Becquerel pére, membre de I'Aca-
démie des sciences, fait une communication fort curieuse sur I'amiral
Coligny, au sujet de ses restes mutilés aprés la Saint-Barthélemy.

—Sur le rapport de M.Vacherot concernant les huit mémoires adressés
pour le concours du prix Victor Cousin, et dont les conclusions sont
adoptées par la section de philosophie, I'Académie décerne le prix a
M. Pouillée, professeur-de philosophie au lycée de Bordeaux, elle ac-
corde des mentions honorables & MM. Chaignet et Montée.

—M. Paul Janet, au nom de la section de philosophie, fait un rapport
sur le concours relatif 2 I'examen de la philosophie de Malbranche.
L’Académie adepte les conclusions du rapporteur sanctionnées par la
section, et décerne le prix & M. Ollé-Laprune, professeur de philoso--
phie au lycée de Douay, elle accorde une mention honorable au mé-
moire n° 1, dont 'auteur est M. Roger, professeur de seconde au
lycée de Dijon.

—Dans la séance du 19 décembre, M. Cauchy, en présentant au nom
de I'auteur M. Ch. Bataillacd, un livre ayant pour titre : Les Origines
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de Uhistoire des procureurs et des avoués, fait un rapport intéressant sur
cet ouvrage.

— Nous terminons cette revue des travaux de I'Académie en 1868 par
une courte analyse de la séance solennelle annuelle, pour cette méme
année, qui n’a eu lieu que le 16 janvier 1869.

Déja, I'on a pu lire le discours du président, publié dans le numéro
de février dernier (1), et dans lequel M. Gh. Renouard a su varier cette
tache en faisant un intéressant historique des concours de I’Académie
et des fondations ou donnations des prix; ce discours a été trés-ap-
plaudi surtout lorsque 'orateur, indiquant ce que doit étre la vraie
science politique, a dit: « Le but qu’elle se propose est le succés da
droit; son travail est de semer dans le monde les idées fortifiantes. »
En finissant, M. le président a proclamé les noms des lauréats pour
4868.

Dans la section de philosophie, I’Académie avait proposé, pour 1867,
le sujet de prix suivant: « Ezamen de la philosophie de Malebranche. »

Le prix, de la valeur de 1,500 fr., a été décerné & M. Ollé-Laprune,.
professeur de philosophie au Lycée de Versailles.

L’Académie a accordé une mention honorable & M. Royer, professeur
de seconde au Lycée de Dijon, ancien éléve de I'Ecole normale supé-
rieure.

Dans la section de morale, I'Académie avait prorogé & 1867 le terme
du concours sur le sujet suivant : «Etudier les doctrines morales en
PFrance, au xvi* si¢cle, nolamment daons Montaigne, Charron, La Boélie,
Bodin, etc. — Rechercher, dans les écrits de ces moralistes, la trace
des moralistes antérieurs; montrer leur influence sur les moralistes
qui les ont suivis; apprécier la valeur de leurs principes et la portée
des conséquences qu'ils en ont déduites. »

Le prix, de la valeur de 1,300 francs, a été décerné & M. Desjardin,
agrégé A la Faculté de droit de Paris.

Dans la section d’histoire générale et philosophique, I’Académie avait
prorogé jusqu’a 'année 4867 le terme du concours sur le sujet suivant :
«Examiner quels furent le caractére, les desseins, la conduite de Phi-
lippe IV, dit le Bel, dans ses actes Jégislatifs, politiques, administratifs
et militaires; — Quelles en furent I'influence et les conséquences, soit
en bien, soit en mal, sur les destinées de la France, tant pour la con-
dition des personnes, le mouvement des esprits, que pour les intéréts

(1) Tome XII, page 287.
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matériels: — Comment et en quoi les effets de ses institutions et de son
gouvernement furent continués, détournés ou interrompus par les évé-
nements arrivés pendant les trois régnes de ses fils. »

Le prix, de la valeur de 1,800 franes, est décernd & M. Deroisin,
avocat 2 la Gour de Paris.

L’Académie a accordé une mention honorable & M. Jules Jolly, juge
an Tribunal civil de la Seine.

Pour le prix Victor Cousin, section de philosophie, I’Académie avait
proposé, pour le concours de 1867, le sujet snivant : « Socrate consi-
déré surtout comme métaphysicien. »

Le prix, de la valeur de 3,000 francs, est décerné & M. Fouillée, pro+
fesseur de philosophie au Lycée de Bordeaux.

L’Académie a accorde une mention trés-honorable & M. Chaignet,
professeur de littérature ancienne a la Faculté des lettres de Poitiers.

Elle a accordé aussi une mention honorable 2 M. Montée, doctear
8s lettres.

M. Mignet a ensuite lu une trés~remarquable Notice sur la vie, le ca-
ractére et les travaux de M. Vietor Gousin. On sait que I'illustre secré~
taire perpétuel de 1’Académie excelle dans I'art de retracer I'euvre
et I'action des hommes éminents. Voici comment il peint la physionomie
du fondateur de V'éclectisme (1) :

« C’est dans cette bibliothdque, composée avec un savoir si habile,
un goit si délicat, qu'il se tenait volontiers, qu'il consultait ses grands
prédécesseurs en philosophie, lisait les ceuvres achevées des mattres en
littérature, préparait ses ouvrages, diclait en se promenant, se plaisait
4 recevoir ses amis, et se livrait aux plus spirituels entretiens. Qui ne se
souvient, aprés en avoir joui, de cette conversation vive, élevée, sédui-
sante? Une grande richesse d’idées, une variélé infinie de connais-
sances, une forte originalité et méme de certains mouvements drama-
tiques qui en faisaient comme un spectacle, les rendaient ayssi atten-
lives qu’attachantes. Chez !ui tout était animé: le regard et la parols, le
geste et la pensée. En téte-i-léte, devant un public, dans un salon,
quelquefois méme dans la rue, il était toujours prét a causer, etil le
pouvait faire du malin au soir, en charmant les autres suns s’épuiser
lui-méme. Il avait beaucoup d’esprit et il était toujours en verve. Une

AR g - T

(1) Voir, dans le numéro de mars 1868, une appréciation par M. Re-
nouard, et dans la chronique du numéro de février 4867, une note de
M. Joseph Garnier.
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gaield aimable mélait des apercus enjouds & des réflexions sérieuses, et
il sortait d’un ton, un peu solennel, par des saillies amusantes. La con-
tradiction qu'il rencontrait quelquefois et I'enthousiasme auquel il 8’a-

bandonnait souvent pouvaient le pousser & des exagérations de jugement

ou de langage dont il ne manquait pas de revenir, si on laissait ses im-
pétuosités se calmer et ses feux se refroidir. Tout servait d’étincelle A cet
esprit ardent, et 'enflammait. La philosophie et la politique, la morale
et I'histoire, la liMérature et I’art, ’animaient & I'envi, et faisaient le
sujet varié de ses intarissables conversations. Il s’y mettait tout entier,
Pon peut dire qu'il a répandu autant d’idées en causant qu'il en a laissé
en dcrivant.» ‘

Le ceur de I'ami et I'esprit de I'éminent écrivain se sont constam-
ment tenus dans une harmonie parfaite pour faire ressortir les mérites
de I'une des plus intéressantes individualités de ce temps-ci, et I'une
des plus originales. Nous étions heureux de pouvoir nous joindre a I'au-
ditoire entier, qui a témoigné avec enthousiasme toutes ses vives sym-
pathies 2 I’élégant biographe de Cousin, qui a su faire de son travail un
enseignement philosophique élevé en méme temps qu'une admirable

page d’histoire.
Jurss Pavrer,

—— e e e e et e e e s e . [

AMELIORATION

LA NAVIGATION INTERIEURE

PAR LE DEVELOPPEMENT DU TOUAGR.

Préoccupée longtemps de créer des voies rapides de communi-
cation, parvenue i I'établissement d'un réseau de 21,000 kilom3tres
de chemins de fer, la france songe enfin 4 s’assurer les transports & bon
marché, que peuvent lui donner les 18,000 kilom. de canaux et de ri-
vieres qu'elle posséde et qui ne représentent plus dans la circulation que
Ie soixante-dixitme du mouvement des marchandises.

De grands efforts sont faits actuellement pour obtenir de I'Etat qu'il
mette en valeur le réseau navigable par quelques améliorations de dé-
tail. On ne considére plus aujourd’hni e transport en canal comme un
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mode de traction suranné, mais bien comme un moyen économique et
trés-perfectible par I'état actuel de la science et des connaissances hu-
maines. Il y a Ia un reviremeat d’opinion bien accentué qu'il est facile
de constater.

Charlemagne, Louis XI, Louis XIV et Napoléon I°, sont les souve-
rains qui se préoccupérent le plus utilement du beau réseau fluvial que
la Providence nous avait accordé ; il restaitbeaucoug 4 faire aprés eux;
le déboisement avait en partie détruit les avantages que la main-
d’euvre lui avait assurés. Le barrage Poirée, 'avancement des sciences
de I'ingénieur, permettaient d’entreprendre des travaux devant lesquels
on avait reculé jusque-la. Gependant le territoire francais se trouvait
bien prés de toucher & un ensemble de voies navigables trés-satisfai-
sant, lorsque I'innovation du chemin de fer vint remelttre tout en
question.

Sous le rapport des transports par eau, les Etats-Unis, I'Angleterre, la
Belgique, 1a Hollande nous ont devancés comme ils nous avaient pré-
cédés dans le développement proportionnel de leurs chemins de fer.

« Le perfectionnement des voies d’eau, forcément négligé pendant la
période de construction des grandes lignes de chemins de fer, est une
cuvre bien autrement féconde que la construction des chemins de fer
secondaires du troisitme réseau; ces chemins préoccupent beaucoup
plus les populations que P'intérét plus général de la navigation, et il
n'y a pas lieu de s’en étonner ; car I'immense économie que réalise le
travail silencieux des voies d’eau frappe moins les yeux que les rela-
tions rapides créées par les chemins de fer. Mais I'achévement du résecau
navigable est aujourd’hui Uintérét le plus pressant de Uindustrie et du
commerce, et n’exige pas les énormes sacrifices qu'entralne 1’établisse-
ment des voies ferrées. »

Ainsi s’exprime M. I'ingénieur Baziv, dans un Mémoire sur Pélat ac-
* tuel de la navigation intérisure en France, 1867.

Parmi les moyens qui ont été proposés pour augmenter I'action des
transports par eau, le plus important, en dehors du perfectionnement
de la construction de la voie navigable elle-méme, est d’assurer aux
bateaux une traction moins irréguliére que celle de quelques chevaux,
tour & tour employés a ce service et aux travaux de I'agricuiture. On
s'est demandé si le remorquage ne pourrait étre fait par des procédés
imités de ceux qui sont usités sur la Seine et connus sous le nom géné-
rique de touages.

M. Cuavoinc, ingénieur en chef, et M. o Lacnen, ingénieur des ponts
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et chaussées, dans un Mémoire sur la traction des bateaux, 1864,
énoncaient :

« Il serait & désirer, selon nous, que I'Etat prit 6 sa charge, tant sur les
canaux que sur les rividres canalisées ou navigables, dont le trafic est
important, la pose et U'entretien de la chaine, considérée comme partie de
la voie navigable ; les bateliers n’auraient plus qu’d se procurer le
systéme de traction.....

« Si 'on n’adopte pas cette solution, il faudrait avoir recours & une
compagnie pour la fourniture et la pose de la chatne, et peut-édtre aussi
pour la location des locomobiles et des appareils de traction, location
qui pourrait en pratique soulever plusieurs objections.

« La dépense mise 4 la charge de I’Etat pour la fourniture et la pose

‘de la chalne, comme nous le proposons, serait de 2,000 fr. par kilo-
métre; mais 'adoption du systdme procurerait une certaine économie
annuelle dans I'entretien des chemins de halage, de sorte qu’en réalité
ce surcroit de dépense ne serait'pas considérible; d’ailleurs, nous I'a-
vons déja dit, 'amélioration de I'exploitation des voies navigables doit
étre la coriséquence de I'amélioration de ces voies elles-mémes, si I'on
veut rendre productives les sommes dépensées en travaux. »

Dans un rapport du 8 aott 1862, dresséjpar M. Maus, ingénieur‘en
chef de la Belgique, directeur de la province du Hainaut, nous trou-
vons les lignes suivantes :

« Quoique je ne puisse préciser le codt du nouveau mode de traction,
il me parait cependant qu’il doit dtre encouragé, parce que c’est 'ap-
plication de la vapeur au halage qui doit replacer la navigation et les
chemins de fer dans les mdmes conditions et permettre & la navigation
de soutenir une concurrence qui n’est devenue difficile’ pour elle que
depuis que les locomotives des chemins de fer remorquent de grands
convois en bralant un combustible & bas prix ; mais lorsqu’un bateau
portant 240 tonneaux, ou la charge de 2% wagons de 10 tonnes, sera
remorqué par une locomobile de 4 chevaux, nous reverrons la naviga-
tion offrir une économie qui compensera n grande partie, sinon en to-
talitd, les avanges indirects de son redoutable concurrent,

« Si le gouvernement francais autorise I’établissement de la chaine
entre la Seine et la frontidre belge, et méme s'il en supporte la dépense,
il ne me parait pas douteux quo le gouvernement belge doive accorder
le méme privilége et supporter la mdme dépense, afin d’obtenir dans les
frais de transport des houilles du Hainaut vers Paris, leur principal
débouché, une réduction qui mette la navigation en état de soutenir une
concurrence nécessaire pour que le commerce de charbon échappe aux
conditions onéreuses que le chemin de fer ne manquerait pas de faire,
8'il parvenait 4 andantir la navigation. »
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Mettre la wie de traction & la charge de UEtat, tel est, en résume,
I'avis exprimé par les ingénieurs que nous venons de citer.

Depuis 1862, cette idée semble avoir fait de grands progrés dans
V’epinion publique; car, le 80 mai 1868, un amendement au projet de
loi portant fixation des dépenses et des recettes ordinaires du budget de
Yexercice 1869, était présenté par MM. le baron de Janzé, Brame,
Pouyer-Quertier, Malézieux, Goerg, de Tillancourt, Batrillott, le baron
de Lespérut, Chauchard, Martel, Piéron-Leroy, Pidart, le baron de La-
doucette, de Plancy, Plichoh, Petrier. Il était congu en ces termes:

« L’imperfection des moyens de traction et la lenteur des transports
effectués par eau étant les principaux obstacles au développement de la
navigation intérieure, nous demandons, afin de faciliter I’économie et
la célérité des relations entre les centres métallurgiques de I'est de la
France et les charbonnages du Nord et du Pas-de-Calais qui jouent, du
reste, un role important dans I'alimentation des usines de Paris, nous
demaudons qu’un crédit de deux millions soit ouvert au Ministére des
Travaux Publics pour I'établissement d’une chaine noyée sur le réseau
des voies navigables de la Seine & Condé, de I'Oise A la Meuse et & la
Marne, et de I’Aire & I'Escaut. »

Dans la séance du 27 juillet 1868, aprés que le Corps législatif venait
de voter un grand nombre de chemins de fer du troisitme réseau, em-
branchements qui doivent étre plus ou moins productifs pour leurs ca-
pitaux, plus ou moins onéreux a I'Elat, plus ou moins utiles 4 la multi-
plicité des transactions et au développement du commerce, il n'y avait
plus lieu de soutenir 'amendement, en face d’ur budget déja trés-
chargé; M. Jules Brame, anoongant que les honorables signataires le
rétiraient, prononga les paroles suivantes :

«M. le Ministre des Travaux Publics ayant déclaré aux auteurs de l'a-
mendement qu'il serait fait droit & leur demende aussitdt que le systdme
que comporte cette demands pourrait dtre appliqué avec succés, c'est
avec une profonde satisfaction que nous ne prolongeons pas les débats
et que nous retirons notre amendement. »

Ge qui résulte du fait de 'amendement 76, c¢’est que la nécessité des
transports par eau a conquis dans les dernidres années de nombreuses
sympathies, que I'utilité de I'industrie mariniére a été de mieux en
mieux constatée, qu’on pense sérieusement i la transformer,  lui ap-
pliquer la puissance et I’économie des machines 3 vapeur, 2 lui faire
subir une modification semblable i celle des navires de mer qui tendent
de plus en plus a se convertir en bateaux A vapeur.
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G'est ¢e qu'annoncait le Ministre des Travaux Publics dans son rap-
port du 85 février 41860 :

« La batellerie devra, de son c6té, disait-il, améliorer ses procédés,
modifier ses habitudes ancieones, qui ne sont plus en rapport avec les
besoins actuels du commerce et développer tous les éléments d’activité
quelle posséde. »

L’exposé de la situation de 'Empire Frangais en 1868 était riche de
promesses ; il s’exprimait ainsi :

« La navigation intérieure est plus ndcessaire en France que dangd les
pays voisins, parce que les matiéres premidres employées par l'indus-
trie y ont des distances plus longues  parcourir. L’expérience démontre
d'ailleurs que les voies d’eau peuvent seules procurer, pour le trans-
port des marchandises encombrantes et de peu de valeur, le bon marché,
qui est la premiére condition du succés dans la lutte ouverte avec I'in-
dustrie étrangdre. Sans doute les chemins de fer rendent, sous ce rap-
port, de trés-grands services ; mais, si, sur certaines lignes et pour cer-
taines marchandises, ils offrent au commerce des prix extrémement
réduits et comparables & ceux de la voie d’eau, on peut affirmer que ce
résultat est dd 3 la concurrence des lignes navigables, de telle sorte

Ique ces derniéres procurent au commerce un double avantage, et par
les bas prix qu’elles lui offrent et par ceux qu’elles lui assurent indirec-
tement sur les chemins de ferconcurrents .. . . . ..o v .00 ..

« Sans doute la batellerie a de nouveaux efforts & faire pour mainte-
nir la situation; elle a des perfectionnements nombreux i introduire
dans ses moyens d’action ; elle a surtout & étudier les modes économiques
de remorquage.

« Les facilités et les encouragements ne lui feront pas défaut; mais
elle peut seule, par ses efforts soutenus, conserver le rble impertant
qu'elle a A remplir dans le développement de la richesse industrielle du

pays. »

Etudier les modes économiques de remorquage de la batellerie, tel est
donc le but principal indiqué par la rédaction officielle. Entre 'amende-
ment et Pexposé ci-dessus, il y a parfait accord; entre les pouvoirs
exécutif et législatif, il y a parfaite entente.

L'étude et I'expérience ont indiqué que la pose d’'une chatne ou d’un
¢Able dans le fond d’un cours d’eau était la maniére simple et économi-
que d’obtenir un poiat d’appui des forces mécaniques que 'on veut ap-
pliquer a la batellerie. Ce mode daction est si simple, comme principe
mécanique, qu'on peut admettre que, d'ici 4 longtemps, aucun principe
nouveau ne viendra le détroner.

A sa recherche, sont attachés les noms du maréchal de Saxe, de

.
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Bourdon, Tourasse, Arnoux, assurant i la France une priorité de fait,
dans ce geore de transport de bateaux qu'on appelle le touage. Nous
sommes bien prés de la perdre, si nous bornons les applications de cette
traction mécanique aux trois compagnies qui exploitent une partie de
la Seine. .

La Belgique, la Prusse, la Russie, 'Etat de New-York, tels sont les
pays d’oll nous viendrait bientot Pexpérience du touage, si nous n’avons
héte d’étendre une industrie, aussi fran¢aise par sa naissance que par
les besoins auxquels elle correspond.

En face de I'ouverture prochaine de I'istbme de Suez, il nous faut
d’ailleurs améliorer nos chances de lutte commerciale et maritime dans
la Méditerrannée, en assurant au port de Marseille le fret de sortie qui
lui fait défaut (Sacerer, Du progrés maritime, 1869).

Attention ! nous sommes en retard : le canal Saint-Louis a la mer
n’est pasterminé; le Bas-Rhone, la Sabne, I'Yonne laissent & désirer ; la
traction mécanique n’est pas ¢tablie de Montereau 3 Marseille, et cepen-
dant le canal de I'isthme de Suez va s’ouvrir!

Sachons reconquérir I'ancienne réputation de la France : le bon mar-
ché des transports ; et cela, pour le meilleur succés de notre industrie, de
notre agriculture, de notre commerce extérieur, non-seulement pour la
" plus parfaite jouissance de nos consommateurs, mais encore pour nous
assurer contre la disette et augmenter notre défense iilitaire.

Revenons A 'amendement.

1l souleve les questions suivantes de droit et d’économie commer-
ciale, que nous comptons examiner :

L’Etat, propriétaire de Ja voie navigable, domaine public, doit-il &tre
propriétaire de la voie de traction 4 établir?

" Faut-il s'en tenir A la rédaction littérale de I'amendement, ou ne con-
sidérer que I'esprit de progrés qui I’a inspiré ?

De quelle nature est la voie de traction & établir

Y a-t-il sacrifice & imposer au budget des travaux publics? ou une
source de revenu a lui assurer?

SiIétablissement du touage est désirable, ne doit-il pas étre pratiqué
immédiatement sur tout le réseau des voies navigables ? Quels sont les
moyens d'y parvenir ?

" Cet établissement doit-il attendre ou précéder les travaux d’améliora-
tion annoncés par le Gouvernement ou réclamés par le commerce 9

Quels sont les modés d’encouragement que 1'Etat peut donner & I'in-

dustrie du touage ?
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I. — L’ETAT DOIT-IL £TAE PROPRIETAIRE DE LA VOIE DE TRACTION?

A priori, il paralt 2 désirer que le privilége de placer une chalne ou
un cdble, au fond d'un cours d’eau qui apparlient au domaine public,
soit réservé & I'Etat dont les intéréts sont a la fois ceux du domaine et
ceux des consommateurs.

Quant aux machines qui feraient usage de cette voie métallique,
c'est-a-dire qui concourront a produire son usure, I'Etat ne saurait en-
trer dans les détails de leur choix, de leur vente ou de leur location, de
leur pose A bord, de la durée et de I’énergie de leur travail; il les
abandonnera naturellement A I'initiative privée, se contentant de régle-
menter I'exercice du droit d’usage.

Cette réglementation sera-t-elle suffisante? Il est permis d’en douter.
Nous démontrerons plus loin qu'avec la chaine, elle serait compléte-
ment inefficace.

Le cable métallique, composé de fils de fer réunis en torons, offre plus
de facilité pour une navigation indépendante des bateaux.

Quel que soit le choix entre les deux procédés, il y a une telle corré-
lation entre le moteur qui s’appuie sur la voie de traction, et cette voie
elle-méme qu’il y a sujet de mettre en doute la limite qu'il faut imposer
i la propriété de I'Etat.

L’établissement de la chaine ou du cable au fond de I’eau n’offre une
sorte de privilége que parce qu'il s'oppose au placement d’un autre en-
gin similaire dans le méme thalweg du cours d’'eau; et encore le cible
offre-t-il cette particularité qu’il s’accommode parfaitement du voisinage
d’'un second cible. Le halage par les chevaux, moyen ordinaire de trans-
port des bateaux, n’est nullement entravé par le touage; le chemin de
halagie reste disponible pour tout moyen de traction lutérale que I'on
voudra y établir. Par conséquent, s'il y a privilége, il est bien réduit
par sa nature.

Dans le cahier des charges imposé aux permissionnaires des touages.
il est une clause particuliere qui établit que le privilége peut cesser &
I'instant ot 'administra‘ion le jugera opportun :

« Gomme toutes les concessions faites sur le domaine public, la pré-
sente permission est toujours révocable, sans indemnité en tout ou en
partie, avant le terme fixé pour sa durée. »

Ainsi le privilége accordé n’existe qu’autant qu’il sait conserver le
bon vouloir de I'Administration.

Il est permis d’en conclure qu'sl w'y & pas nécessité que PEtat soi
3 sSRIE, T. XIV. — 15 avoril 1869. 6
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propriétaire de la voie de traction, pas plus qu’il n'y a urgence pour lui
de posséder les bateaux qui naviguent sur la voie d’eau et de se réserver
pour lui seul toute I'industrie des transports.

Ce que rechercheront toujours producteurs et consommateurs, c’est
de mettre entre les mains de I'Etat la plus grande partie de I'outillage
qui sert aux déplacements et aux échanges, parce qu'ils savent bien que,
par des réclamations et des pressions incessantes, ils obtiendront de lui
des dégrévements successifs, de telle sorte qu'a un moment donné,
I'Etat ne retirera plus de sa propriété un revenu représentant I'intérét
du capital qu’il y a employé. Pour eux, le Gouvernement est en quelque
sorte un agent désintéressé ; et ils esprent obtenir de lui les conditions
les plus douces.

Gest 12 le plus grand obstacle 3 P’extension des travaux publics,
A l'accroissement de la richesse nationale par des emprunts productifs.
C’est ainsi qu'on a amené le Trésor public A dégrever les routes, & con-
struire les chemins de fer, & racheter les canaux, & abaisser les droits de
navigation, et ceci A tel point que canaux et riviéres ne rapportent plus
ce que coltent leur entretien.

Gréver le budget, cela est-il bien nécessaire lorsque I'industrie pri-
vée sollicite de constituer les établissements réclamés par la production
et la consommation ?

Sur les points oli les demandes de concessions ont été formulées par
des particuliers, il 0’y a lieu 2 intervention de I'Btat, pensons-nous,
qu'a titre d’encouragement et de contrdle. Nous émettons le veu que
ces dépenses d’établissement soient exclusivement réservées pour les
voies de navigation sur lesquelles il serait & désirer que le mouvement
se développit dans un intérét national, lorsqu'il ne se trouve pas encore
assez important pour comporter la recherche par des particuliers de
Iétablissement de la traction mécanique. C’est 14 un rdle d’initiation
qui est le propre du Gouvernement; le substituer a I'initiative privée est
toujours un fait regrettable et qui se trouve en opposition avec les ten-
dances actuelles.

L’amendement 76 spécifie I'établissement d’une ckaine noyée, dont les
bateaux, circulant sur la voie navigable, seraient libres de faire usage.

Une certaine pratique de la navigation, tant & la mer que dans nos
rivitres ; une longue étude de la traction que constatait déja, il y a
trois ans, notre publication du Traité du touage, nous donnera, espérons-
nous, autorité suffisante pour déclarer que, sur la chatne noyée, il est
pratiquement impossible de laisser circuler des bateaus, sans leur im-
poser I'obligation d’avoir a bord, la plupart du temps, un pilote de la
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localité, ayant charge de faire replacer convenablement, aprés chaque
passage, la chatne de traction.

Dans les exploitations de la Seine, les toueurs, qui opérent la traction
par relais, utilisent, & la descente du cours d’eau, une grande partie de
leur vitesse, de leur temps et de leur force, & replacer la chatne dans la
meilleur passe qui convient 4 la remonte. G’est que la chatne comporte,
a cause des circuits du cours d’eau, une certaine quantité de mou qui
tend 4 descendre & chaque voyage de remonte, et qu’il faut rétablir
pour le suivant. Dans la Haute-Seine, par une manceuvfe habile, le
toueur, qui descend quelques bateaux, abandonne son convoi, marche
en remonte, redescend, remonte, revient jusqu'a ce qu’il ait mis sa
chatne dans une position convenable, puis il rattrape son convoi auquel
il jette les remorques au passage. De Conflans & l1a mer, il est vrai que
Ies toueurs descendent en dehors de la chatne, par I'action d’une hé-
Jice; mais les ruptures de chatnes se produisent plusieurs fois par jour,
et, sur les points ol elles ont lieu, on ajoute un bout de chatne.

On congoit qu’il serait de toute impossibilité d’asservir des bateaux
de passage A des précautions aussi minutieuses, si on ne les forgait 4
prendre A leur bord des pilotes chargés du maintien de la chaine en
bonne passe, de son raccommodage a la rupture (4 I'aide des nabots ou
maillons destinés & cet usage), en un mot de la conservation de la voie
de traction.

La présence du pilote suffirait & enlever i la batellerie le point essen-
tiel de son économie, qui consiste dans le peu de personnel qu’elle em-
ploie pour transporter, en un seul bateau de 8 a 12,000 fr., une
quantité de tonnes équivalente & celle d’un convoi de chemin de fer.

En adoptant une chaine, on engage en outre ’avenir; on s’interdit la
possibilité d’établir une voie pour la remonte et une voie pour la descente.
Il faut alors, ou trouver un moteur auxiliaire pour naviguer dans I'un
des deux sens, ou faire subir aux bateaux des croisements incessants sur
la méme chalne. Ils sont possibles quand elle est du faible échantillon
que comporte, en canal ou en rivitre, le déplacement d’un seul bateau;
ils sont impossibles quand on groupe, sous I'action du méme moteur,
deux bateaux accouplés, comme le comporte le systéme le plus écono-
mique des transports sur toutes les voies d’eau ol les écluses ne se
trouvent pas 4 moins de 3 ou 4 kilométres de distance. (Lire a ce sujet
PEzamen de différents modes de naviguer, par M. Max Evra; De la Trac-
tion & vapeur sur les riviéres et canauz, par M. A. Buguer, Revue univer-
_selle dds mines, etc., 1868.)

Or, ces croisements ne sauraient s’élever & moins de deux par heures
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pour un passage annuel de 400,000 tonnes transportées en bateaux
d’une capacité de 230 tonnes. Ils exigent en outre, a cause du travail
de force qu'ils comportent, une certaine habileté pratique et la pré-
sence & bord d’'un aide supplémentaire.

Telles seraient les principales objections que souléverait le texte de
I'amendement; elles se résument en une guestion de pilotage qui rend son
exéculion commercialement impossible.

Se tenir & la lettre de I'amendement,c’est donc rechercher une impos-
sibilité pratique pour le présent et engager I'avenir.

Il est évident que ce qu'ont voulu les honorables auteurs de ’amen-
dement, cest que le gouvernement continudt A étudier les procédés de
traction mécanique des bateaux, et qu’il encouragedt I'établissement le
plus immédiat du systéme qui lui semblerait le plus propice {dat-il en
coliter une charge ou une avance pour le budget!), de fagin que les
transports par eau acquirent plus de célérité et plus de régularité.

L’administration n’avait pas négligé de se préoccuper du probléme;
elle avait établi des toueurs sur divers points des canaux ol il y avait
plus d'urgence d’organiser un halage a vapeur, aux souterrains de Saint-
Quentin et de Pouilly (canal de Bourgogne), comme A Paris, sous le tun-

_nel de la Bastille, comme en gare de la Villette. De petits toweurs ont
fonctionné également A Douai et & Nantes.

Mais il faut observer que toutes ces créations ont été des instruments
de luxe qui sont bien loin de compenser leurs frais et ne parviennent &
payer ni ua intérét, ni leur amortissement. (Consulter & ce sujet la
derniere Note publiée par M. I'ingénieur Bazin sur le service de touage
établi dans le souterrain de Pouilly, 1868, notre Traitédu touage, p. 287,
le budget des dépenses de la ville de Paris, etc.)

Cependant, ces élablissements ont été faits, pour la plupart, dans les
conditions les plus avantageuses : la traction s’y opére par convois pé-
riodiques; elle s’applique & tous les bateaux du canal, en vertu d’un
monopole imposé a la batellerie. On sait que le groupement des forces
est une cause d’économie du travail mécanique, qu'il entratne une
réduction du personnel, du graissage et du charbon, etc.

Si le halage sur chalne est onéreux en pareil cas, que sera-ce donc¢
lorsque I'éparpillement de la force sera porté A la derniére limite, celle
que comnporte la traction d'un seul bateau?

Ouvrons la note précitée de M. Bazin :

« L’excédant annuel des dépenses sur les recettes (dans le touage du
souterrain de Pouilly) est, quant 4 présent, d’environ 3,000 fr. (elies ne
comprennent, bien entendu, ni intérét, ni amortissement de Ioutillage,
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c'est-d-dire du toueur de 42,000 fr. et de la chaine de 33,800 fr. pour
6 kilométres); il faudrait un mouvement de 300,000 tonnes pour cou-
vrir les frais (le topnage actuel n'est que de 120,000 environ). Au
del de ce chiffre, 'excédant des recettes sur les dépenses s’accroftrait
rapidement.

«Le service a été installé provisoirement avec un seul toueur; mais,
pour parer 4 toutes les éventualités, il estindispensable de lui adjoindre
un toueur de rechange. Le service a été suspendu pendant plusieurs
jours par une avarie survenue dans le condenseur. »

En pesant les considératiops de M. Bazin, on voit qu’il faut
200,000 tonmes pour couvrir les frais, 300,000 pour amortir la dé-
pense premidre, mais qu’alorsil faudra un second toueur, un second
équipage, et ainsi de suite; jamais on n’arrivera a une entreprise fruc-
tuguse.

Est-ce que le péage aurait éLé établi sur une base beaucoup trop gé-
néreuse? « Le commerce aypit souvent & payer un prix plus élevé aux
haleurs de renfort... Le tarif actuel est donc modéré, » ajoute M. Bazin.

De méme a Paris, au canal Saint-Marlin, le tarif du touage est un peu
inférieur A celui de la traction des hommes qu’il a remplacée. Le service
est trés-onéreux pour la ville de Paris qui I'a établi.

Nous concluons que la halage sur chaine péche par le prix de revient,
et c'est la raison majeure qui empéche sa pratique de s'introduire plus
généralemeiit dans les canaux.

Apres la pose de la chalae, I'Etat, pour qu’on se serve de la voie de
traction qu'il aura placée dans les canaux, serait forcément amené ou
A supprimer tout droit d’usage, renon¢ant ainsi a tirer un bénéfice de
ses dépenses, ou a forcer les bateaux 4 I'employer, ce qui nuirait 4 la
libre concurrence des haleurs.

Dans le premier cas, les riverains des autres cours d’eau ne manque-~
raient pas de s’autoriser du précédent pour demander la méme faveur
pour les voies navigables qui les intéressent. Il en résulterait que I’Etat
serait amené & poser la chalne sans en retirer aucun droit, sur 10,000
kilométres de canaux ou rivieres qui lui appartiennent.

Ge serait 1a un bien lourd sacrifice qui peut se chiffrer par 25 mil-
lions, mais qui n’est pas disproportionné au service rendu, & I'intérét
général des transports a bon marché des matiéres premiéres.

Nous verrons que ce chiffre peut étre singuliérement réduit par les
nouveaux procédés de l'industrie. »
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II. QUELLE ST LA VOIE DE TRACTION A EMPLOYERD

La chaine, avons-nous dit, est d’un priz trop élevé ; elle ne pext of frir
deux voies paralléles; elle exige un pilote local pour son replacement. Si le
transport par chalne a trouvé sur un de nos fleuves, la Seine, 4 s’em-
ployer fructususement, aprés toutefois quelques crises qu’il a eu &
traverser, c'est que I'abondance du trafic et les difficultés de la remonte
lui ont créé des circonstances essentiellement favorables, en permet-
tant la formation de convois, le groupgment des forces et une adml-
nistration économique.

Il n’en serait plus de méme dans les rividres secondaires, dans les
canaux surtout o le nombre des écluses oblige I'exploitation 2 la rup-
ture des trains.

Les derniéres années ont apporté heureusement un nouveau point
d’appui, relativement économique, 4 la traction du touage : nous vou-
lons parler de la substitution & la chaine d’un cdble métallique , formé
par ia réunion et la torsion de plusieurs fils de fer; cAble qui tend a
remplacer la chatne dans un grand nombre d'applications, mais qui,
dans le touage, parait avoir des aptitudes toutes particulidres.

En 4868, nous le signalions A 'attention publique dans le Traité du
touage (p. 181, tableau A et B du formulaire ). La pratique n'était pas
encore venue confirmer nos espérances. Elles ont été dépassées ¢

Economie des quatre cinquidmes du prix et du poids de la voie de
traction,

Meilleur emploi de la force mécanique,

Ruptures moins fréquentes, moins dangereuses,

Meilleure usure,

Tels sont les avantages queé nous trouvions au cible, en le compa-
rant & la thaine, et nous avouerons avec franchise qu'a défaut d’expé-
riences préalables, nous n’osdmes pas dire du nouveau procédé toat le
bien qui se présentait A notre pensée. Des tentatives, faites aux Etats-
Unis et en Belgique, furent suivies de l'obtention pour I'inventeur,
M. Oscar de Mesnil, de plusieurs concessions. Des rapports officiels des
ingénieurs américains et belges sont unanimes pour constater le bon
_ fonctionnement du cable et des appareils qu'il utilise d.ms la traction
des bateaux.

Un point, sur lequel on insiste particulidrement, A cause de sa grande
valeur, est la facilité relative d'évolutions dans les circuits et passes
difficiles des cours d’eau. Get effet provient naturellement de la lége-
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reté comparative du cible; un marin et da le prévoir : nous devons
avouer, 4 notre honte, que nous n’y avions pas songé tout d’abord.

Telles sont les raisons qui nous font accorder une préférence exclu-
sive au cAble métallique. Telles sont les raisons qui nous le font préco-
niser. Telles sont les raisons qui, dans une pétition que nous avons
adressée au Ministére des travaux publics, nous ont décidé | demander
d’établir un cable de traction sur les voies navigables du nord-est de
la France.

D’autres pétitionnaires recherchent la concession des ligmes des
centres houillers da Nord vers Ia Seine, et de 1a Seine vers la Méditer-
ranée.

Ainsi, jointes entre elles par le touage de la Seine, elles formeraient
une vaste croix sur le réseau frangais, joignant le Nord au Sud, I'Est &
I’Ouest.

Dans de telles conditions, n'y a-t-il pas satisfaction immédiate du
besoin public par I'initiative privés, sans recourir i une autre inter-
vention pour I'Rtat que son autorisation, son contréle et son appui né-
cessaires ? :

Pour I’application des nouveaux procédés, devant une réussite aussi
bien constatée, aussi prompte, une association puissante s’ést formée &
Bruxelles : la Société centrale de touage , directeur-gérant M. Schwarz,
33, rue du Méridien. Les Etats, les départements, les communes, les
syndicats, trouveront 12 un point de départ utile pour les études et les
établissements qu’ils voudraient provoquer.

Les statuts de la Société, qui nous sont communiqués, nous prouvent
d’ailleurs qu’elle n’est exclusive d’aucun procédé, qu’elle ne poursuit
qu’un seul but, celui de retirer un bénéfice de I’abaissement du prix
des transports par eau.

A titre de démonstration, elle a déja fait divers travaux pour établir
la traction sur des trongons des voies d’eau de Hollunde, de Prusse et
de France.

Cette Société centrale, dés son début, a, dans le courant de I’année
- précédente, créé deux sociétés locales qui ont obtenu I'anonymat. Ces
Societés sont appelées a placer des cibles dans les principaux cours
de la Belgique et de la Hollande.

Celle de Liége a déja 72 kilométres en exploitation.

Celle de Gand a créé le touage de. Zuyd Béveland, au tunnel du bief
de partage du canal de Gharleroi, et un matériel considérable est en
construction pour I'établissement du touage, sur plus de 400 kilomé-
tres dans les Flandres.
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Nous espérons, en conséquence, voir bientdt arriver le moment ol
toutes les objections seront réfutées, o le touage pourra venir com-
“pléter les bienfaits de 'amélioration de nos cours d’eau.

III. = Y A-T-IL UN SACRIFICE A IMPOSER AU BUDGET DES TRAVAUX PUBLICS, 0
UNE SOURCE DE RECETTES A LUI ASSURER ?
»

Certaines lignes de navigation ont un trafic assez important pour
qu’une trés-légére perception sur tous les bateaux qui les parcourent
et quon astreindrait A faire usage de la voie de traction, rémunére
les frais de son établissement. L'initiative du Gouvernement se bor-
nera-t-elle & elles seules ? érigera-t-il en droit son monopole? 1l est
certain qu'il trouvera une source de receltes dans son entreprise. Mais
ces conditions seront-elles acceptées par le public ? Ceci est plus dou-
teux. Le monopole, qu'il a toujours refusé aux Compagnies de touage,
tout en les for¢ant, par un cahier des charges trés-serré, a tenir d la
disposition de la batellerie un matériel suffisant pour toutes les de-
mandes, ce monopole serait établi & son profit.

Pourrait-il le faire sans désintéresser les halears qui ont leurs €écuries,
leur cavalerie, et qu’il mettrait ainsi en dehors de toute concurrence
possible ?

Que, dans un canal neuf, il h’exécute pas de chemin de halage, puis-
que la traction peut se faire dans le lit méme du canal ; rien de mieux,
il 0’y a pas de précédent; mais que, par une mesure arbitraire, il sup-
prime le halage, c’est impossible. Il n’y a que la concurrence de Vin-
dustrie privée qui puisse amener ce résultat, ou bien il faudra indem-
niser les haleurs de I'expropriation qu'on leur fait subir.

I serait maladroit, d'ailleurs, de supprimer les chevaux du halage.
Ils ont plusieurs destinations ; ce sont d’ordinaire des chevaux affectés
4 la culture, a larentrée des moissons et aux charrois de la campa-
goe; quand ils sont spéciaux au halage, leur propriétaire loue des
terres pour utiliser ses fumiers, et devient lui-méme cuitivateur. C'est
ainsi que le trait manque souvent i la batellerie, surtout en septembre,
A I'époque des bonnes eaux, surtout aprés un chdmage administratif qui
a produit une accumulation des bateaux. D’ailleurs, dans un travail ré-
cent de M. Eyth, intitulé : Différentes méthodes de navigation intérieure,
il nous est prouvé d’une fagon irrécusable que la réunion de deux et
trois bateaux pour I’emploi d'un seul moteur mécanique est le mode
le plus économique de transport; qu'il n'y a d’exception & ce principe
que lorsque les écluses se trouvent & moins de 4 kilométres les unes
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des

a to‘;:‘l‘es; que, par suite, sur les points ol elles se répétent ainsi, il y
Avantage aux bateauz porteurs, munis d'une machine a vapeur, &

dandonner ses convoyés, a les laisser recbercher des chevaux, des

beufs ou des hommes de halage, s'il y en a de disponibles dans le voi-

sinage, et & repartir avec eux s'ils ont pu suivre, ou bien, s'ils se font

attendre, & rechercher de nouveaux bateaux a convoyer.

Il ne s’agit donc plus de transformer en bateaux & vapeur tous les
véhicules de la batellerie, mais seulement le tiers d’entre eux.

Une autre méthode serait encore plus économique; cest celle qui
consisterait, pour le bateau muni d’un moteur, & abandonner son con- .
voyé & chaque passage d’écluse pour prendre un ou deux autres ba-
teaux en remorque, ce que M. Eyth appelle -la méthode des trains
rompus.

Mais elle suppose une vaste association de la batellerie, coopération
qu'il serait trop difficile d’établir avant longtemps par un autre moyen
que le monopole dont nous avens parlé.

Sur les points ois les écluses sont rapprochées, le halage ordinaire par
les bétes de trait reste ainsi le moyen économique pour les.deux tiers des
bateauz ; ailleurs, c'est la touage sur cdble poun tous.

Si ’Etat veut retirer un reveou de la pose de la voie de traction, il ne
saurait demander moins de 0 fr. 001, par tonne et par kilométre, pour
droit de passage ; il n’aura aucuns frais de perception pour cette rede-
vance, qui s'acquittera, en méme temps que le droit de circulation,
dans les bureaux de navigation.

G’est justement le prix que demandent certains pétitionnaires par les
cahiers des charges qu'ils ont présentés. S'il passe 100,000 tonnes par
an sur la voie métallique, cela représente un revenu de 100 fr. par ki-
lométre, pour un cble qui cotite 800 fr., si la voie est simple; 1,000 fr.,
si la voie est double; 2,000 fr., si la voie simple est formée d’une
chatae.

Si I'Etat adopte le cable, ii y a donc tout lieu de croire qu'il aurait
fait un placement satisfaisant; s'il adopte la chalne, il est certain qu’il
aura fait une affaire aussi- onéreuse qu'au souterrain de Saint-Quentin
et qu'a celui de Pouilly sur le canal de Bourgogne, aussi onéreuse que
celle de la ville: de Paris au souterrain de la Bastille; et qu’en outre, la
chalne susdite n’étant que de la dimension nécessaire 4 la traction d'un
bateau, il aura entrainé la batellerie vers la méthode la plus cod-
teuse. ’

La voie posée, il s’agira d’obtenir qu’on en fasse usage, d’amener les
transporteurs a s’en servir. Qui fournira les moteurs aux bateaux ? qui
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démontrera le nouveau transport? qui en suivra les expériences ? qui
transportera pour la premiere fois a 'aide de la chatne ou du cdble?
L’Etat encore, bien entendu; jusqu’au jour od, I'économie bien établie,
bien démontrée a touys, au bout d’un an ou deux, s’apercevant qu'il a
franchi la limite de ses attributions, de ses principes et de la dignité de
ses agents qu'il doit maintenir en dehors de tout commerce, I'Etat se
décidera A faire, 4 un moment mal déterminé & 'avance, I'adjudication
publique de la traction, imposant un maximum au droit de percep-
tion.

Cet acte se fera-t-il dans de meilleures conditions pour lui que I'ad-
judication du touage & manége qui desservait les souterrains de Saint-
Quentin, ol la subvention ressortait & O fr. 004 ¢. par tonne et par
kilométre (Note de M. Lenmovez)? dans de meilleures conditions que la
plupart des entreprises soumissionanées de la sorte? Il est permis d’en
douter.

Nous I'avons dit, 1A ne se bornerait pas le sacrifice du Trésor public:
comment I’Administration resistera- t-elle a des populations qui vien-
dront solliciter, pour les canaux moins favorisés par leur perfectionne-
ment, ce qu’elle aura fait pour ccux qu’elle avait déjd le mieux avancés
en travaux hydrauliques, et cela quand il n’en cofite que si peu de
chose a I'Etat. Alors, pour mettre en valeur le réseau navigable, elle
mettra chaine ou cable sur les autres lignes, et la section du budget des
travaux extraordinaires, affectés & la navigation, se trouvera employée
a placer les voies de traction, au lieu de continuer A s’utiliser dans des
travaux d’amélioration de la plus grande urgence.

Tel est le danger de substituer I'Etat 4 I'initiative privée.

S'il était bien prouvé cependant que des particuliers dussent faire sur
telle ligne un énorme bénétice, il y aurait lieu de désirer, soit que le
Trésor en profitdt par une participation au dividende, soit que I'intérét
général fat servi par un dégrévement successif des péages, soit enfin
que I'Etat se réservat exclusivement l'entreprise, comme un excellent
placement.

L'administration, matresse des fonds d’entretien de la voie navigable,
conserve une influence positive sur les tarifs des entrepreneurs; elle
peut les diminuer i son gré par des moyens indirects.

C’est donc en une sorte d'intérét commun entre I'Etat, la compagnie
qui entreprendrait la pose de la voie de traction et les transporteurs
eus-mémes, dans une coopération de ces trois éléments, qu’il nous parait
juste et sage de rechercher les moyens d’assurer aux ugnauures de
'amendement une exécution rationelle de leur veeu.
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IV. — SI L’ETABLISSEMENT DU TOUAGE EST DESIRABLE, NE DOIT-IL PAS ETRE
PRATIQUF IMMEDIATEMENT SUR TOUT LE RESEAU NAVIGABLE? QUELS SONT LES
MOYENS D'Y PARVENIR?

Nous croyons qu’il y a urgence pour la prospérité publique, pour
Faccroissement de I'impdt par le progrés de notre production, pour la
défense du pays comme pour 'amélioration du sol, et méme pour la
prospérité des chemins de fer (vérité qui semble moins paradoxale, an
fur et 2 mesure que la question des transports est étudiée), qu'il y a
urgence, disons-nous, 3 favoriser la batellerie sur les cours d’eau ol
elle se trouve le moins bien partagée. '

Nous laisserons de coté les correctifs qui ne concernent que la con-
struction, tels qu’approfondissement des biefs par des dragages, alimen-
tation plus certaine, élargissement d’écluses, allongement des sas, ou-
verture automatique des portes; un mot cependant sur la lenteur des
passages aux écluses, qui est une des causes les plus marquées de I'éle-
vation du prix des transports par eau. M. Eyth, dans le travail précité,
nous exhorte 4 étudier en Amérique une manceuvre plus prompte et
moins coliteuse des fermetures des sas éclusés.

Nous ajouterons encore qu’un certain nombre de canaux sont des im-
passes que des plans inclinés, comme ceux que les Américains ont imités
des Chinois, mettraient en communications facile avec d’autres cours
d’eau (canal de1’Ourcq,Chiers, etc.). Ges plans inclinés, 4 surface mouillée,
construits en bois, d’une fagon trés-rustique, franchis par les bateaux
qu'on enferme dans des sortes de berceaux ou bers, rappellent les cales
de halage de nos ports et arrétent moins de temps les bateaux que
le nombre d’écluses qu'il faudrait établir pour racheter la méme
pente. On nous assure que plusieurs spécimens existeront bientdt en Al-
lemagne. (1). )

(1) C’est 12 le grand moyen que nous proposons pour joindre notre ré-
seau navigable & celui du Danube; pas de chemin de halage, des bar~
rages éclusds, peu de dérivations, et des plans inclinés; passons par la
Suisse, pour éviter la Prusse par le nord et la principauté de Hohel-
zollern par I'Ouest, nous retrouverons I'ancien transit des colonies ro-
maines, et nous marierons par ce trait d’union tous les pays de I'Eu-
rope centrale que nous assurons mutuellement ainsi contre la faminé.
Celte idéo de jonotion est dne & Gharlemagne ; elle fut une préoccupa=
tion do Napoléon 1¢; de nos jours elle est reprise par M. Michel Qhes
valier (Histoire des voies de communication aux Etats-Unis), par nous dans
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Nous nous contenterons d’examiner si, dans le canal le moins fré-
quenté, il y aurait une dépense bien excessive & établir la traction
mécanique. Ne servirait-elle qu'a habituer la batellerie & s’appliquer
« A coordonner les efforts isolés qui s’éparpillent aujourd’hui en pure
perte, » ce serait encore 12 un encouragement des plusefficaces.

Dans,un canal peu parcouru, I’éclusier n’a pas trois heures d’ou-
vrage; sa présence n’est pas indispensable a I'écluse; tout batelier sait
manceuvrer les portes. Il suffit de constater que celui-ci les a bien fer-
mées, et c’est 1 ce qui se passe ordinairement. Nous proposerons que
Péclusier se fasse remplacer comme surveillant immédiat par une femme
ou un enfant (encore cela ne nous paraft-il pas bien nécessaire); qu’on
le charge de la traction dans le bief voisin de son domicile, en lui as-
signant, pour ce nouveau travail de mécanicien ambulant, un supplé-
"ment de salaire qui viendrait doubler ses gages de 600 francs, aprés
un apprentissage bien facile de la conduite d’'une machine & vapeur.

Cette éducation se ferait au chef-lieu du canton, dans un atelier de
mécanicien. La machine qui lui serait confiée serait de 4 a 3 chevaux,
placée sur une petite barque spéciale et affectué au service de 8 410
kilométres; ce qui, par un travail de dix heures, dont sept en circula-
tion et trois en arréts pour repas, chauffe et extinction des feux, grais-
sage et nettoyage, lui permettra de parcourir, & la vitesse habituelle
de 1 métre par seconde, de 28 a 30 kilométres par jour, d’effectuer
mécaniquement le passage des bateaux aux écluses, mais encore, comme
un garde-rivitre, toute une portion du cours d’eau. Du prix de
10,000 francs, ajusté au bateau qu’il remorque par des piéces rigides
qui le dispensent de faire agir un gouvernail, ce toueur aura pour frais
quotidiens : , ,

Supplément de gages & I'éclusier. . .. ... 2 fr,

pour 300 jours de chauffage, paran . ... .. 600 fr.
Charbon /3 kilog. & I'heure par cheval, pour

la traction de 2 bateaux, & 23 fr, les 1000 kil.) 5 1,500
Entretion et graissage. . . . . ... R ]

ci pour 368 jours. . . . . tesec s e s e 183

Avreporter. . ... T 50 2,283

le Traité du tounge {p. 244), plus récemment par M. Sageret dans le
Progrés maritime. Sa réalisation, beaucoup moins codteuse qu'on ne
pourrait le croire, donnerait une valeur immense & notre ensemble des
voies navigables, car la navigation est le seul moyen ratiornel de
transport des masses & grande distance (T'raité du touage, p. 122).
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Report. . .... T 30 2,283

Intérét, réparations, amortissement . . . . . 3 1,100
Intérét ¢t amortissement du cdble de trac-
tion & 13 */,, pour le prix de 500 fr. par kilo-
métre, sur 43 kilométlres (maximum du rayon

de traction du toueur), paran . ........ . 1,000
BPAPJOUT & . 4 ¢ v v e e v o v o vt v o .o 2 60

Au total, dépense diurnede . . .. ... .. 483fr.10

etparan,de . . ..o o0 i vt vt 4,383 fr.

Ce petit toueur (1) pouvant trainer 2 bateaux de 240 tonnes sur
% kilometres par jour, serait susceptible d’effectuer le transport quoti-
dien de 12,000 tonnes & 1 kilometre ou de 3,600,000 tonnes kilométri-
ques par an. De sorte que si le toueur travaillait & pleine charge, le prix
de revient de la traction mécanique serait de un millime et quart par
tonne et par kilométre.

Observons qu’il s’agit ici‘d’une concession indéfinie, ol il n’y aurait
pas lieu de viser & reconstituer le capital, ol 1'on ne serait pas menacé
de se défaire A vil prix de son matériel & un moment donné.

L’affectation au service de la traction de I'éclusier, agent des ponts
et chaussées ou de la compagnie propriétaire du canal, comporte la
pose de la voie et I'entreprise du remorquage par I'Etat ou le proprié-
taire. Nous arrivons ainsi, pour les canaux moins fréquentés, & une
conclusion diamétralement opposée a celle que nous avions émise pour
les voies ot le trafic est important.

,

(1) La machine du bateau peut diminuer ses chdmages par son appli-
cation 2 quelques travaux agricoles ou hydrauliques, tels seraient
le battage des blés dans les rayons & froment,}1s sciage du bois dans les
pays forestiers, irrigation dans les prairies ou terres maraichéres, I'as-
séchement dans les plaines trop mouillées par le voisinage du canal;
elle devrait surtout pouvoir étre appliquée & la manceuvre d’une pompe
pour secourir les bateaux, en cas de sinistre, et les villages, en cas
@’incendie, ainsi qu'a la manceuvre d’'une chévre pour les travaux de
force et d’une petite drague pour le curage des cours d’eau (Traité du
touage, p. 206).

Dans un rapport céldbre, le Ministre de la Guerre nous annonce que
les éclusiers seront choisis parmi les anciens militaires ; on leur de-
mande V'instruction primaire ; ne pourrait-on, en outre, exiger d’eux la
connaigsance d’'un métier qui leur permette de rendre des services 4 la
batellerie, tels que celui de marinier, forgeron, mécanicien ou char-
pentier?
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Quelle est la limite de séparation des deux systémes? c’est au mou-
vement de la marchandise et aux conditions locales a la décider.

Ce qu’il importe surtout de remarquer, c’est que les bateaux qui
s’approvisionneraient d’'une machine convenable pour le type de cable ou
de chatne adoptée, pour cette espéce de rail de navigation, pourraient cir-
culer dans tous les canaux de la France et de quelques pays voisins ol
sa pose est prochaine, et que, sur les fleuves ol la réunion en grands
convois est la méthode économique, ils trouveraient des toueurs de
grande puissance pour lear déplacement.

V. — L’ETABLISSEMENT DU TOUAGE DOIT-1L ATTENDRE OU PRECEDER LES TRAVAUX
D'AMELIORATION ANNONCES PAR LE GOUVEKNEMENT OU RECLAMES PAR LE COM-
MERCE ?

Le touage aide & surmonter les difficultés de la remonte des fleuves; il
donne de la régularité et de la célérité aux transports des canaux. Il
semble que, pour calmer impatience des populations qui réclament le
perfectionnement des cours d’eau, il est simple de leur donner immé-
diatement la traction mécanique des bateaux, puisque le prix de cet
établissement n’est plus qu’une petite fraction du codt des travaux pro-
mis ou sollicités.

Un argument meilleur milite en faveur de Ia priorité pour le touage :
c’est que celui-ci peut mettre A pied d’ceuvre des constructions qu'exé-
cutent les Ponts-et-Chaussées, les matériaux qui leur sont nécessaires,
qu’il peut coucourir aux travaux de curage, d’approfondissement ou
d’enlévement des hauts fonds, travaux qui importent eux-mémes a I'en-
treprise, et cela beaucoup plus économiquement que les équipages de
dragues qu'est obligé de recruter I'ingénieur chargé des travaux hy-
drauliques; qu'on formerait ainsi un noyau de mariniers connaissant
parfaiternent la section o ils ont été employés.

De ce secours mutuel de l'entrepreneur de la traction et de I'ingé-
nieur constructeur naftrait un effet utile auquel nous attachons (a tort
peut-étre) une trés-grande importance, mais que nous recommandons
aux gens spéciaux (Traité du touage, p. 304; La navigation de la Seine
et le touage, par J. Léveillé).

Sur la Meuse belge, ol s’exécutent successivement divers barrages
en remontant vers la frontiére francaise, la société du touage de Liége
étend son action jusqu’au barrage en construction; elle transporte en
ontre, pour le compte de I'adjudication, entre Namur et Givet, les ma-
tériaux nécessaires a la construction. Sur la haute Seine, les touages
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ont été d’une utilité incontestable pour la construction des sept derniers
barrages exécutés.

Comment I’ Administration décidera-t-elle un entrepreneur & s’établir
sur un cours d’eau encore difficile, sans qu’il soit certain d’y trouver
un trafic rémunérateur? 11 faut qu'elle adjuge le service de traction
en offrant soit udle subvention, soit une garantie du rapport commun,
soiteun certain nombre de métres cubes de matériaux 4 transporter A
un taux déterminé, ou de graviers 2 enlever du fond de la riviére.

L'industrie de la vallée de la Meuse sollicite en ce moment des tra-
vaux d’amélioration de ce cours d’eau, sur une étendue de 404 kilome-
tres, qui relierait au canal des Ardennes la partie belge perfectionnée.
Les difficultés de la voie navigable y sont telles, que le transport revient
40fr. 06 cent., et n'est que de 74,000 tonnes en remonte.

A propos de la dernitre loi belge sur I'exploitation des chemins de
fer, on s’est plaint vivement que la province de Liége multipliat ses re-
lations avec I’Allemagne beaucoup plus qu’avec la France; la'raison de
cette tendance est dans I'imperfection de la grande voie commune qui
leur permettrait d’échanger charbons, bois, ardoises, marbres, gra-
pits et minerais. Le chemin de fer qui les unit de ce cOté n’est pas
placédans des conditions suffisaiment économiques pour satisfaire a
tous les besoins.

I est donc urgent de perfectionner la Meuse francaise. Et le détail
le plus urgent, cest celui de I'établissement d’un bon service de trac-
tion, car le bienfait du touage est rapide, immédiat et concourt utile-
ment A Pachévement des travaux bhydrauliques.Il développerala batelle-
rie en yue de I'amélioration prochaine, lui donnera une !échéance plus
certaine, et rendra ainsi plus immédiatement productives les sommes
dépensées, tout en donnant une prompte satisfaction aux veeux qui ont
appelé le perfectionnement du cours d’eau. Une trés-modique subven-
tion suffirait 4 I’établissement.

VI. — QUELS SONT LES MODES D'ENCOURAGEMENT QUE L'ETAT PEUT DONNER
AU TOUAGE.

Puisque la nécessité des transports économiques est reconnue ur-
gente, que I'amélioration de nos voies navigables, la suppression de
leurs lacunes, la réorganisation de la batellerie, I'établissement des
services réguliers, sont devenus des questions qu’il est indispensable de
trancher au plus tot, il nous paralt opportun d’examiner comment, de-
puis 'établissement de la troisitme compagnie du touage en Seine,
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depuis 1860, aucune société nouvelle.n’a pu se fonder pour propager
en France cette industrie; comment il se fait que plusieurs concessions
accordées depuis cette date n'ont pas été suivies d’exécution.

La premiére et la plus importante raison, c’est le prix de la chaie,
dont les concessionnaires voulaient faire le point d’appui de leur trac-
tion. Nous avons traité ce sujet au chapitre III.

En second lieu, se présente la législation qui régit encore la batel-
lerie. Elle est & réviser, comme notre réglement de propriété maritime.
Le hateau n’est encore qu'un meuble non susceptible d’hypothéque.
Nous renverrons A ce sujet au mémoire de M. JuLes Livesg, (la Na-
vigation de la Seine et letouage).

Des taxes onéreuses absorbent, dit-on, le plus clair du fret, et I'on
réclame I’absolue gratuité des voies d’eau. Leur rapport au Trésor pu-
blic n'est plus que de 8 millions, dont il faut déduire les 8 ou 6 0/0 de
frais de perception, dont il faut encore retrancher la solde des Ingé-
nieurs et'agents chargés de I’entretien. Nous nous rangeons a ’opinion
d'un honorable rapporteur du Sénat : il vaut mieux, pour la batellerie,
avoir des fonds disponibles qui permettent de perfectionner la voie d’ean
que de lui accorder des dégrévements insignifiants (Rapport sur une
pétition auSénat deM. Huser-Deviste, 1866).

Mais ne serait-il pas équitable que celui qui use le chemin de halage,
seul qui en profite, supportt les charges de son entretien. G'est ainsi
-que le service de la navigation, quand il accorde aux communes le
droit de circulation sur une partie de ce chemin, exige en revanche une
prestation en nature. :

Partager en deux le droit de navigation : une partie pour le droit de
circuler sur la voie navigable, une partie pour le droit de passage sur le
chemin dehalage : telle est une mesure administrative bien facile & mettre
en pratique. Les bateaux toués prenant au fond de 1'eau leur point
d’appui et, par cela méme, concurrant au nettoyage, au maintien de la
passe navigable, ne sauraienten toute justice participer a I'entretien d’une
route qui ne sert qu’a leurs concurrents, dépense qui atteint paifois un
chiffre plus élevé que I’entretien propre du cours d’eau, de 410 4 40 cen-
times par métre courant. (Voir I'état annexé au Mémoire de la traction,
de MM. Guanoixe et o Lacreni.) Les services de diverses sections de la
Seine, od fonctionne le touage, n’ont pas hésité & appliquer a la riviére
tous leurs fonds disponibles.

Les conditions ordinaires dans lesquelles I'Etat accorde des autori-
sations sont peu engageantes pour les pétitionnaires; elles sont peu
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attrayantes pour le capital qu’ils ont & appeler pour la mise en exploi-
tation de leur licence :

Nous avons dit au chapitre I comment le privilége accordé est tout
éphémeére, ne subsistant qu’a I’état de tolérance.

La durée maximum de la permission n’a été jusqu'ici que de trente
années; pour sauver une des compagnies existantes, il a fallu reculer
la limite & cinquante ans.

Ces deux clauses sont I'effroi des capitalistes auxquels on observe
avec justice que les armes de rigueur, laissées entre les mains de I'Etat,
n'ont été que trés-exceptionnellement employées par lui, et que sa
bienveillance est toujours acquise A une entreprise bien menée et d’un
avantage incontestable pour le commerce.

Reconstituer en trente ans les frais de premier établissement, con-
server sur I'entreprise une épée de Damoclés qui peut A tout instant la
forcer & n’avoir entre les mains qu'un matériel presque sans valeur;
telles sont les conditions par lesquelles ont dtt passer les concession-
naires de touage.

Ne pouvoir emprunter & long lerme, ne pouvoir se faire préter sur
hypothéque, telles sont les entraves qui ont parfois compromis I'exis-
tence des sociétés actuelles. ’

Il en est de plus dures encore : c’est le peu de latitude laissée aux
compagnies de traction, pour varier leur tarif en face des concurrences;
on exige d’elles qu'elles aient un matériel suffisant pour répondre im-
médiatement a toutes demandes qui leur seraient faites, c’est-a-dire
s'appliquant a tout le trafic de la ligne, et d’un autre cOté, elles ne
peuvent savoir, avant de le construire, quelle est la part de ce trafic
que leur .laisserala concurrence des bateaux A aubes ou A hélice, des
chevaux du halage, de tout autre systéme de traction qui existe ou qui
peut s’établir & cOté d'elles.

Le marimum qui a été imposé aux permissionnaires n’est d'ailleurs
pas moindre que le priz moyen du systéme le plus économique de trac-
tion déja existant. .

Nous avons sous les yeux diverses concessions octroyézs en Belgique
et aux Etats-Unis; le prix de traction est libre; pas de maximum; le
retrait de l'autorisation n’est possible que devant une cause bien re-
connue d’intérét général, dans la méme forme que I'auatorisation elle-
méme, avec indemnité ou rachat du matériel.

Ajoutons enfin que, dans telle concession frangaise, il a été stipulé
que le permissionnaire ne pouvait faire transporter, pour son compte ;
ce quile menagait d’avoir entre les mains un matériel sans valeur; si la

3° SERIE. T. XIv. — 15 avril 1869. 1
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batellerie n’adoptait pas I'aide qu'il comptait lui apporter, on le forgait
a une supercherie bien élémentaire, s’il voulait éviter cette clause de
son cahier des charges. G’est le droit de transporter elle-méme quia
- sauvé telle compagnie du touage (Mém. de M. Jules Léveillé, p. 11).

Ces observations de détail viennent s’ajouter 4 un dégott momentané
des capitaux pour les entreprises industrielles, pour celles surtout qui
n'exigent qu'un fonds social de quelques centaines de mille francs. On
trouverait plus de facilité pour fonder une société d’exploitation de
1,000 kilometres que pour trouver les fonds nécessaires & I’exploita-
tion de 100 kilométres. En outre, la premitre, en divisant ses frais gé-
neraux sur une grande longueur, travaillerait évidemment a meilleur
marché que la seconde.

G'est donc en la constitution d’'ume compagnie puissante que nous
chercherions une solution au probléme posé par 'amendement 76, et
les considérations précédentes nous ameénent a proposer ’avant projet
suivant :

Projet de Société coopérative pour assurer la traction mécanique aux bateans
de la navigation intérieure.

" Atitre expérimental, I’Etat inscrirait au budget de 18., une somme
de 500,000 fr. dont emploi serait fait

10 Pour établir, de Lille & Paris, un cible métallique destiné & servir
de point d’appui pour la traction des bateaux;

20 Pour faire les expériences que comporte le procédé, afin d'arriver
A établir la meilleure forme de bateaux de transport;

8° Pour la construction de deux bateaux munis d’appareils & vapeur
pour effectuer le transport a 1'aide du céble.

L'Etat antoriserait la formation d’une Compagnie de traction, & la-
quelle il accorderait une concession de 90 ans, et lui garantirait, sous
certaines charges, un minimum de revenu, lui permettant d’étendre son
capital et son action sur tous les cours d’eau francais ou la traction
mécanique ne serait pas encore établie.

Il 'lui verserait, aprés inventaire contradictoire, le matériel lui ap-
partenant, et 'autoriserait & percevoir le prix do traction qu’elle juge-
rait le plus convenable A ses intéréts.

Les actions de le Société ne reeevraient comme intérét qu'un droit
fixe de 5 0/0 sur leur valeur d’émission, ou, sur telle ligne ou le revenu
net n’atteindrait pas ce taux, le minimum garanti par I'Etat.

L'excédant des produits nets sur le service de 5 0/0 aux actions se-
rait ainsi partagé :

1o Bn une redevance fixe par kilométre pour les brevets, études,
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plans, ete., des inventeurs des procédés employés ou fondateurs des
lignes d’exploitation qui seraient payés par un certain nombre d'actions
libérées par kilométre ; .

2¢ En une réserve de 2 0/0 du capital-actions, 4 titre d’amortissement,
laquelle serait employde & dtendre le réseau métallique de traction
(chaque transporteur, ayant fait usage du cble, recevrait d’ailleurs, en
part d’actions, ’équivalent de ce prélévement);

3° En une réserve de 2 0/0 du capital-actions, pour son rembourse=-
ment, les actions de fondation devant étre remplacdes par des actions
de jouissance comportant le méme revenu de 5 0/0;

40 A augmenter le fonds de roulement.

Sur les lignes ol ces conditions pourraient étre remplies, le péage de
la traction serait abaissé autant que possible, tout en maintenant 1'exé-
cution stricte de ces conditions.

Sur des lignes nouvelles ou soit le gouvernement, soit les départe-
ments, soit le commerce, soit une industrie privée désirerait voir éta-
blir une voie semblable de traction, il suffira, en s’adressant i la So-
ciété, de lui apporter le capital nécessaire au raccordement de cette
voie a I'une des lignes déja existantes,

Ou bien de se substituer & I'Etat dans la garantie d’un minimum,

Ou bien de souscrire & la Société un abonnement pour la traction
d’un certain nombre de tonnes kilométriques. -

La Société aurait la faculté d’opérer des transports pour son compte.

Tout batelier ou transporteur pourrait verser au matériel de ladite
Société une part ou la totalité de ses bateaux, qui lui serait payée, & prix
d’inventaire, en actions libérées de la Socidtd.

La Société ainsj formée aurait I’avantage de constituer une espdce de
osopération entre I'Etat, 'entrepreneur et les bateliers eux-mémes qui
transportent. )

Elle n’aurait aucun monopole général, puisqu’elle ne pourrait s’établir
que sur des lignes de navigation dépourvues de tout autre moyen géné-
ral de traction mécanique, en concurrence avec tout autre systéme.

Elle aurait 'espérance, par une sage et prudente administration, d’é-
tablir les procédés les .plus économiques sur le rédseau francais des
voies navigables.

La répartition des frais généraux sur une grande étendue kilométrique
et sur un trafic important ferait tomber la part d’exploitation dans la
recette brute & un minimum désirable.

Le maximum réservé aux actions assurerait au public que ce sont
bien les transporteurs eux-mémes, intéressés au bon fonctionnement, 3
1a régularité du service, & la célérité des opdrations, qui ont constitué
le capital ; & I’Etat, d’autre part, que l'entreprise, confiante dans 'effi-
cacité des moyens qu'elle adopte, ne peut retirer un produit avanta-
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geux que si le capital est bien utilisé, et devient suffisamament ré-
munérd.

L’Etat n’aurait ici & intervenir que dans un but de garantie, de provo-
cation, d’imtiation, de contrdle, de régleméntation et d’encouragement,
a I'aide de ses ingénieurs et employés et de quelques commissaires spé-

ciaux de surveillance, !

Comme épigraphe  cette note, nous reproduisons cette phrase d'une
lettre de Napoléon I** (Fontainebleau, 1807), qui nous semble d’une
actualité parfaite : « Tout est possible en France, dans ce moment oit
I'on a plutdt besoin de chercher des placements d’argent que de I'ar-

gent. »
Ca. Lasrousse.

BULLETIN

——

L'ETALON MONETAIRE.

RAPPORT DE LA COMMISSION (1) AU MINISTRE DES FINANCES.

La Commission instituée par V. Exc. le 22 juillet 1868, & I'effet de pour-
suivre les études relatives 3 la question monétaire, vient vous rendre
compte de ses travaux qui ont occupé treize séances. Avant d’indiquer
les conclusions auxquelles elle est arrivée, il peut étre utile de rappeler
quel est aujourd'bui le systéme des monnaies frangaises, et de présen-
ter briévement un résumé historique de la question monétaire actuelle.

Le régime monétaire que nous avons en France a abouti & ce qu’on

(1) Composition de la Commission, arrété du 22 juillet 1868 : SoN Exc. M. LE MINISTRE
DES FINANCES, président; — MM. pe PARieu, vice-président du Conseil d'Etat, vice-
président ; — Dumas, sénateur, président de la Commission des monnaies ; — RouLaND,
sénateur, gouverneur de la Banque de France; — MicHEL CBEVALIER, sénateur; —
Louver, député au Corps législatif; — Darimon, député au Corps législatif; — Dx
Mackav, député au Corps législatif; — Busson-BiLLaurt, député au Corps législatif ; —
Worowski, membre de Ilnstitut ; — pE LAVENAY, président de section au Conseil d’Etat;
— (0z&NNE, conseiller d’Etat, directeur du commerce exlérieur ; — Mesunano, dircctear
des consulats ; — pe WaRu, régent de la Banque ; — DuTiLLEUL, direcleur du mouve-
meot général des fonds; — BoroeT, maitre des requétes au Conseil d'Etat, secrétaire ;
— o Laizr, auditeur au Conseil d’Etat, secrétaire adjoint.
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appelle le double étalon. La loi du 7 germinal an xr, qui I'a fondé, porte
que 5 grammes d’argent & neuf dixidémes de fin constituent I'unité mo-
nétaire appelde franc, et qu'il y aura, en outre, des pidces d’or de
20 francs 2 la taille de 133 au kilogramme d'or & neuf dixiémes de fin.
Cette loi établit donc deux bases fixes de monnaies métalliques liées
entre elles par un rapport tel que 1 kilogramme d’or vaut43 kilogrammes
et demi d’argent. L'or et I'argent, marchandises dont le cours n’appar-
tient pas au législateur, sont donc taxés I'un par I'autre. 1l en résulte
que les marchands de métaux ont toujours la faculté d’échanger au pair
le métal qui est en baisse contre celui qui est en hausse, et que le
métal qui est & meilleur marché chasse I'autre de la circulation.

I. — HISTORIQUE DE LA QUESTION ‘IQNWI‘AIR!.

Voici maintenant le résumé historique de la question monétaire telle
qu’elle s’est présentée dans ces derniers temps. Cette question est née
on 1848. Avant cetle époque I'argent était en France la monnaie usuelle :
les paiements journaliers s’effectuaient en argent, et surtout en piéces
de 5 francs. L'or, plus rare et plus recherché & cause de sa commodité,
se vendait avec prime, et en 1847 la France en avait conservé trés-peu,
car la spéculation I'avait exporté pour réaliser la prime, qui dépassait
parfois 1 p. 0/0.

A partir de 1848 la scéne change. En 1848 apparaissent les mines d’or
de la Californie; en 1851 celles d'Australie : ces deux contrées réunies
jettent chaque année dans la circulation générale cinq ou six cents mil-
lions d’or ; ce métal perd de sa valeur et I'argent gagne & son tour une
prime qui vers 1836 dépasse 2 p. 0/0 (1). Dés lors 1a spéculation exporte
de France la monnaie d’argent et y importe de I'or. En cinq ans, du
4er janvier 1833 au 1°r janvier 1838, la France perd ainsi 4,400 millions
d’argent et recoit 1,700 millions d’or.

LaBelgique, effravée de la dépréciation qui parait menacerl'or, démo-
nétise ce métal par une loi du 28 décembre 1858. En France, & cette
époque, quelques personnes demandent qu’on imile la Belgique et qu'on
déclare I'argent seule monnaie légale, tandis que d’autres demandent

.Fétalon unique d’or. »
Le 7 février 41837, une Commission est nommée par le ministre des

(4) Les chiffres porlés dans ce rapport comme indiquant la prime des métaux précieux
sont inféricurs & ceux qui figurent dans les cotes officielles dus matiéres d'or ¢t d’argent,
parce que la cote officielle est encore basée sur I'ancien tarif des frais de fabrication qui,
pour l'argent, étaient de 15 francs par mille. Aujourd’hui ces frais ne sont plus que de
7 fr. 50 ceot. par mille, il y a donc & ratrancher 7 fr. 50 cent. de la cote officie.le indi-
quant la prime par 1,000 francs de Pargent en barres. Pour Por, il 0’y a a rctrancher
que 3 francs pour 1,000,
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finances pour rechercher les mesures propres 3 empécher I'émigration
de V'argent.

Le 22 fdvrier 1858, l1a majoritd de la Commission déclare qu'il serait
imprudent de trancher par uno mesure radicale une situation encore in-
certaine, et neuf voix contre deux conseillent au gouvernement frangais
‘d’élever le droit de douane & la sortie de I’argent; mais cette mesure,
peu efficace et contraire aux vrais principes économiques, n’est pas
exécutde, et I'argent continue & eortir de France pour aller en Orient,
ol il gagne une forte prime.

La Suisse, qui perd comme nous sa monnaie d’argent, prend avant
nous une mesure indiquée comme une dventualitd par la commission
précitée, et qui avait été déja proposée en France, 4 l'imitation de I'An-
gleterre : cette mesure consiste & abaissér faiblement la valeur intrin-
séque de certaines pidces d’argent, afin d’en empécher I’exportation.

Une lol fédérale du 31 janvier 1860 ordonne de réduire de 900 &
800 millidmes le titre des pidees divisionnaires de 2 francs, 1 franc et un
demi-franc.

La Russie imite I'exemple de la Suisse, et, par un ukase impérial de
1860, le titre des monnaies divisionnaires d’argent est abaissé de 868 mil-
lidmes de fin & 760 milliémes.

Le 1% juin 1861, une nouvelle Commission est nommée sous le minis-
tére de M. de Forcade, et, le 10 juillet 4861, elle émet 1’avis que la pidce
de 8 francs d’argent soit maintenue & 9 dixidmes de fin, mais que de nou-
velles monnaies divisionnaires d’argent soient émises & 833 millidmes
de fin. Ce titre de 838 millidmes, pour lés monnaies divisionnaires, est
adopté par I'Italie dans une lof présentde le 9 juin 1862 et promuliguée
de 24 aodt de la méme année.

En France, un projet de loi analogue est préparé en 1863 pout réduire
au titre do 833 millidmes toutes les pidves d’argent, exceptd la pidce deé
B francs ; mais la loi du 23 mai 1863 prescrit seulement la refonte, au
titre 835 millidmes, des pidces de 80 et de 20 centimes. Les pidces de
% francs, de 2 francs et do 1 franc restent au titré de 900 millidmes
de fin.

La Belgique, qui avait démonétisd son or en 1880, était revenue sur
cette mesure par une loi du 4 juin 1864. Aprés avoir hésité longtemps &
prendre, pour les monnaies divisionnaires, un parti ddcisif, et, désirant
ne 16 prendre que d’accord avec la France, la Suisse et I'Italie, qui
comptent comme elle par franc, elle provoque une Conférence moné-
taire entre la France et les nations qui I’entourent. Cette Conférence a
lieu; I'idée d’un arrangement international s’y produit, et le 31 dé-
cembre 1868, une convention monétaire est conclue entre la France, la
Belgique, I'Italie et la Suisse. Ces quatre Etats s’engagent A ne laisser
fabriquer des monnaies divisionnaires d’argent qu'au titre de 838 mil~
lidmes ; mais, malgré les vives réclamations des commissaires belges,
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italiens et suisses, ils conservent la pidce de % francs d’argent 3 9
dixidmes de fin, et maintiennent ainsi en partie le double étalon de ls
loi de I’an x1.

L'’exécution de cette convention est assurée, en France, par la loi du
14-27 juillet 1866, qui est votée & I'unanimité par le Corps législatif.

Arrivent I'année 1867 et les préparatifs de 'Exposition universelle qui
dispose les esprits en faveur des arrangements internationaux. Le Gou-
vernement frangais saisit cette occasion pour appeler de nouveau I'at-
tention publique sur le grand avantage qu’offrirait l'unification des
monnaies, M. le ministre des affaires étrangares invite tous les Etats ci-
vilisés & profiter de I'Exposition universelle pour réunir une grande con-
fdrence mongtaire internationale. En méme temps, M. le ministre des
finances, en vue des travaux de la conférence, par deux arrétés en date
des 7 et 13 mars 1867, avait institué une nouvelle Commission chargée
d’étudier la question de I’étalon monétaire. Un rapport du 24 mars 1867
constate que laCommission, & la majorité de cinq voix contre trois, s’est
prononcée pour le maintien du double étalon. Cette opinion se trouve
en désaccord avec celle de la Conférence internationale qui s’ouvre le
47 juin 1867, et ol sont représentds vingt et un Etats, sous la prési-
dence de S. A. R. le prince Napoléon.

Dans la séance mémorable du 20 juin 1867, cette Conférence A I'unani-
mité, moins la voix des Pays-Bas, a voté pour 1’adoption de I'étalon d’or
unique, en laissant & chaque Etat la faculté de prendre transitoirement
I'étalon d’argent. Elle aussi adopte en principe le titre de 9 dixidmes de
fin, et décide queles pidces internationales seraient la pidce de 3 d’or ou
ses multiples, et notamment la pidce de 25 francs. ,

Depuis cette époque I'unification monétaire a fait des progrés sérieux.
Le Gouvernement francais avail accepté de la Conférence la mission de
notifier aux divers Etats représentés dans cette réunion les vaux qu’ells
avait émis en faveur de 'uniformité des monnaies, basée sur I’adoption
de I'étalon unique d’or. Les réponses et les informations qui lui sont
parvenues démontrent que l’opinion publique et les gouvernements
comprennent la nécessité dé donner une solution pratique a cette im-
portante question,

Dés le 31 juillet 1867, I'Autriche s'est empressée de manifester son
adhésion aux bases qui venaient d’étre posées dans la conférence, et a
signé avec la France une convention préliminaire dans laquelle elle
s'engage 4 remplacer prochainement son étalon unique d'argent par
'étalon unique d’or, de consulter les besoins de sa circulation intérieure
et 'intérét de nouvelles transactions internationales.

La Suéde a fait fabriquer des pidces de 10 fr. d’or comme mohnaies
de commerce, et se prépare i leur donner un cours légal, En outre,
elle parait disposée A frapper des pidces de 25 fr. dés que la France en
auta fait fabriquer,
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La Roumanie, par une loi du 4 mai 1867, a imité pour sa circulation
intérieure le régime monétaire de 'union de 1865, en en retranchant la
piéce de b francs d'argent.

Aux Etats-Unis, la question a ét6 mise & 1'étude sur la proposnhon de
M. Sherman, sénateur.

En Angleterre, pays qui a déja I'étalon d’or unique, une Commission
a été nommée, le 18 février 1868, pour rechercher g'il y avait lieu de
s'approprier les bases posées dans la conférence, et notamment de ré-
duire & 23 francs le souverain anglais, qui vaut 28 fr. 20 cent. Aprés
avoir ouvert une enquéte. la majorité de la commission, par un rapport
en date du 25 juillet 1868, a émis l'avis que le titre de 9 dixiémes de fin
pouvait 8tre adopté sans inconvénient, au lieu du titre de 11 douziémes,
qui est aujourd’hui celui des monnaies d'or anglaises, mais qu’il n'y
avait pas de raisons suffisantes pour réduire a 23 francs la valeur du
souverain. Toutefois, il est & remarquer que la plupart des personnes
entendues dans I'enquéte ont considéré I'unification monétaire comme
trds-désirable et trés-possible. Plusieurs d’entre elles ont méme pro-
posé de réduire le souverain a 25 francs, ou d’émettre une piéce de
10 francs ou 8 shellings. .

Quaut aux Etats allemands, I'opinion favorable a l’étalon,un'ique d’or
s’est manifestée dans des assemblées commerciales importantes; mais ,
en rdalité, ils ont encore I'étalon d’argent sur les bases posées dans le
traité de 1857.

L’Espagne, par un décret en date du 18 octobre 1868, a adopté le
systéme de la convention monétaire de 1865, dans toutes ses parties im-
portantes.

La Gréce a adhéré a la convention de 1865, et son accession a été
régularisée par un échange de déclarations qui a eu lieu le 18 novem-
bre 1868.

En outre, le Gouvernement francais est saisi d'une demande d’acces-
sion formée par le Gouvernement pontifical.

Dans lo courant de I’'année 1868, une enquéte a été ouverte en France
prés des chambres de commerce et des trésoriers payeurs généraux.
43 chambres de commerce sur 66, et 69 receveurs généraux sur 91, ont
émis des avis favorables a I'étalon d’or unique.

Enfin, depuis la cldture de la conférence internationale de 1866, le
département des affaires élrangéres a signalé & diverses reprises au
ministére des finances la nécessité, par le Gouvernement de I'Empe-
reur, en présence des études dont I'uniformité monétaire était I'objet 2
Pétranger, de prendre lui-méme, en ce qui concerne la question de 1'é-
talon, une résolution définitive qui lui permit de poursuivre sur le
terrain diplomatique I'euvre d’unification dont il avait eu l'iniliative.

Cest dans cette situation que V. Exc. a jugé convenable d’instituer
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une nouvelle Commission chargée de poursuivre les études relatives
3 la question de I'étalon monétaire.

Les principales questions soumises & la Commission peuvent se ré-
sumer ainsi:

Aujourd’hui, pour la France, et au triple point de vue, soit de 1'uni-
fication monélaire, soit du commerce extérieur, soit de la circulation
intérieure, y a-t-il plus d’avantages que d’inconvénients i adopter 1'é-
talen d’or unique ?

Sur cette triple question la Commission n’a pas été unanime; mais
la majorité est d’avis que, soit au point de vue de I'unification moné-
taire, soit au point de vue de notre commerce extérieur et de la circu-
lation intérieure, il y a avantage & supprimer I'étalon d’argent, ou du
moins 2 interdire désormais ou limiter étroitement la fabrication des
piéces de 5 francs d’argent, le cours légal obligatoire de celles qui
existent eucore aujourd’hui étant borné au maximum de 100 francs.

Nous allons maintenant résumer la discussion en suivant I'ordre in-
diqué par V, Exc. dans le questionnaire ci-joint (1).

II. — UNIPICATION MONETAIRE.

Premidre question. — La question de I’unité de I'étalon et la ques-
tion de l'unification monétaire internationale sont-elles absolument so-
lidaires et tellement indivisibles qu’elles ne puissent étre résolues 1'une
sans l'autre, et qu'il soit nécessaire d’adopter I'unité d’étalon pour ar-.
river & I'unification ?

Opinion de la minorité de l1a Commission.

La minorité de la Commission n'a pas contesté en général les avan-
tages qui résulteraient de l'unification monétaire. Elle a seulement sou-
tenu que l'unification était possible avec le double élalon tout aussi
bien qu’avec un seul. Elle a cité comme exemple I'union monétaire
de 1865, qui comprend déjd plus de 70 millions d’hommes, et qui a
conservé le régime du double étalon.

Un membre de la minorité, examinant la rédaction de la premiére
. question, repousse la dénomination de double étalon; il ne voit dans
la loi de germinal an x1 qu’une double monnaie légale d’or et d’argent.
Il constate qu'il ne peut y avoir de véritable étalon de la valeur; et,
suivant lui, il ne s’agit pas ici, comme pour la distance ou le poids,
d’un rapport constant, toujours le méme dans le temps et I'espace. Les
deux métaux précieux, or et argent, ont été admis solidairement, par
le consentement des peuples, pour remplir la fonclion de mesure ap-

(1) Ces questions se trouvent reproduites en téte des diverses parties du rapport qui
suivent.
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proximative de la valeur. Les expressions legal tender et doppel wathrung
valent mieux que celle de double étalon, qui peut jeter de la confusion
dans le débat. La mesure de la valeur variant nécessairement, I’asso—
ciation des deux métaux peut mieux s’accorder avec ces vatiations. Om
comprend done que le systdme monétaire reste tout & fait isolé ot &é—
paré du systéme des poids et mesures.

Le méme membre de la minorité a, de plus, émis I'opinion que si
tous les peuples civilisés s’entendaient pour fixer entre eux un chamge
légal universel de I'or et de I'argent, ils dviteraient ainsi les changements
qui se produisent parfois dans leur capital métallique, et remdraient
compldtement stable leur circulation monétaire. Ce systéme, qu’on a
appelé le double étalon universel, conserverait 'emploi simultané des
deux métaux avec le rapport fixe de 1 & 15 et demi, tout en suppri-
mant les inconvénients qui résultent des variations fréquentes de leur
valeur. Il compte en Allemagne (e nombreux partisans, ét si I'on pou~
vait accorder aux Etats allemands une période transitoire de dix ans,
par exemple, pour passer de 1'dtalon d’argent a celui d’or, il est pro-
bable qu’on pourrait dés & présent conclure avec eux une convention
monétaire basée sur I'emploi du double étalon. Au contraire tout accord
sera impossible avec eux si on prend dés aujourd’hui I’étalon unique
d’or comme base de 'unification monéltaire, ainsi que I'a fait la confé-
rence de 1867, dans une déclaration purement théorique.

Un autre membre de la Commission a cru pouvoir contester I'utilitd
que les voyageurs retireraient de I'unification monétaire. Les voyageurs,
a-t-il dit, ont déja le papier de commerce, les lettres de crédit plus
commodes que l'or, et la pidce de 20 francs qui aujourd’hui est recue
partout. Donc il n'y a véritablement rien a faire.

Enfin une troisidme opinion a été émise . elle consisterait & com-
mencer l'unification des monnaies par I'unité des poids et mesures et
par l'unité du titre des monnaies, avec I'indication sur chague coupure
monétaire, quelle qu’elle soit, du poids métrique de I'or ou de 'argent
contenu dans la coupure. Ces trois améliorations, faciles 3 obtenir,
suffiraient pour le présent. L’unité de coupure et l'unité d’étalon, qut
rencontrent d’assez grandes résistances, a raison des habitudes diverses
de chaque pays, viendraient ensuite avec 'aide du temps.

Opinion de la majorité de la Commission.

La majoritd de la Commission accepte, avec Ia plupart des éconoe
mistes, I'expression d’dtalon mondtaite comme indiquant la base fixe
de toute unité de poids métallique servant de moyens d’achat et de li=
bération. Elle sait qu'il ne peut y avoir d’étalon absolu de la valeur,
mais seulement un étalon déterminant le rapport & un moment donné
entre la valeur vénale des objets, valeur vénale rapportée par certains
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Peuples & un seul métal, et par d’autres & deux métaux précieux. Cette
déoomination usuelle ainsi motivée, la question est de savoir si I’étalon
“Unique n’est pas devenu la terrain le plus favorable a I'unification mo-
Bélaire, soit en raison des précédents diplomatiques et de I’dtat présent
de 'opinion publique, soit en raison des rapports différents établis entre
2 valeur des deux métaux par les ldégislations fondées sur le double
dtalon,
Ceci posé, la majorité de la Commission n’entend certainement pas
Poursuivre I'wuvre chimérique d’une monnaie universelle pour le
Monde entier, car la moitié des habitants du globe ne sont pas encore
Civilisés. Ce qu'elle croit possible aujourd’hui,c’est une union monétaire
9ui ralligrait successivement la plupart des peuples civilisés. La con- -
h "ention de 1868 a déja réuni 70 millions d’hommes, auxquels on peut
i Youter I'Espagne. Si I'Autriche, I'’Angleterre, les Rtats-Unis s’y joi=
lgna'eht aussi, il aurait bientdt un seul régime monétaire pour 300 mil-
Ons d’hommes : ¢e serait assurément un magnifique progrés, et le

"onde civilisé y trouverait des avantages importants.

\ang ©S  voyageurs n’auraient plus & subir les pertes et les ennuis résul-
Stat' des changements de monnaie; les personnes qui s’occupent de
"-lque comparéde seraient délivrés de calculs multipliés ; celles qui
k\\\\ tent du numédraite A I'étranger auraient des frais dechange moins
¥, Les frais de change entre deux plates commerciales provian-
Wb de plusieurs causes : du prix de transport du numéraire ; du taux
de 'intérét sur les deux places ; de la question de savoir si une place
doit beaucoup A I'autre. Le change résultant de ces trois causes subsis+
terait tout aussi bien avec une seule monnaie qu’avec plusieurs, mais il
1’y aurait plus de commission A payer aux ehangeurs, plus de monnaies
4 refondre, plus de pertes d'intéréts pendant la refonte, plus d’absorp~
tion de petites différences par les intermédiaires. Il y aurait encore un
dutre avantage trés-important ¢ c'est celui que retirerait le commerce
én général. Une grande union monétaire rendrait plus accessible & tout
le monde les opérations du commerce international.

Aujourd’hui, pour envoyer & I'étranger une dépéche d’achat ou de
vente, il faut avant tout comparer les prix des différents marchés, prix
indiqués en monnaies différentes, Les grandes maisons de commerce
ont des employés chargés de faire ces calculs; mais le petit commen-
cant frangais qui n’a pas les mémes ressources, se risque rarement dans
lesopdrations du commetce extérieur, Il deviendrait bien vite plus hardi,
si d’un seul coup d'eil il voyait dans les journaux sa marchandise cotée
en monnaies analogues sur toutes les places de I'Burope. 1l y a dong
lieu de croire que le commerce francais gagnerait plus que tout autre 4
uhe grande union monétaire, et la majorité de la Commission est d'avis
que la France doeit continuer son rdle d'initiatrice, et ddvelopper I'union
quslle a commencde en 1868, Or, les ossais qui ont étd tentds depuis plu-

| ~S
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sieurs anndes pour arriver & ce but indiquent que I'unification moné-
taire n’est possible qu’avec I'étalon unique d’or.

Lorsque fut préparée la Convention de 1865, les commissaires belges,
suisses ot italiens ont réclamé contre I'article de cette convention qui
maintenait la pidce de B francs d’argent & neuf dixidmes de fin. Iis ont
soutenu avec raison que maintenir cette pidce, ¢'était s’exposer, en cas
de baisse del’argent, & la voir se substituer rapidement 2 la monnaie d’or
de I'union. Les difficultés qui ont eu lieu sur ce point paraissent avoir
6té la cause qui a empdché de rendre définitive la convention prélimi-
naire signée avec I’Autriche.

La conférence internationale de 1867, dans sa séance du 20 juin, a
adopté I'étalon d’or unique. Les deux grands peuples commercants (I'An-
gleterre et les Etats-Unis) ont tous deux I'étalon d’or, I'un en droit,
P'autre en fait ; si la France veut faire faire un nouveau pas & I'unifica-
tion monétaire, il faut qu'elle tranche le dernier lien qui la rattache en-
core au régime du double étalon, en dtant le caractdre de monnaie 1é-
gale & la pidce de 3 franc d’argent, et qu'elle montre ainsi sa confiance
dans les votes de la Conférence de 1867.

Quant au double étalon universel ou double monnaie légale univer-
selle, proposée par un membre de la minorité, la majorité pense que ce
moyen est impraticable, car I’Angleterre n’en veut pas; I’assemblée
commerciale de Berlin s’est prononcée en 1868 pour I'étalon d’or unique,
et, de plus, il parait difficile de concilier Fespoir de I'extension du
du double étalon avec le mouvement législatif constaté en Europe dans
le courant de notre si¢cle, mouvement qui a porté successivement I'An-
gleterre en 1816, la Hollande en 1847, le Portugal en 1835, el plusieurs
Etats de I'Allemagne en 1837, A supprimer le double étalon monétaire
pour y substituer I'étalon unique.

Pote. La majorité de la Commission est donc d’avis que I'unification
monétaire n’est possible qu'avec un seul étalon, et huit voix contre trois
ont adopté la rédaction suivante sur la premidre question : « Dans I'état
présent de I'opinon publique, des délibérations, des conférences et des
précédents diplomatiques, il semble qu'en adoptant I’unité d’étalon on
favoriserait le mouvement vers 'unification monétaire. »

Sur la question de savoir quel métal doit servir d’étalon, la Commis-
sion & I'unanimité, moins une voix, s’est prononcde en faveur de l'or.

Piéce de 28 francs. Nous devons mainlenant traiter une question qui
se lie intimement & I'unification monétaire : a saveir s'il y a iieu d'é-
mettre une piéce de 28 francs. Celte pidce a él6 acceptée & I'unanimité par
la Conférence internationale de 4867 : elle y a paru trés-propre & faci-
liter I'unification monétaire, et, en effet, elle donne lieu & des rappro-
chements remarquables, Le souverain anglais vaut 25 fr. 20 cent.; le
demi-aigle des Etats Unis vaut 5 dollars ou 2% fr. 85 cent.; dix florins
d’Autriche valent 24 fr, 70 cent, La Sudde n’attend, dit-on, que la déci-
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sion de la France pour frapper la piéce de 28 francs. Dans ces condi-
tions, il semble que cette pidce doit étre adoptée avec empressement
dans tous les Etats qui veulent I'unification monétaire. Méme pour la
circulation intérieure de la France, elle sera plus utile que les pidces de
B0 et de 100 francs qui n’ont pas réussi, et qui n’avaient pas de raisons
d’étre, puisqu'elles sont remplacées par des billets de banque de 50 et
de 100 franes.

Toutefois, la pidce de 25 francs a été I'objet de quelques criliques : on
a fait remarquer que son poids est exprimé par 8 gr., 064, nombre frac-
tionnaire et qui n'est pas en rapport simple avec le systéme décimal

métrique. Or, a-t-on ajouté les monnaies n'étant que des lingots cer~
tifiés, il est trés-important que chaque pidce soit dans un rapport simple
avec lesystdme métrique, afin qu’au premier coup-d’ceil chacun sache
le poids de métal qu’elle contient. C'est ce qu'avaient fait pour I'argent
les auteurs de la loi de I'an x1: ils avaient écrit en téte de cette loi:
« Cing grammes d'argent au titre de neuf dixiémes de fin constituent
«1'unité monétaire qui conserve le nom de franc. » Aujourd’hui, si en
supprime le franc d’argent, et si les peuples civilisés s’entendent pour
adopter tous le systéme décimal métrique et le méme systéme monétaire,
il faul que les pidces nouvelles qui vont étre frappées soient dans un
rapport simple avec le systdéme métrique, et, 2 ce point de vue, une
pidce de 10 grammes d’or serait plus rationnelle qu’une piéce de 28 fr., .
ou du moins pourrait étre proposée en méme temps.

A cette objection on a répondu que la piéce de 25 francs aura sa base
dans le systéme métrique tout aussi bien que celles de 10 et de 20 francs.
Aux termes de la loi de I’an x1, il doit y avoir 155 pidces de 20 francs au
kilogramme d’or : au lieu de 133 pidces de 20 francs, il y aura 124 piéces
de 25 francs. Il est vrai que le poids de la pidce de 25 francs ne sera pas
exprimé par un nombre simple comme celui des pidces de 5 ou de
10 grammes d’or, mais, par contre, sa valeur se trouvera en rapport
simple avec les pidces de 5 et de 10 francs, tandis que la pidce de
10 grammes, qui vaudrait environ 31 francs, ne serait le multiple
d’aucune des autres piéces. Or, ce qui importe au public, pour rendre
les comptes faciles, c'est la valeur et non.le poids; c’est un ensemble
de pidces combiné de telle facon gu’elies soient trés-facilement rempla-
cées les unes par les autres, et cette facilité dans la pratique ne peut
étre obtenue qu'en ayant des valeurs A rapport simple entre elles; ce
qui le prouve, c’est que la pidce de 10 grammes a été repoussée & 'una-
nimité par la Conférence de 1867, et que la piéce de 25 francs a été, au
contraire, accueillie avec faveur.

On a dit encore que la pidce de 23 fr. aurait I'inconvénient de se con-
fondre trop facilement avec la pidce de 20 francs, et d’augmenter les
embarras qu'on a déja aujourd’hui A distinguer les diverses piéces d'or ;
‘mais la nouvelle piéce de 23 francs frappde & titre d’essai parla Mone
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naie de Paris a été mise sous les yeux des membres de la Commission,
et on a reconnu qu’elle peut s’en distinguer facilement. D’ailleurs, puis~
que le public trouve commode I'usage des piéces d’or, & cause de leur
légéretd, il faut bien se résoudre a apporter un peu d’attention au manie-
ment de ces pidces.

Enfin quelques membres de la Commission ont émis I'avis que I’émis—
sion de la pidce de 23 francs n’ait pas lieu sans condition. D'aprés eux,
cette pidce ne devrait 8tre frappée par la France que si d’autres Etats la
demandaient, et & la condition que ces Etats se joindraient & I'union
monétaire commencée en 1868. En agissant ainsi, nous pourriona obte-
nir des adhésions qui nous manqueront peut-étre si nous frappons dés
aujourd’hui pour nous seuls la piéce de 25 francs.

La majorité de la Commission n’a pas admis cette réserve. Elle pense
que nous ne pouvons pas présenter aux étrangers, comme étant un sa-
crifice de notre part, I'émission d’'une pidce de 25 francs, puisque nous
reconnaissons nous-mémes que cette nouvelle monnaie n'aurait rien
d'incommode pour nous. Aujourd’hui la pidce de 25 francs est une de
‘oelles qui paraissent réunir le plus de suffrages pour devenir pidces in-
ternationales; donc, dans I'intérét de tout le monde, nous devons la
frapper dés & présent, afin de commencer le plus tdt possible son assimi-
lation avec les autres monnaies qui s’en rapprochent, et notamment
avec le souverain anglais. Un mouvement général entraine aujourd’hui
les esprits vers I'uniformité des monnaies, et la France, qui a pris jus-
qu’alors la direction de ce mouvement, ne doit pas déserter son rdle.

Vote. Par toutes les raisons que nous venons d'indiquer, la Commis-
sion, & une grande majorité, a cru devoir écarter la proposition d’une
pidce d’or de 10 grammes, et elle est d’avis qu'une piéce d’or de 28 fr.
soit frappée dés & prdsent.

Une loi n’est pas nécessaire pour prescrire cette fabrication, mais il
y aura lieu d’obtenir le consentement des Etats compris dans I'union de
186%. En conseillant & V. Exc. I’adoption de I’étalon unique d’or et
I’émission d’una pidce de 23 francs, la majorité de la Commission a I’es-
poir que ces deux mesures favoriseront puissamment l'unification moné-
taire en mettant en pratique les résolutions de la Conférence interna -
tionale. |

III. — COMMERCE EXTERIEUR.

La seconde question soumise & la Commission est ainsi congue : « Au
point de vue des relations commerciales de la France avec les pays
étrangers, quels seraient les avantages et les inconvénients de I'adop-
tion d’un dtalon unique ? »

8ur ce point, la Commission ne s’est pas contentée de I'enquéte ou-
verte en 1868. Elle a voulu avoir des renseignements spéciaux ot les a
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demandés 3 plusieurs personnes trds-compétentes, dont les dépositions
font annexdes & ce rapport.

Deux opinions contraires se sont produites dans cette enquéte : Jes
Uns pensent que la suppression de I'dtalon d’argent aurait des incon~
Vénients pour notre commerce extérieur, les sutres contestent I'exis-
lence dp ces inconvénients, on les regardent comme trop peu impor-
tants pour balancer les avantages que doit produire Uadoption de I'¢~ ,

talon unique d’or. Voici les principales raisons données dans les deus
sens,

Opinion des partisans du double étalon ou de la minorité de la Commission,

£, démonétisation de Pargent dterait des faoilités au commerce. — Pafis
%¢¢ aujourd’hui, avec Londres, le marché principal de I’argent; il est
:;6"19. plus que Londres, le réservoir de ce métal, car, la France ayant
“ec‘)l‘e aujourd’hui I'étalon d’argent, que I’Angleterre n’a plus, les ate-
“n" S mnonétaires francais sont tenus de recevoir 3 un prix fixe tous les
8Ots qu'on vient faire monnayer. Les détenteurs d’argent trouvent
il:uc ©n France un débouché toujours assuré et un prix minimum fixe :
Ae ??nt ainsi garantis contre la baisse des prix, et, selon que la prime
argent est plus ou moins élevée, ils vendent leur métal en barres

: ! :"; le font monnayer. La démonétisation de l'argent rendrait moins fa-
" nuie ©mn France et plus aléatoire le commerge de ce métal, par suite elle
¥ len :‘lit aussi aux autres branches de commerce qui en ont besoin pour

S opérations.

® que I'argent n’aura plus cours légal en France, Paris cessera d'é-
wale \\\\Q grand réservoir de ce métal; I'argent en barres y viendra moins,

s A ar il ne sera plus attiré par cette précieuse faculté qu'on a aujourd’hui
de' le vendre A un prix fixe aux ateliers monétaires. Les négociants fran-
318 quij font des affaires avec les pays producteurs d’argent, tels qua
e dor/ ;" Péroy et 1o Mexique, ne pourront plus prendre en retour des lingots
@ e mgtal ; enfin le commerce européen, quand il aura besoin d'argent
Pour Payer ses achats, en Orient surtout, n’aura plus la ressource assu-
dr:: de 1, Banque de France : il devra acheter son métal d'avapce sur
tis Marchés éloignés; il lui faudra plus de capitaux; il courra plus dq
cesq:es’ en sorte que les fortes maisons pourront seules entreprendre
Wagn Pd&rations. La Banque de Frapce devra aussi cesser de faire des
dem C®s sur lingots d’argent. De toutes ces circonstances résultera évi-
¥ aup €nt une situation plus difficile pour notre commerce extérieur. Il
noj 4 A& moins de travail dans nos ateliers de monnayage et d’affinage,
le | de bénéfices pour plusieurs industries. Chaque négociant courra
li S yle risque des opérations commerciales et des opérations métal-
q‘lgs .

A n autre point de vue on peut signaler d’autres inconvénients. L’ar~
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gent, devenu tout & coup une marchandise corame les autres, subira
dans ses prix de violentes oscillations; et 8'il est immédiatement démo-
nétisé, sa valeur va baisser tout & coup dans une proportion difficile
évaluer, mais qui pourra é8tre trés-forte. De 12 un grave préjudice pour
tous les détenteurs de ce métal.

Enfin, c’est au moment des crises commerciales que se ferait sentir
le plus grand inconvénient de la démonétisation de I'argent. Tout le
monde reconnalt qu'a notre époque, avec I'immense développement des
affaires commerciales, il arrive de temps en temps des crises ou les
métaux précienx manquent pour solder les engagements du crédit. Il
devient alors évident que deux monnains métalliques fournissent plus
de ressources qu'une seule. Ainsi, en 1864, quand le commerce euro-
péen avait 2 solder les immenses achats de cotons et autres marchan-
dises qu'il avait faits en Orient, il a payé d'abord les Indiens et les Chi-
nois avec la monnaie qu'ils préférent, c’est-i-dire avec da la monnaie
d'argent; puis, quand ce métal lui a manqué, il est parvenu a faire
accepter de I’or sur quelques points de I'Orient.

Avantages du double étalon. — Cet exemple suffit pour démontrer
qu'avec deux métaux les crises commerciales peuvent étre moins in-
tenses qu'avec un seul métal, et que dés lors il y a avantage pour notre
commerce extérieur & conserver le double étalon.

Un autre avantage que donne '’emploi de deux métaux, c’est de faci-
liter les relations commerciales avec les pays qui ont 'une ou l'autre
monnaie. Il permet de régler en or avec ceux qui ont I’étalon d’or, en
argent avec ceux qui ont la monnaie d’argent. Il permet notamment, dit
P'avis de la Banque de France, qui a été consultée dans Penquéte
de 1868, de trafiquer avec I'extréme Orient, au moyen de nos piéces
de 5 francs d’argent, qui tendent & s’y introduire de plus en plus.

L'exemple de ce qu’a fait I’Angleterre, en adoptant I'or pour monnaie
légale, ne saurait étre invoqué en faveur d’'une mesure analogue chez
nous. Autre chose est I'effet produit par une décision de cette nature,
lorsqu’elle ne s’applique qu’a un seul pays, et que sur le marché uni-
versel l'or se rencontre avec I'argent; autre chose serait de la généra-
liser, de maniére 4 peser d’'une maniére bien autrement énergique sur
la valeur relative des métaux précieux, et & augmenter en méme temps
I'écart de prix qui peut se produire.

Quant aux mouvements du change, ils ne sont affectés que d'une
maniére apparente par la coexistence des deux métaux; ceux-ci four-
nissent, il est vrai, un élément de plus pour le calcul des remises de
place en place, mais ces remises exercent leur influence naturelle aussi
bien avec un seul métal employé, qu’avec deux. Il s'agira toujours de
balancer la somme des engagements respectifs; c'est la véritable cause
du change, c’est aussi un véritable régulateur.
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Opinion de la majorité de la Commission.

Nous venons de voir dans la premiére partie de ce rapport que I'uni-
fication monétaire doit procurer de grands avantages au commerce
frangais, et que cette unification n’est possible qu’avec 1'étalon d'or
unique.

Supériorité de l'or. — Cette supériorité de I'or comme monnaie com-
merciale ost bien reconnue aujourd’hui. Depuis quinze ans les nations
les plus commercantes frappent vingt fois plus d’or que d’argent. De-
puis 1852 le commerce francais a déji pu se servir de la monnaie d’or,
et il y a trouvé des avantages importants. Ainsi I’emploi de la monnaie
d’or a rendu moins onéreux pour nous le change avec I'Angleterre.
Quand nous n’avions que de I'argent pour payer les Anglais, ils nous
faisaient la loi, car l'argent n’ayant pas de cours légal chez eux, ils ne
le recevaient en payement qu’a des conditions onéreuses pour nous.
Les tableaux publiés par M. Clément Juglar (1) font voir que de;4819
4 1852 le change avec I’Angleterre nous a été plus défavorable qu'il ne
I'a été depuis. Entre 1819 et 185L, le change montait souvent & 25 fr.
80 cent. et 25 fr. 90 cent. pour la livre sterling payable & Londres, tandis
que le pair n’est que de 25 fr. 20 cent. Depuis 1852 nous avons élé en-
core plus d’une fois débiteurs de nos voisins, et nous avous dd, par
conséquent, envoyer du numéraire 3 Londres, ou acheter & Paris des
traites sur Londres; or, depuis celte époque, le change sur Londres
n'a jamais dépassé 25 fr. 30 cent., ou 25 fr. 35 cent. Les 410 ou 15 cen-
times au-dessus du pair représentent & peu prés les frais de transport
du numéraire; la différence ou 'économie de 50 centimes que nous
avons obtenue depuis 1852 s’explique par la suppression de la prime
de I'or, qui était de 20 ou 23 centimes, et par l'emploi d’un métal qui a
sur I'argent le double avantage d’étre plus commode, et d’avoir cours
4 Londres. Ces raisons expliquent aussi un autre fait qui ressort des
mémes tableaux : & savoir que l’amphtude des oscillations du change a
diminué depuis 1852.

Ainsi donc, l'usage de I'or a été avantagwx pour nos opérations de
change avec I'Angleterre, et ce fait a de I'importance, car nos achats
en Angleterre dépassent 500 millions par an; 4 mesure que s'étendra
le domaine de I'or comme monnaie commerciale, nous obtiendrons
les mémes avantages dans nos opérations de change avec les autres
peuples.

La pidce de B francs d’argent est inutile pour nolre commerce de l'ex~
tréme Orient. — Sans doute il est possible que la démonétisation de

Fa—

(1) Yoir 1a déposition de M. Clément Juglar dans 1'enquéte dont les procés-verbaux
sont annexés & ce rapport. .
3¢ SERIE, T, XTIV, — 15 avril 1869, 8
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'argent modifie les conditions actuelles des branches de commerce
qui ont besoin de ce métal; mais démonétiser I'argent ce n’est pas e
supprimer; et s'il est & I'avenir moins employé comme monnaie, il le
sera de plus en plus dans les arts et dans l'industrie. Le cuivre et
’dtain, qui n’ont pas le caractére de monnaie, n’ont-ils pas des mar-
chés considérables et réguliers sur les grandes places commerciales ?
L'extréme Orient, qui est le grand consommateur de l'argent, ne le
recoit que sous forme de lingots ou de piastres : il est donc indifférent
au commerce francais que la piéce de 3 francs d’argent soit supprimée,
puisque l'argent métal lui restera toujours pour ses payements en
Chine et dans I'Inde. D’ailleurs il ne faut pas oublier que si la France
supprime immédiatement chez elle I'étalon d’argent, il y aura ehcore
la Hollande et toute I'Allemagne dv Nord qui le conserveront proba-
blement encore quelque temps. La monnaie d’argent aura donc encore
un cours légal sur plusieurs places importantes, Amsterdam et Ham-
bourg, par exemple. Quant & I'argent métal, il est déja coté réguliére-
ment & Londres, quoiqu’il n’y ait pas de cours légal; quand il aura
perdu aussi son cours légal en France, il y sera de mdme coté comme
marchandise ; et on ne voit pas quel inconvénient il en pourra résulter
pour le commerce francgais, puisque depuis cinquante ans I'Angleterre
fait avec I'extréme Orient des affaires dix fois plus considérables que
les notres en employant I’argent comme marchandise seulement, et non
comme monnaie. On voit méme, dans les tableaux qui indiquent les
mouvements des métaux précieux, que l’argent vient & Londres, ol
il n’a pas cours légal, tout aussi régulidrement qu'a Paris . o existe
encore le double étalon.

Les moyens de communication deviennent de jour en jour plus ra-
pides et plus nombreux, et rapprochent nos ports des pays transatlan-
tiques qui sont les grands producteurs d’argent. Quand l'argent sera
démonétisé en Frahoe, les personnes qui font le commerce des mé-
taux précieux auront un autre champ d’opérations, mais il n’est pas dé-
montré qu’elles auront moins de facilités.

Réponse aux objections de la minorité. — Un membre de la Commission
a fait valoir une autre objection : « Quand I'argent sera devenu mar-
chandise, » a-t-il dit, « on peut prévoir qu’il subira de fortes oscillations
dans sa valeur; » mais les autres membres de la Commission ne voieat
pas que ces varialions de prix puissenl gdner en rien le commerce fran~
gais.

Quant 2 la baisse qui se produirait, dit-on, sur ’argent, dés qu’il serait
démonétisé, nous venons de voir que cette démonétisalion n’aurait pro-
bablement pas lieu en méme temps dans tous les Etats qui ont ce métal
pour étalon. La transition se fera donc sans secousse. Il y a d’ailleurs
quelque chose d’illogique et de contradictoire dans le raisonnement des
personnes qui font cette objection; car tantot elles affirment que la dé-




L’RTALON MONETAIRE. — RAPPORT DE LA COMMISSION. 115

monétisation de I'argent va faire baisser beaucoup la valeur de ce mé-
tal, et tantot elles craignent que le commerce frangais n’ait désormais
beaucoup de peine 3 trouver 'argent qui lui sera nécessaire pour ses
payements en Orient. 11 y a évidemment une de ces prévisions qui ne
sera pas réalisée : si I'argent se déprécie, les négociants qui en auront
besoin I'achéteront & meilleur compte; s'il ne se déprécie pas, il n’y aura
ni changement ni préjudice pour personne. La prévision la plus ration-
nelle est qu’il ne se produira dans la valeur de I'argent qu'une variation
peu sensible, et que les conditions actuelles du commerce frangais se-
ront trés-peu modifiées. L’exemple de 1'Angleterre est 13 pour le prou-
ver, et on ne peut trop le répéter, ’exemple de I’Angleterre est décisif
sur ce point, puisque son commerce extérieur dépasse beaucoup le
ndtre, surtout dans I'extréme Orient.

Reste maintenant l'objection tiréde de ce que dans les grandes ctrises
commerciales deux métaux offrent plus de ressources qu'un seul : pour
réduire cette objection & sa juste valeur, il faut voir de prés commentles
choses se passent. C'est le crédit qui engage presque toutes les affaires
commerciales. Dans la plupart des opérations du commerce extérieur,
on s’oblige & payer par des traites et non par du numéraire. Sur toutes
les places ou les négociants frangais opérent des achats, ils font aussi des
ventes ; toutes ces opérations se balancent en fin do compte par un
échange de traites, etiln’y a que le solde qui soit payé en métal : il suit
de 1a que des affaires commerciales d’un chiffre énorme sont le plus
souvent liquidées par une proportion de numéraire qui ne dépasse pas
Bou 6 0/0. C'est ce que démontre encore I'exemple de I'Angleterre, qui
fait chaque année pour 10 milliards d’affaires au dehors avec 3 milliards
au plus de numéraire, tandis que nous en faisons moins avec un capi-
tal métallique plus fort. Ainsi, il est bien certain qu'on peut effectuer
beaucoup d’échanges avec peu de monnaie. Il n’y a donc pas & se prdoc-
cuper pour notre commerce extérieur de I'insuffisancede I'or. Plusieurs
milliards de ce métal sont arrivés en Europe depuis 1848 ; des centaines
de millions lui arrivent encore annuellement, et on en trouve méme une
certaine quantité dans les pays qui ont I’étalon d’argent.

L’or est bien plus que l'argent la monnaie commerciale, — D’ailleurs le
rdle d’intermédiaire commode pour solder les opérations commerciales
est rempli par I'or bien mieux que par I'argent. En effet, quand on con-
sulte les tableaux indiquant pour la France les mouvements des métaux
précieux depuis 1850, on voit qu’en chiffres ronds nous avons recu plus
de 3 milliards d’or et perdu 41,500 millions d’argent. Sur les 3 milliards
d’or 4,500 millions ont remplacé purement et simplemont 12 monnaie
d’argent exportée, et 1,500 millions se trouvent employés chaque année
dans un mouvement de va-et-vient destiné & solder nos achats & I'étran-
ger. Quant au rble de I'argent dans ce mouvement de va-et-vient il est
de moins en moins important.
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La majorité de la comrmission n’admet pas non plus qu'il y ait grand
avantage, pour nos relations commerciales, & ce que nous puissions
payer & volonté, soit en or, soit en argent.

Les personnes qui attribuent cet avantage au systéme du double éta-
lon croient qu’ayant en principe les deux métaux, nous'les avons tou-
jours I'un et 'autre A notre disposition. Mais, en fait, les choses ne se
passent pas ainsi. Avec le double étalon on n'a pas les deux métaux en
méme temps : on n’en a qu'un en abondance, celui qui est déprécié; car
Pautre, celui qui fait prime, est toujours enlevé par la spéculation.
Ainsi, en 1848, comment aurions-nous payé en or, puisqu’il n’en restait
qu’un million & la Banque de France; et, en 1863, comment pouvions-
nous payer en moannaie d’argent, puisquel’absench de ces monnaies était
un fait notoire ?

Quant & l'argument tiré de I'utilité qu’aurait pour notre commerce
dans I'extréme Orient la pidce de 5 fr. d’argent, il parait n’avoir guére
de valeur, car cette piéce n’est reque dans I'Inde, en Chine et au Japon
que pour sa valeur en métal, et non comme monnaie. Elle est partout
refondue pour étre convertie en monnaie du pays, et, si elley a éié en-
voyée purfois en grande quantité, notamment en 4857 et en 1864, c'est
qu’alors la prime de I’argent en barres dépassait 30 francs par 1,000, et
que par suite, il y avait bénéfice & expédier de ’argent sous toutes les
formes, méme des pidces de 5 francs. En temps ordinaire, et quand la
prime de I’argent ne dépasse pas 18 ou 20 francs pour 1,000, on n’envoie
guére en Orient que des lingots ou des piastres mexicaines.

En résumé, Monsieur le Ministre, et en ce qui touche notre commerce
extérieur, la commission,2 l'unanimité moins une voix, a reconnu que
I'adoption de I'étalon unique d’or aurait certains avantages. A la majo-
rité de sept voix contre six, elle a émis I'avis que I'adoption de cette
mesure n’aurait pas d’'inconvénient.

IV. == CIRCULATION MONETAIRE INTERIREURE.

Au point de vue de la circulation monétaire & U'intérieur, quels seraient les
avantages et les inconvénients de Punité d'étalon ?

Obinion de la mingrité de la Commission.

Avis des commissions précédentes, — Les trois commissions francaises
nommées en 1857, 1861 et 1867 ont toujours conseilld au gouvernement
d’agir avec une extrdme prudence, de suivre les événements au lieu de
les devancer et de ne pas trancher, par une mesure radicale et irrévo-
cable, une siluation toujours incertaine. Telle est encore aujourd'bui en
1869 I'opinion de quelques membres de la commission. Si nous n’avions
absolument plus d’argent, il faudrait bien nous résoudre a constituer
avec P'or seul notre régime monétaire,
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Mais on ne peut pas dire que I'argent a disparu de notre circalation,
puisque la Banque en a en ce moment plus de 360 millions en pidces de
8 fr., et que, pendant les deux années 1867 et 1868 la Monnaie en a frappé
pour 140 millions, Cetle réapparition a été si rapide que, du 1°f janvier
1867 au 31 décembre 1868, soit en moins de deux ans, la Baique avu
revenir 248 millions en pidces de B francs: 1413 millions en vieilles
piéces et 133 en pidces neuves.

D’un autre cOté, il résulte de nombreux renseignements que depuis
quelque temps la production de I'argent tend & augmenter sensiblement
pendant que celle de I'or tend 2 diminuer. L’argent vient surtout d’Amé-
rique; or, il y a dans ces derniers temps quelques découvertes de mines
nouvelles, notamment de la mine de Comstock, situde dans le territoire
de Nevada, et qui, dit-on, produit déja par an 73 millions d'argent.

Le perfectionnement des procédés d’extraction, les chemins de fer et
autres voies de communication qui s’établissent dans Jes deux Amé.
riques readent de plus en plus abondante la production de l'argent.
Donc il est trés-possibla que ce métal nous revienne, et dés lors il faut
bien nous garderde le démondtiser. Que deviendrait le monde civilisé
si, aprés avoir démonétisé I’argent, 'or lui-méme venait A lui manquer?

Pourquoi nous priver volontairement de 1'un de nos deux outils moné-
taires ? C'est une loi naturelle et non un caprice des hommes qui a con-
féré A I'or et & I'argent leurs fonclions de monnaies.

D’ailleurs, quelles raisons y a-t-il aujourd’hui pour changer un ré-
gime qui fonc@onne bien depuis soixante-dix ans, et dont le public ne
demande pas la réforme? La loi de germinal an XI, qui est notre grande
loi monétaire, n’a pas, comme on le dit trop souvent, commis une erreur
radicale en déclarant que 1 kilogramme d’or serait recu pour 15 kilo-
grammes et demi d’argent. Tout au contraire, les faits lui ont donné
raison, car ce rapport de 1 & 135 et demi a été trés-peu dérangé, quoique
la masse de I'or sous toutes Jes formes, qui était d’environ 9 milliards
en 1803, sait aujourd'hui de 26 ou 27 milliards, c’est-a-dire trois fois
plus forte. Si, malgré cette inondation d'or, le rapport entre les deux
métaux est encore aujourd’hui tras-prés de 1 & 15 et demi, il faut en con-
clure que les deux métaux sont également nécessaires, et qu'il y a en-
tre eux une solidarité naturelle que nous ne devons point déranger.

Conséquences qui résulteront de la démonétisation de Uargent. — Il faut
prévoir, en outre, les graves conséquences que peut avoir la démonéti-
gation de I'un de ces deux métaux, Il est impossible d’évaluer la masse
d’or et d’argent qui existe aujourd’hui dans le monde ; on peut toutefois

upposer que chacun des deux métaux y figure & peu prés pour moitid. Sj

’argent est démonétisé,voila dos milliards qui vontmanquer au monde: il
en résultera forcément une hausse de I'or qui jettera un certain trouble
dans les transactions. Si cetle hausse était, par exemple, de 10 0/0, les .
dettes des Etats et celles des particuliers seraient accrues d’autant.
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Par contre, il se produira sur ’argent une baisse difficile & évaluer,
mais qui peut 8tre trds-sensible. On estime & 41 milliard ou 1,200 mil-
lions la valeur de I'argenterie qui existe aujourd'hui en France sous
toutes les formes. On peut estimer aussi & 1 milliard la somme qui nous
reste en pidces de 5 francs d’argent : voild donc un capital de 2 mil-
lards qui va 8tre frappé d’une forte dépréciation ; il y aura 13 évidem-
ment un certain froissement d’intérdts, et quel avantage aura-t-on en
compensation ? On n’aura, en définitive, qu’une circulation moins com-
mode, car on n'aura plas la pidce de % francs d’argent, et on sera obligé
d’employer la pidce de % francs d’or. Or, I’enquéte qui a été ouverte prés
des receveurs géndraux et des chambres de commerce fait voir qu’on
tient beaucoup, dans les campagnes, & conserver la pidce de B francs
d’argent. Quant 2 la piéce de % francs d’or, elle n'est gudre acceptée
que dans les villes; elle est trop petite pour 8tre facilement maniable ;
en huit ou dix ans, elle perd son poids légal, et s'use ainsi quatre fois
plus vite que la pidce de 20 fr. D'aprés un membre de la Commission, pour
entretenir en bon état pendant un sidcle 1 kilogramme d’or en pidces de
3 francs, il faudrait dépenser 180 ou 200 francs; tandis que I'entretien
d’un kilogramme d’or en pidces de 20 francs ne coiterait que 42 3
1% francs. Donc, puisqu’une pidce de B francs est nécessaire en France,
et que la pidce de 5 franc d’or est inacceptable, on se trouve amené &
conserver la pidce de B francs d’argent telle qu’elle est aujourd'hui, et &
maintenir ainsi le rdgime du double étalon.

Enquéte ouverte en France en 1868. — Sur cette questio'ﬁ de savoir 8’1
faut maintenir en France le régime de la loi de 1'an xr, 'enquéte qui a
eu lieu prds des receveurs généraux et des chambres de commerce ne
donne pas, comme on I'a prétendu, des résultats tout aussi décisifs en
. faveur de 1'dtalon unique d’or. Beaucoup d'avis psuvent 8tre interprétés

en sens différents; sur 65 chambres de commerce, on peut en trouver
18 qui sont hostiles a 1'dtalon d'or, 21 favorables et 24 douteuses; de
méme parmi les receveurs généraux, on peut en compter 14 qui sont hos-
tiles, 22 favorables et 58 indécis. On ne peut donc pas s’appuyer sur
cette enquéte pour soutenir que la suppression de I’détalon d'argent est
vivement demandée par I'opinion publique.

On dit aussi que I'adopiion de ce qu’on appelle I'étalon d’or donnera
plus de commodité A la grande circulation; mais la grande circulation
n’emploie pas I'or : elle emploie le billet de Banque, dont la pidce d"or est
I'appoint, elle emploie souvent les virements et les compensations : té-
moins Clearing-house de Londres, qui avec un million de numéraire
balance des opérations montant 2 125 milliards. Quant 2 la petite circula-
tion qui est celle des campagnes, et qui intéresse le plus de monde, elle
se fait surtout en argent; donc, dans I'intér8t méme des transactions

- les plus nombreuses, il faut conserver la monnaie d’argent.
En abaissant 4 835 millidmes le titre de nos pidces divisionnaires, on
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a déjA tenld une innovation qui n'a pas trés-bien réussi, car beaucoup
de socidtés industrielles, et la Banque notamment, se plaignent d'étre
inondées de cette monnaie que nous envoient les Etats compris dans
I'union de 4863. Il faut donc s’arréter dans cette voie et conserver tel
qu’il est aujourd’hui notre régime monétaire.

Objection au point de vue juridique. — En examinant le cbté jurique de
1a question, un membre de la Commission a formulé une autre objec~
tion’ contre I'adoption de I’étalon unique d'or : « Il est certain, a-t-il
dit, que la loi de I'an x7 a donné aux débiteurs le droit de payer i leur
gré en or ou en argent ; on leur dte cette option en supprimant I'étalon
d’argent ; donc on leur cause un préjudice, et on frappe d’un effet rétro-
actif tous les contrats existant aujourd’hui. Risquer ainsi d’élever dans
ane proportion considérable le prix de ’or devenu seule monnaie libé-
ratoire, ce serait agir contre I’esprit du Code Napoléon qui veut.que le
doute s’interprdte toujours en faveur de 1’obligé ; ce serait aggraver la
charge des débiteurs et faire un cadeau important aux créanciers. »

Avantages du double étalon. — Le régime monétaire de la loi de I'an xr
a d’ailleurs plusieurs avantages que I’expérience a fait reconnaftre.
Parmi ces avantages est celui qu'on appelle I'effet de parachute ou de
pendule compensateur. Le pays qui n’a qu’un seul étalon est livré &
toutes les oscillations de ce métal : selon qu'il devient abondant ou
rare, sa valeur s’abaisse ou s'éléve. Si, au contraire, on a deux mon~
naies métalliques liées entre elles par un rapport fixe, la baisse du métal
e plus abondant se trouve arrétde par la fixité de celui qui l'est le
moins. C'est 'effet qui s’est produit en France de 1830 & 4838. Pendant
ces huit années, 141 ou 4,200 millions d’argent sont sortis de France et
ont été peu & peu remplacés par 1,500 millions d’or sans qu'il y ait en
de changement sensible, soit dans la valeur de I'or, soit dans les prix
de toules ehoses. On peut donc dire que, dans cette occasion, I'argent a
servi de parachute & I'or. En thése générale, quand l'un des deux mé~
taux tombe au-dessous du pair légal établi par la loi de I'an x1, tous les
débiteurs veulent payer avec ce métal ; dés lors, il est recherché, et sa
baisse tend 2 s’arréter. Donc, I'omploi des deux métanx produit la sta~
bilitd économique de la valeur.

La dualité de notre régime mondtaire fournit encore & la Banque de
France un auxiliaire utile quand le drainage d’un métal devient trop
rapide, car on peut modérer le mouvement en remboursant les billets
avec I’autre métal.

Enfin, la monnaie d'argent permet aux banques d’avoir plus facile-
ment qu’avec l'or des encaisses considérables, et de les ravitailler plus
promptement, parce que les payements en argent se font plus lente-
ment, et aussi parce que cette monnaie étant plus lourde, on la laisse
davantage dans les banques et on fait plus grand usage du crédit.

Quant & I'instabilité matérielle de V’outillage monétaire qui provien-

’
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drait de ce que la succession de l'importation et de l'exportation des
espéces d’or ot d’argent ferait fabriquer tantot celles d’or, tantdt celles
d’argent, c’est un fait simple qui n’entraine aucun inconvénient sérieux.
Ce qui deviendrait grave, ce serait I'instabilité intrinséque de Ja valear
monétaire si elle était exposée a de fortes variations, alors que la hausse
ou la baisse d’un métal unique augmenterait I'amplitude des écarts de
prix. Mais aujourd’hui on peut,sans inconvénient, employer deux mé-
taux,.car le rapport de valeurs entre eux ne peut étre différent depuis
que la grande facilité des transports égalise rapidement les prix sur le
marché universel.

Opinion de la majorité de la Commission.

Il est généralement reconnu qu'une bonne circulation monétaire doit
réunir deux qualités principales : la stabilité et la commodité. La loi de
Pan x1 nous donne-t-elle ces deux avantages ? La majorité ne le pense
pas, et elle croit, au contraire, que I’étalon unique d’or peut seul les
donner.

Pour prouver d’abord que la loi de I’'an x1 ne donne pas la stabilité,
il est bon d’étudier avant tout la production et la distribution des mé-
taux précieux.

L'or, dont la production annuelle est aujourd’hui d’environ 7 ou
800 millions, vient surtout d’Australie et de Californie ; puis il se répand
sur tous les points du globe, et surtout dans le monde occidental.

Préférence des Indiens et des Chinois pour Uargent. — L’argent, dont la
production annuelle parait dépasser aujourd’hui 400 millions, vient
d’Amérique et va en Orient en passant par PEurope, qui en garde une
partie, soit monnayée soit & I’état d’argenterie. Il y a dans la distribu-~
tion de ce métal un fait particulier et trés-important : c'est qu'il est en
grande parlie absorbé par I'extrémd Orient. Les Indiens et les Chinois
ne recoivent pas de monnaie d'or et ont une préférence marquée pour
I’argent; les Indiens n’acceptent aucune monnaie étrangére ; une partie
de la Chine seulement recoit la piastre mexicaine ou dollar mexieain,
piéce d’argent qui vaut 5 fr. 40 cent. Les Anglais ont fait’ de grands
efforts pour introduire 'or dans 1'Inde, mais ils n’ont pas encore réussi.

Le monde se divise donc en deux grandes régions monétaires : |'une
qui préfére I’or, comprend I'Europe et les Etals-Unis ; 'autre qui pré-
fére ’argent comprend les pays producteurs de ce métal, c'est-a-dire
le Mexique, le Pérou, le Chili, et surtout I’Asio méridionale.

Cette préférence absolue des peuples de ’extréme Qrient pour I'argent
existe depuis longtemps. Déja, en 1750, Montesquieu disait dans le cha-
pitre XXI de I'Esprit des Lois : « Les Indes seront ce qu’elles sont & pré-
sent et dans tous les temps : ceux qui négocieront aux Indes y porteront
de I'argent et n'en rapporteroni pas.» Montesquieu attribue ce fait au
climat, & lareligion et & la constitution des Indiens. Comme ils ont teés-
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peu de besoins, et qu’ils trouvent chez eux de quoi les satisfaire, ils
n’ont presque rien & demander aux étrangers.

Telle est encore aujourd’hui la situation de 'Inde et de la Chine, c'est~
a-dire de plus de cinq cents millions d’hommes, 1ls achétent trés-pen
de produits étrangers, des cotonnades surtout : au contraire, I'Europe
leur achéte chaque année du thé, du riz, de I'indigo, de la soie, des sé-
sames, du coton, pour plus d’un milliard. Il suit de 12 que le commerce
européen est presque toujours débiteur de 1'Orient, qu’il lui doit un solde
en métal, et qu'il ne peut le solder qu'en argent. Le prix de ce métal
sur les places de 'Europe est donc plus ou moins élevé, suivant que le
solde & payer est plus ou moins fort.

Du 4er janvier 41838 au 1¢r janvier 1866, c’est-a-dire en neuf ans, 'An-
gleterre a importé de I'extréme Orient des marchandises pour 40 mil-
liards et demi ; elle y a exporté, pendant la méme période, pour 6 mil-
liards 250 millions. Elle a donc eu & payer un solde en argent.

D’aprés les circulaires justement renommées de M. James Low,
I'Occident aurait envoyé en Orient pendant une période de huit ans (du
4¢* janvier 1857 au 1er japvier 1863), une somme de 2 milliards 100 mil-
lions en argent, et il en revient trés-peu : d’abord parce que les Indiens
enterrent leurs richesses ou en font des bijoux, et ensuite parce que
Iextréme Orient, étant presque toujours créancier du commerce euro-
péen, n'a pas a lui payer de solde en métal.

Il est donc bien démontré que, depuis quinze ans, les peuples de
I’Asie méridionale ont absorbé une grande partie de l'argent qui exis-
tait en Europe, et dérangé ainsi les systdémes de plusieurs na tions, qui
avaient ce métal comme monnaie légale.

Si I'argent n’existait en Europe, comme il ’est dans la Grande-Bre-
tagne, que comme marchandise ou comme monnaie divisionnaire frappée
a valeur conventionnelle, cette action du commerce oriental laisserait
intacte la circulation monétaire de ’Europe. Au contraire, avec le sys-
tdme du double étalon, on est exposé & subir tous les contre-coups du
commerce : c’'est ainsi que deux fois déja depuis I’an xi, notre capital
monétaire a été en grande partie changé.

La France a changé deux fois en soizante ans de capital monétaire. —
D’aprés le rapport de M. Gaudin, en date du 26 brumaire an xi, la
France, 2 eette époque, avait en or le tiers de son numéraire ; en 1848,
presque tout cet or avait disparu : sur 53 millions de mélaux qu’avait
alors la Banque, 1 million seulement était en or.Ce métal avait disparu,
parce que, de 1800 & 1848, il avait joui d’'une prime qui atteignait par
momeat 1 demi p. °/o, et que dés lors, il y avait eu bénéfice & le vendre
a I'étranger.

Au coatraire, depuis 1848, I'Australie et la Californie ont quintuplé
la production de I'or : ce métal a perdu de sa valeur, et I’argent, & son
toar, a fait prime. En 1839 et en 1864 il a falln domner 20 fr. 20 cent.
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ou 20 fr. 30 cent. d’'or pour avoir quatre pidces de 5 francs d’argent.
Ce bénéfice a été de méme saisi par la spéculation, et I'argent est sorti
de France si bien, que de 1853 & 1888, d’aprés les états de douane, la
France a perdu 4,100 millions d’argent et re¢u 1,700 millions d'or.

Voila donc, depuis soixante ans, deux changéments fondamentaux
dans notre capital métallique. De 1848 & 1865, nous avons perdu notre
argent. Une loi monétaire qui permet de pareils changements ne donne
pas la stabilité, et on peut dire qu’avec deux étalons on est toujours sous
le coup d'une révolution monétaire.

Devons-nous maintenant, Monsieur le Ministre, rester exposés a un
troisidme changement? Que I'argent, qui reparait déja, vienne a se dé-
précier, et il va de nouveau expulser notre monnaie d’or. Mais cette fois
nous avons tout & perdre au changement, car, aprés avoir joui, depuis
1830, de la monnaie commode, nous nous retrouverions encombrés des
lourdes pidces d'argent. Ici donc apparait le second avantage de I’étalon
unique d’or, Nous venons de démontrer que I’étalon unique donne la
stabilité; est-il besoin de prouver que I'or donne la commodité? Tout
le monde ne reconnait-il pas aujourd’hui que la monnaie d’or est bien
plus commode que celle d’argent? A poids égal, elle a quinze fois et
demie plus de valeur, ce qui la rend plus 1égére, plus facile & compter et
A transporter. Elle est moins altérable et s'use quatre fois moins vite. Elle
est aussi plus difficile & contrefaire 3 cause de sa grande densité, qui
dépasse celle de la plupart des métaux. Enfin elle coute trois fois moins
en frais de fabrication.

L’or a donc bien plus que P’argent les qualités nécessaires pour ser-
vir aux gros payements, et sa supédrioritd est tellement reconnue, que
depuis quinze ans trois Etats, la France, I’Angleterre et les Etats-Unis
ont frappé & eux seuls 10 milliards d’or contre 600 millions d’argent;
c’est cette préférence du public pour la monnaie d'or qui a décidé la
Conférence de 1867 & choisir ce métal comme monnaie internationale.

Mais, par cela méme qu’il est plus commode pour les gros payements,
I'or convient moins que ’argent pour les monnaies d’appoint, car, pour
avoir des pidces d'or de faible valeur, il faut leur donner un trés-petit
diamaétre, et elles deviennent alors difficiles & manier. La mejorité de la
Commission ne veutdonc pas renoncer A la monnaie d’argent, intermé-
diaire nécessaire entre I'or et le bronze. Ella penss que, pour avoir une
circulation monétaire vraiment commode, il est bon d’'employer plu-
sieurs métaux : ’or pour les gros payements, l’argent pour les pidoes
divisionnaires et un alliage de faible valeur pour les trds-pelits paye-
ments.

Systéme de la loi de P'an XI. — Tel n’est pas le systéme de la loi de
I'an XI, car cette loi prend d'abord pour étalon I’argent, c'est-a-dire la
monnale incommode, et constitue ensuite une monnaie d’or qui est en
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apparence secondaire et subordonnée, mais qui sert de moyen d’achat
et de libération au méme titre que I’argent.

Dans la pensée de maintenir cet usage simultané de I'or et de I’ar-
gent, les législateurs de I’an XI ont établi le rapport de 4 2 15 et demi
entre les deux métaux. Quelques-uns d’entre eux pensaient qu’on pour-
rait modifier ce rapport suivant les fluctuations du prix des métaux, soit
en fixant chaque annde la valeur de I’or, soit en le refondant; mais Ja
pratique de la loj a sanctionné par un long usage le rapport fixe de 41 2
15 ot demi sans aucun correctif. Un changement de ce rapport n’a ja-
mais été demandé d’une maniére géndrale, et il passerait aujourd’hui
pour une altération arbitraire des contrats existant entre créanciers et
débiteurs. Il est donc résulté de cette longue pratique de la loi de
I'an XI jusqu’en 186% que nous avons en définitive deux monneies, dont
I'une, le franc, est définie par la loi (3 grammes d’argent au titre de
9 dixidmes de fin), et dont I’autre se définit par le muliple 20 francs & la
taille de 435 au kilogramme d’or & 9 dixidmes de fin. En 1885, une
sorte de rapprochement ou d’analogie entre les deux monnaies s'est
opéré, en ce sens que le franc d’argent & 9 dixidmes de fin n’existe plus
que sous la forme du multiple 8 francs, tout comme le franc d’or n’était
défini que par ses multiples. C’est ainsi que la loi de I'an XI, quelles que
fussent les intentions de ses auteurs, favorables en principe A l'unitd
d’étalon, a fait régner depuis soixante-dix ans, et constitue ancore au~
jourd’hui, avec une puissance qui ne peut étre détruite que par la
loi, ce que les uns appellent le double étalon, tandis que les sutres se
hornent & dire deuz monnaies courantes légales.

Constituer ainsi un double étalon mondtaire, c’est isoler la monnaie
du systdéme des poids et mesures. De méme que le gramme est le poids
d’une certaine quantité d'eaun distillée et non de deux liquides alterna-
tifs, il semble que I'étalon monétaire doit étre aussi exempt de toute
ambigultd dans sa base et sa définition.

Cette équation établie par le législateur entrs 1 gramme d'or et
13 grammes et demi d’argent ne semble-t-elle pas téméraire en pré-
sence de nos idées économiques actuelles sur la cause générale du prix
des choses, & savoir le rapport entre I'offre et la demande? Qu’'a une
époque ol les mouvements de la production et de la cirtulation étaient
moins rapides qu’aujourd’hui, et o) pareillement on avait un reste de
foi dans le pouvoir du législateur sur les fails du commerce, on ait pu
oroire A la solidité d’une équation 16gale entre les deux métaux précieux,
on peut & la rigueur le comprendre ; aujourd’hui, taxer 'un de ces mé-
taux par 'autre est une conception législative repoussée par le senti-
ment des lois économiques.

Cette équation 14gale entre deux métaux n’est pas seulement en con-
tradiction avec les lois économiques qui ont fait successivement aban~
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donner le double étalon par I’Angleterre en 1816, par les Pays-Bas on
1847, par le Portugal en 1833, par certains Etats de I'Allemagne et I'Au-~
triche en 1837; cetto erreur de doctrine a pour conséquence, en fait,
Pinstabilité continuelle des systémes monétaires fondés sur le double
étalon, La production abondante, méme accidentelle, d’un seul des mé-
taux, dés qu’elle en abaisse le prix, offre i la spéculation les moyens de
réaliser un bénéfice certain en monnayant le métal déprécié, et I'échan-
geant contre une quantité correspondante du métal en hausse retiré de la
circulation. A ces fluctuations résultant de I’arrivée inégale des lingots
précieux se joignent les oscillations de prix produites par les opérations
du commerce extérieur qui mettent en mouvement de grandes quantités
d’or et d’argent.

Ainsi donc, et en résumé, la loi de germinal an XI ne nous assure ni
la stabilité ni Ja commodité, et nous devons chercher d’autres combi-
naisons qui nous donnent ces deux précieux avantages. Or, la théorie et
I'exemple de I’'Angleterre nous enseignent que nous les trouverons dans
I'étalon d'or seul, avec I'argent pour monnaie d’appoint. Depuis 1816,
I’Angleterre a mis ce systdme en pratique : elle a I'étalon unique d’or,
avec des piéces divisionnaires d’'argent dont la valeur légale est légdre-
ment supérieure & la valeurcommerciale. Puisque nos voisins se¢trouvent
bien de ce systéme, on ne voit pas pourquoi nous craindrions de I’adop-
ter. Déja, par la convention de 1863, nous avons donné 2 nos pidces di-
visionnaires le titre de 835 milliémes d’argent fin. Il ne nous reste plus
que la piéce de 5 francs d’argent qui soit encore au titre de I'an XI,
c'est-2-dire 3 900 millidmes : si nous retirons A cette piéce son caractére
de monnaie légale, nous aurons abandonné complétement le systéme
erroné du double étalon.

.. Questions relatives ¢ la piéce de 3 francs d'argent. — Maintenant, com-
ment opérer cette réforme? On peut employer plusieurs procédés. On
peut billonner la piéce de $ francs d’argent, c'est-a-dire la réduire au
titre de 835 millidmes comme les autres piéces d’argent; mais la Com-
mission ne croit pas devoir proposer cette mesure, qui pourait laisser
supposer que le Trésor veut faire un bénéfice par la refonte.

On pourrait aussi adopter une mesure radicale et supprimer la pidce
de 5 francs d’argent. A I'appui de cette opinion, on peut dire que la
piéce de 8 francs d’argent n’est pas indispensable, puisque nous avons
la piéce de 5 francs d’or, et que les Anglais n’ont pas plus de pidces
jntermédiaires entre le souverain et le shelling que nous n’en avons
entre la piéce de 20 francs et le franc, mais la commission n'a pas ad-
mis ces motifs ; elle a considéré que la pidce de 5 francs d’argent sert
encore assez souvent dans les campagnes, et que, si cette pidce était
démonétisde, le Trésor aurait & supporter les frais de démonétisation.

La majorité de la commission est donc disposée & proposera Votre
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Excellence une troisidme solution qui a été indiquée par quelques cham-
bres de commerce, notamment par celle de Lille, et qui consiste & lais-
sersubsister les pidces de ¥ fr. d'argent existant aujourd’hui, en limitant
2 100 fr. d’argent leor cours 1égal obligatoire. Cette mesure aurait plu-
sieurs avantages : elle épargnerait au Trésor une forte dépense de démoné-
tisation ; et, en laissant subsister le franc d’argent établi par la loi de
I'an XI, elle conserverait en partie 1’état de choses actuel dont les com-
missions antérieures demandaient le maintien.

Toutefoisla limitation du cours 1égal obligatoire de la pidce de francs
d’argent n’est pas une mesure suffisante pour empdcher I'argent d’ex-
pulser I'or, si on laisse au public le droit illimité de faire frapper ces
piéces, droit que deux membres de la commission voudraient voir
maintenir.

Tous les autres membres de la commission ont été d’avis que la fa-
brication de ces piéces devait &tre, soit absolument interdite, soit ren-
fermée dans des limites trds.étroites.

Une autre question se pose encore ici: c’est celle de savoirs’il ya
lieu d’autoriserla fabricationdes pidces de 3 francs d'argent comme mon-
naie de commerce pour I'exportation, sans cours obligatoire légal. Cette
mesure, qui a 8té repoussée par la majorité des chambres de commerce
et des receveurs généraux, n’a pas été non plus approuvée par la com-
mission. Dés que ces piéces n'auraient pas cours obligatoire et que I'Etat
ne les recevrait pas dans ses caisses, le public n’en voudrait pas, etdes
lors leur émission ne ferait que troubler la circulation. Dailleurs nous
avons déja constaté que la pitce de 5 fr. d’argent n’est regue nulle part
pour une valeur supérieure & sa valeur métallique ; elle ne jouit dans
aucun Etat étranger du privilége qu'ont sur quelques points de 1’Orient
les thalers levantins ou écus de Marie-Thérése, et certaines espéces de
piastres.

Enfin, la solution adoptée sur la question précédente, pour le main-
tien en circulation des piéces existant aujourd’hui, serait peu compae
tible avec une émission de pidces identiques qui seraient des monnaies
de commerce.Ces pidces destinées au commerce devraient, pour ne pas se
confondre avec les autres, porter une indication de poids ap lieu d’une
indication de valeur en francs.

Il reste maintenant & répondre aux objections présentées par la mi-
norité de la commission.

L’enquéte de 1868 est favorable a l'étalon d’or unique. — D’abord, en ce
qui touche I'enqudle ouverte prds des chambres de commerce et des
receveurs généraux, la majorité de la commission ne veut pas discuter
une & une les opinions douteuses qui peuvent 8tre interprétées soit dans
un sens soit dans l'autre; il lui suffit de constater, aprés une nouvelle
vérification qu’elle a fait faire elle-méme, et la minorité elle-méme le
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feconnait, que la grande majorité des avis nettement formulés est en
faveur de I’étalon unique d’or (1).

Réponse a Uobjection juridigue. — Quant A 'objection tirée du cdté juri-
dique de la question et du préjudice qui serait causé auxdébiteurs si on
leur enlevait le droit de payer en argent, elle n’a pas arrété la majorité
de la commission ; car, si elle était admise, il faudrait nier le droitsou-
verain de I'Elat, et le condamuer A I'immebilité éternelle en fait de
systéme monétaire. Tout ce qu’on peut demander & un gouvernement,
quand il change I’état des choses existant, c'est de choisir le moment
favorable pour ne léser personne. Or, aujourd’hui le rapport entre I'or
ot 'argent se trouve étre & peu prés le méme qu'en I'an XI ; donc la sup-
pression de 1'un des deux étalons ne causerait aucun préjudice.

On ne peut pas dire qu’on lése le débiteur quand on lui maintient le
droit de se libérer avec le métal le plus abondant, et qu’il est bien re-
connu que la possibilité d’une spéculation sur les variations de prix des
deux métaux n'est pas prévue lors de la signature des contrats, quichez
nous, entre particuliers sont en général & court terme.

Remarquons d’ailleurs que I'tat serait le premier & subir les consé-
quences de la loi nouvelle, car I'Etat est a la fois le plus grand créan-
cier et le plus grand débiteur. S'il renonce & I'alternative de payer la
dette publique en or ou en argent, qui pourra se plaindre ? Au fond la
dette publique n’en sera nullement affectée, car nous avons déja I'or en
fait, et rien ne sera changé si ce n’est en droit. Enfin, en conservant la
piéce de 5 fr. d’argent A 900 millidmes de fin, pour les petits payements
seulement, ces petils payements pourront encore se faire en argent, soit
de la part de I'Etat payant les petites rentes, soit de la part des contri-
buables payant les petites cotes.

Par les mémes raisons que nous venons d'indiquer, il est difficile
d’admeltre une mesure transitoire autre que celle qui maintiendrait les
pidces de Bfrancs existant aujourd’hui.Une autre mesure qui conserverait
pendant dix ans, par exemple, la faculté de payement dans les deux mé-
taux, léserait le créancier, car, si on ne conserve pas en général la fa-
cultd il'imilée de payer avec des pidces de 5 fr. & neuf dixiémes de fin,
& quoi le créancier pourrait-il employer ces pidces, puisqu’elles seront
démonétisées quand il les recevra ?

(1) M. le secrétaire adjoint de la Commission a trouvé les résultats suivants :
Trésoriers payeurs généraus :

64 pour V’étalon d’or;
14 contre;
9 douteux.
Chambres de commerce :
44 pour 1’étalon d'or;
20 contre; .
2 douteuses.
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La Grande-Bretagne, les Pays-Bas, I’Allemagne et la Belgique ont des
principes aussi rigoureux qu’aucune autre nation, et cependant ces pays
ont démonétisé soit I'or, soit I’argent, sans adopter aucune mesure tran-
sitoire.

La commission, & 'unanimité moins une voix, est donc d’avis que
dans le cas ou I'étalon unique d’or serait adopté, il n’y a pas lieu d’éta-
blir une mesure transitoire, maintenant aux débiteurs des obligations
antérieures & I'adoption de cet étalon la faculté de se libérer en pidces
d’argent de 5 francs 4 neuf dixiémes de fin: telle est sa réponse 2 la
question n° 4.

Réponse & Uobjection tirée du parachute—Un des avantages qu'on attribue
au double étalon, c’est de produire parfois ce qu’on a appelé I'effet du
parachute, ou du pendule compensateur. La majorité de la commission
ne pense pas que ces comparaisons ingénicuses soient applicables ici.
Quand un métal monétaire est en train de se déprécier, parce qu’il de-
vient plus abondant, ce n’est pas la coexistence d’une autre monnaie
métallique qui peut arrdter sérieusement sa chute : elle doit au contraire
la précipiter par la concurrence de l'autre métal. Mais, dit-on, quand
I'un des deux métaux se déprécie, tous les débiteurs veulent payer avec
ce métal; dés lors il est recherchd et sa baisse tend & s’arréter. 11 y a en
effet quelques circonstances ou cet effet modérateur parait se produire
temporairement; ainsi prenons I'année 1850 aumoment ol l’or commence
& nousarriver: 2ce moment l'argent est le métal abondant en Europe,il est
A peu prds au pair. L’or, plus rare, a une prime de 12 ou 13 fr. par mille,
Les premiers importateurs d’or se hitent de réaliser cette prime en
échangeant leur or contre de I'argent I’or est donc offert, et les de-
mandes qui se portent sur I'argent tendent A relever sa valeur. Mais
bientdt I'or devient le métal le plus abondant: en 1851 il n'a plus de
prime, et en 1854 il perd 3 ou 4 fr. par mille; pendant ce temps la
prime de I'argent monte sans cesse, et en 1857elle atteint 30 fr.par milje.
Il résulte de ces chiffres quel’Angleterre, qui n’a que I’étalon d’or, a vu
ce métal varier entre 15 fr. de prime et 3 francs 30 c. de perte par mille:
¢’est un écart total d’environ 2 0/0. En France, ou régne le double éta-
lon, I'écart a été bien plus fort: il a été 3 francs 50 c. de pertesur l'or et
30 fr. de prime sur I’argent, soit un écart total de plus de 3 0/0. Il est
donc bien certain qu’il y a plus d’alea avec deux métaux qu'avec un seul,
et que le double étalon a le plus souvent pour effet d’exagérer I'écart
entre le prix le plus élevé et le prix le plus bas de la matiére monétaire.

11 pourrait toutefois se prodaire un état de choses ol I'emploi des
deux métaux donnerait plus de fxité & ’expression générale de la valeur
des choses. Si, par exemple, les métaux précieux tendaient A se raréfier,
il est clair que cette tendance serait plus ralentie avec deux métaux
qu’avec un seul; mais depuis vingt ans la tendance est précisément
contraire : les métaux précieux deviennent plus abondants; donc, pour
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ralentir cette tendance, il n’en faut prendre qu’un seul comme étalon
monétaire.

On dit encore, en faveur du double étalon, que si le drainage d’un
métal devient trop rapide, la Banque de France peut le modérer sans
élever brusquement ’escompte, en remboursant ses billets avec 1’autre
métal.

Cet argument repose sur l'opinion que nous savons erronnée : que la
Banque peut avoir des encaisses d’or et d’argent & son choix.

Nous I'avons déja démontré, dans un pays qui ale double étalon, les
banques comme les particuliers n’ont en abondance que le métal qui a
le moins de valeur; I'autre a été exporté.

On peut faire la méme réponse aux personnes qui soutiennent que la
monnaie d'argent permet aux banques d’avoir des encaisses plus consi-
dérables qu'avec de I'or; au fond, ces arguments ont trés-peu de va-
leur, car, en les poussant & l’extré&xe, on arriveraita dire que la mon-
naie de cuivre est préférable a toute autre pour former les encaisses des
banques.

En définitive, quand on est débiteur, il faut qu'on paye; et, dans
les moments de crise, qu’on ait de 'or ou de I’argent, il n’y a pas d’en-
caisse qui résiste. On I'a bien vu en 1848 : la Banque avait tout son en-
caisse en argent, et, malgré cela, il a [allu le cours forcé pour la mettre
a I'abri des demandes de remboursement. Le moyen le plus efficace
pour prévonir les crises ou pour les abréger, ce n’est pas I'emploi de tel
ou tel métal, c’est le plus souvent la hausse de 1'escompte.

Reste enfm 'objection tirée de la hausse probable que I'or éprouverait
si I'argent &tait démonélisé. Cetle crainte est aussi mal fondde , car, en
fait, I'or est aujourd’hui la monnaie courante; I'argent n’a plus qu’une
part trés-restreinte dans notre circulation générale; I'interdiction de le
monnayer n'y fera donc aucun vide, D’ailleurs, avant que les autres pays
qui ont encore I'étalon d’argent prennent aussi le parti de le supprimer,
I'or continuera d'arriver assez abondant pour satisfaire tous les besoius,
et le métal incommode disparaitra peu & peu sans changement marqué
dans les prix. Quant i I'argument tiré de la dépréciation probable de
P’argenterie, la majorité de la Commission ne s'y est pas arrétée, car
cette dépréciation n’est pas certaine ; d'ailleurs, I'argenterie est une va-
leur de luxe, et dés lors le législateur n’a pas plus & s’en occuper, en
cas d’une légére baisse, qu'il n'aurait & s’inquiéter de I’orfévrerie ou des
bijoux d’or, en cas d’une hausse correspondante.

En définitive, surles questions nos 3 et 6, relatives & la circulation in~
térieure, la Commission a émis les votes suivants :

A 'unanimité des votants, elle a reconnu qu’avec un seul étalon il ya
matériellement plus de fixité dans la circulation qu'avec deux; a la ma-
jorité de six voix contre une seule, elle a repoussé ’opinion émise qu’avec
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un seul métal il y & moins de fixité dans ’expression générale de la va-
leur qu'avec deux’ métaux.

La question n°® 6 posait sur les trois problémes suivants : Y a-t-il lieu
de supprimer la pi¢ce de 8 francs d’argent ou de la maintenir en adop-
tant le titre 835 millidémes, ou d’en autoriser la frappe comme monnaie
de commerce sans cours obligatoire? .

A ces trois questions la Commission a répondu par la négative, et, tout
en prenant en grande considération I'obligation de consulter les Etats
compris dans 'union de 1863, elle a décidé & I'unanimité, moins une
voix, qu’elle appeilerait l'attention de M. le ministre sur une mesure
qui, en dehors des hypothéses indiquées & la question no 6. maintien-
drait les pidces de 5 francs d’argent & 9 dixidmes de fin qui sont aujour-
d’hui en circulation, en en limitant le cours & la somme maximum de
100 francs.

IV. — CONCLUSIONS.

En résumé, Monsieur le Ministre, la majorité de la Commission a
adopté les conclusions suivantes :

L’étalon unique d’or est plus favorable que le double étalon & l'unifi-
cation monétaire.

1l sera aussi plus avantageux pour notre commerce extérieur.

11 est enfin plus propre A constituer une circulation intérieure a la fois
stable et commode.

Pour établir en France, sans dépense pour le Trésor, le régime
compfet de I’étalon unique d'or, il suffit de prendre les mesures sui-
vantes :

10 Modifier la convention de 1863 d’accord avec les Etats qui y sont
compris, et présenter en France une loi approbative de cette modifica-
tion, qui interdise désormais ou limite étroitement la fabrication de la
piéce de B francs d’argent, en bornant au maximum de 100 francs lg
cours légal obligatoire de celles qui existent aujourd’hui.

20 Modifier pareillement la convention de 1865, de maniére & autorise
en France la fabrication d’une pidce de 23 francs, modification qu'u
décret suffirait a légaliser.

Paris, % mars 1869.

Le rapport est signé par MM. E. pe PAriev;—H. BorpeT;~
Dk Lanzen.

3¢ sERIE. T. XIV. — 18 aoril 1869. 9
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CORRESPONDANCE

A PROPOS DE LA LETTRE DE M. ANATOLE DUNOYER, AU SUJET
DE LA NQTICE S8UR CHARLES DUNOYER.

Mon cher Garnier, vous connaissez depuis longtemps mon regpect pour
Dunoyer, comme homme et comme savant, et vous en avez retrouvé
I'expression, souvent renouvelée, dans mon article du mois de janvier
dernier. Vous ayez donc did étre aussi étonné que mai de |a letire que
vous a adressée M, Anatole Dunoyer, & I'ocoasion de cet article. Il sem-.
blerait, d’aprés elle, que je n'aie cherché qu’a accuser et & calomnijer’
I'un des maitres de I’économie politique que j'estime le plus.

N’est-ce pas dans cet article, cependant, que j'ai rappelé la laborieuse
et digne vie de Dunoyer durant toute la Restauration, ¢n parlant quel-
quelois d’admirable noblesse, de courageuse et rare grandeur? « Entravé,
persécuté, condamné, Dunoyer n’a jamais fait appel qu'a 1a saine et miire
réflexion de ses conciloyens,» ai-je aussi dcril, & propos de ses tra-
vaux de cette époque, comme au milieu des ovations qu'il recevait a
Rennes, j’ai dit qu’il « était tout entier 3 son ceuvre de rigoureux rai-
sonnement et de persuasion réfléchie, » avant de citer « les nobles et
exactes paroles tracées dans ses notes, »sur le Censeur et ses deux fon-
dateurs. ,

N’est-ce pas également dans cet article qu'au sujet du premier ou-
vrage de Dunoyer, et du Traité de législation de Comte, j'cris : « Ge sont
deux ouvrages trés-remarquables ; ils révélent I'un et I'autre une rare
instruction, une pensée trés-exercée, un sentiment profondément dé-
voué au bien et 4 la véritd? » Et lorsque j’arrive 2 la protestation
de Dunoyer contre les ordonnances de Juillet, est-ce que je ne dis pas:
« C’était le courage civil dans sa plus noble, sa plus magnifique di-
gnilé ? » Ce seraient 12 d’étranges appréciations si-j'avais eu le dessein
qui m’'est prété.

Pendant la monarchie de 1830, je n’approuve, il est vrai, ni tous les
actes, ni toutes les opinions de Dunoyer. Mais lors méme que je signale
ce qua je crois ses forts au ses erreurs, je ne suspecte pap une fois ses
loyales intentions, ses honorables sentiments. Je ne les suspecte pas
davantage en parlant des écrits qu’il a publiés aprés 1848. Quand je
nomme la Liberté du travail, je la dis « un trés-beau livre qui place as-
surément son auteur 3 la tdte de I'école économiste francaise de nos
jours. » Lorsque je rappelle que Dunoyer a été le premier président de
la Société d'économie politique, j'écris que cette Société « s’est tou-
jours plu & le regarder comme sa gloire présente la plussire, »
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A 1'égurd des sentiments que lui inspirait notre dermier ehangement
de gouvernement, j’éeris encore : a Quel feu, quelle jeunesse, quelle
eolére concentréde! Mais aussi quelle noblesse, quello sinoéritd, quelle
pure et milo honanétetd! » Bnfin, terminant mon artiele et résumant
mes appréeiations, « I'dconomie pelilique, dis-je, lui deit quelques-unes
de seg plus belles démonstrations, comme elle lui doit pour beaucoup
le earactdre positif et libéral qu'il s'est appliqué a lui conserver au mo-
ment ou elle commencait & entrer dans nos discussions ordinaires. Ce
que j'ai dit de ss vie doit suffisamment le faire connaltre et admirer. »

Comment M. Anatole Dunoyer, prétendant juger mon article, ne cite-
t-il pas un seul de ces passages, une seule de ces appréciations, en
quelque autre de méme nature ; car il s’en rencontre un assex grand
nombre ? Je m’'dtonne qu'il ait eru mieux honorer ainsi la mémoire de
son pére.

Permettes-moi de rdpondre maintenant par quelques mots i chacun
des reproches articulaires qui m'ont 4té adressés. Mon eslime pour
Dunoyer m’y vblige.

L Dunoyer a ét8 mélé A Padministration du premier empire jusqu’a
sa chute, et j'ai dit que, «oubliant peut-étre trop promptement son
passd si récent, » il courut au-devant de Louis XVIII et du comts
d’Artois. 11 me serait impossible de ne pas dmettre de nouveau le méme
doate si j'avais A reparler du méme fait. Mais j'ai eu soin de montrer,
en copiant ses notes, I'aversion que lui inspirait le premier empire ;
jlai ajoutd qu'il espdrait du retonr des Bourbons, « et I'avdnement d'un
gouvernement constitutionnel, et une nouvelle ére de paix; » et j'ai ree
marqué que « sa nouvelle situation (prés des princes) atteignit si peu
ses eonvictions libérales, qu'il distribua dans les salons mémes des
Tuileries , & ses compagnons de garde, quelques exemplaires d'une
brochure dans laquelle il cherchait & convaincre de I'insuffisance de
la ddclaration de Saint-Ouen. » Je fuis en outre sulvre cet.e obscrvation
de ces autres paroles : « Nl Dunoyer, ni Comte, du reste, n'ont jamais
été disposés A acclamer ou A combatire un gouvernement sans inter-
roger ses actes, ses principes, ses desseins, et sans chercher A les dé-
fendre ou A les corriger. Ce besoin de sincére appréciation et d'eficace
contrdle expliquerait seul I'origine et le caractére du censeur. »

11. Le second reproche qui m’est fait, c'est que j'ai laissé planer un
fachcux soupgon sur Dunoyer, & propos de la tentative faite par Pou-
ché auprés de Comte et de lui. Yoici tout ce que j'ai écrit & co sujet :
« Fouchd.... cherchait.... & les rattacher & Napoldon. N'en ayant obtenu
nulle promesse, il eut avee eux une seconde entrevue an milieu de son
jardin, ou il se montra plus pressant encore. Mais Dunoyer et Comte
s'en tinrent 4 affirmer de nouveau qu'ils désiraient seulement poursui-
vre leurs travaux, en contribuant, autant qu'ils le pourraient, 4 1'édu-
cation politique de leur pays. »
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II1. La troisidme accusation formulée contre moi se rapporte d mes
observations sur la ‘brochure de Dunoyer, intitulée : Mémoire d conswlter
sur quelques-unes des principales questions que la révolution de Juilist a fait
nailre. Jo n'ai pas approuvé cette brochure, et je répéle que, pour la
réfuter dans ses principales conclusions il suffirait de lui opposer
la Révolution du 24 Février du méme auteur. Mais 12 non plus je n'ai
rien laissé soupgonner, et je ne laisse riem soupconner encore quand
je dis que, « durant les dix-huit années de la monarchie de Juillet,
Dunoyer, loujours absolu dans ses opinions, n’a pas cessé d'a-
voir les mémes admirations et les mémes répulsions (celles exprimées
dans le Mémoire G consulter). Une lettre, adressée au Journal des Débats,
les manifeste encore peu de temps avant le 24 février. » Dunoyer a
servi avec un plein honneur, une pleine dignité, Ja royauté de 1830,
mais il ne s'est pas, & mon avis, rendu assez compte des fautes et des
périls de cette royauté. Je I'ai dit et j'ai d'autant plus volontiers fait
cette remarque, que j'avais lu la Révolution de 1848, et I'ouvrage sur
le Rétablissement de I Empire.

Le Mémoire & consulter s'occupe, il est vrai, de quelques questions éco-
nomiques dont je n’ai pas parlé; mais elles y sont bien plutdt indiquédes
qu’approfondies, et je n’ai discuté, dans mon article, aucune opinion éco-
nomique de Dunoyer. Lors méme que le gouvernement de Juillet aurait
hautement avoué tous les enseignements du Mémoire & consulter, j’aurais
encore pu dire : « A nul moment la monarchie de 1830 n’a, par mal-
hear, eu I'intelligence des conditions nécessaires de la liberté, non plus
que des destinées industrielles des nations modernes. »

IV-V. Je sais que Dunoyer n’a pas attendu la chute du gouvernement
de 1830, pour réclamer des franchises locales, 3'il les a quelquefois re-
poussées durant son existence, et je ne I'ai pas laissé ignorer. Jai rap-
pelé notamment son travail sur la liberté des peuples & places (1), que jo
préfére & Lout ce qu'il a écrit contre la centralisation, sanf deux pages
de son livre sur le rétablissement de 'empire, auxquelles je renvoie
dans la suite de mon travail. J’ai cité pareillement cette phrase de sa
lettre & Destutt de Tracy: « Tout est monté de maniére qu’en se donnant
beaucoup do mal on fait peu de chose. La vie s’épuise en formalités
dans notre systdme administratif. » J’ai encore écrit : « La centralisa-
tion'fait ces meeurs séditieuses et serviles qui ne permettent de rien
souffrir et de rien empdcher, comme le dit Dunoyer quelque part, » en
renvoyant & son Droit de pétition.

Si j'ai beaucoup insisté sur les facheux effets de la centralisation,
c'est que je regarde cette sorte d’organisation administrajive comme le
grand malheur de la France, au point de vue de l'autorité autant
qu’au point de vue de la liberté. Et j’ai mis en lumiére les pages ol

(1) Dans les rapports de I'industrie et de la morale,
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Dunoyer se montre favorable & la centralisation, parce qu'il importe
surtout, ainsi que le disait Rossi en réfutant J.-B. Say, de combattre les
opinions erronées des hommes remarquables. Je reviens d’ailleurs lon-
guement sar ce sujet daus les autres parties de mon travail,

C'est & cet égard que je suis aussi accusé d’avoir inexactement inter-
prété un passaga de la lettre de Dunoyer & Destutt de Tracy, relatif &
la nomination dés maires. Voici ce que j'ai dit : « Dans une lettre de
Destutt de Tracy, datée de la préfecture de Moulins, Dunoyer redoute
jusqu'a I'élection des maires par les communes, de crainte des aristo-
erates. » Et voici la phrase textuelle de cette lettre, heureusement repro-
duite par M. Anatole Dunoyer: « Il m’est démontré que si I'élection des
maires est donnéde aux communes, elles choisiront en maint endroit des
aristocrates, par cela seul qu'ils savent lire et écrire, tant bien que
mal. »

VI. 11 s’agit ici de mon appréciation sur la nomination de Dunoyer
aux fooctions d’administrateur de la Bibliothéque royale. J’ai blamé
cetle nomination, parce qu’elle me paraissait ficheuse; j’ai loué la résis-
tance des conservateurs, parce qu'elle me semblait trés-digne et trés-
juste; mais ai-je accusé Dunoyer? « Certainement, ai-je écrit, Du-
noyer croyait sa fonction utile; sur ce point il ne saurait y avoir de
doute » (1). La, d’ailleurs, de méme qu’en traitant de la centralisation,
j'ai fait remarguer, non comme éloge, mais comme vérité, que Dunoyer
n’apergoit toujours que le point qui I'a frappé d’abord. C’est & mon
sens, 'un de ses traits les plus marqués, sans lequel on ne pourrait ex-
pliquer plusieurs de ses opinions ou de ses actes.

VII. Enfin, je suis accusé d’avoir fait de Dunoyer un aristocrate. En
indiquant les différences qui le distinguent de Comte, et en citant, parmi
ces d.fférences, lo sentiment plus vif chez ce dernier des désirs et des
besoins populaires, j'ai dit que Dunoyer attribuait surtout ces diffé-
rences « & sa premiére éducation ecclésiastique et A ses aristocraliques
traditions de famille. » J’ai écrit cela en ayant ses notes sous les yeux,
et je le crois encore fort exact, quoique ne me rappelant pas les termes
dont il se sert. Mais cette observation ne fit-elle pas de Dunoyer, com-
ment en résulterait-il qu'il ddt étre pris pour un aristocrate? J'ai dit
aussi vers la fin de mon travail : « Quoiqu'une lueur assez vive de po-
pularité ait un instant entouré Dunoyer, comme je I'ai rappelé, il s’en
est toujours tenu A s’efforcer de convaincre les classes lettrées et domi-
nantes. Sa nature d’esprit était profondément aristocratique.... » Ré-

(1) M. A. Dunoyer revient souvent, & cette occasion, sur le mot de profi¢ que j'ai em-
ployé. Voici la phrase ol ce mot se trouve : «Le gouvernement de 1820, qui n'a cessé
non plus de multiplier ses attribntions, dans I'espoir peu justifié de se consolider, entre-
prit, an profit de Dunoyer, lorsqu’il eut abandonné la carritre des préfectures, d'in-
tervenir plus directement dans I'administration de la Ribliothéqu~ reyale. »
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tulte-t-il encore de 12 que je l'aie eonsidéré comme unh aristocrate ? Bt
il n'y 4 pasun autre passage, un autre mot dans mon articie qui puisse
permettre une telle supposition.

Si j'avais  apprécier les dcrits, les discours, les conversations d'um
homme que je n’ostime pas moins que Dunoyer, et qui bien plus que
lui #’est préoccupd des destinées futures des démocraties, auxquelles
il croyait fatalement et légitimement rdservé I'avenir, de Tocqueville,
jo dirais également, sans crainte d'étre contredit par ceux qui 'ont sufs
fisamment lu ou connu, que 8a nature d’esprit était profondément aris.
tooratique ; et jo dirais cela beaucoup plutds comme un éloge {ue
comme un blame. , '

Ces faits rétablis, que reste-t-il des acgurations auxquelles j’avais
A répondre (1)? Jadmite autant que personne le sentimens de la piélé
filiale, surtout quand il s'agit d’'une mémoire telle que celle de Dunoyes,
maig je suis loin de panser que ¢s sentiment autorisé A parler d'un
homme qu'on na connait pas (%), comms I'a fait de thoi M. Anatold
Dunoyer, én attaquant jusqu’a la libertd de I'dcrivain.

Vous avez, mon cher Garnier, la seconde partie de mon Etude ; vous
y tetrouverdz le mdme respect, les mames préoccupations et la méme
franchise. Jo viéns, au resto, de vous rappceler que t'est uno étude que
j'ai entreprise; rien autre chose.

Gustave Dv Puynobe.

LES ADMISSIONS TEMPORAIRES DES TOILES DE COTON.

LETTRES DE MM. DE HRRCKEREN ET MICHEL CHEVALIER.

II — Lettre de M. Ev. Ghos-H\rTMANN 6 M. le sénateur
baron pe HEECKEREN.

Wesserlitg, le 1 mars 1869,

Monsieur le baron, j'ai lu avec le plus vif intérét la discussion que
vous avez soutenue contre M. Michel Chevalier sur la position de nos
diverses industries, et me sens amené, par suite de celte lecture, &

(1) Quant & mon appréoiation du style de Dunoyer, c'est & sts lecteurs d'eu décider.
Je tiens seulement & dire que le mot afone qui se rencontre dans mon article est du fait
de I'imprimeur ; j'avais écrit monotone. Je me garderai toujours d'inventer de nou-
veaux mots. — Pour le mt ancélres, je renvoie au Dictionnaire de I Académie, au
risque de 12 voir dveiller sussi une idée bouffonne.

(2) Je mai vu qu'une seule fofs M. Anatole Lunoyer, pendant une demi-heure environ,
et fe ne lui ai pas laissé ignorer combien j'étais loin de partager les sentiments exprithés
par son pére sous le gouvernement de 1830.
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vous donner quelques explications concernant la pétition que nous
avons adressée 2 M. le ministre du commerce, pour demander le main-
tien des admissions temporaires.

! Cette pétition n’implique en aucunhe fagon dé notre part, comme 1%
prétendu M, Michel Chevalier, Papprobation absolus de eé qui a 6té fait
ad sujet de notre ldgislation commerciale. Sans vouldir revenir a la
prohibition, ou A une protection exagérde,snous §omthes convaincus que
les souffrances de 'industrie cotonnidre et France sont ausdes en partfe
par les traités dé commercée aveo 'Angleterre 8t 1 Suisse, et par 1a ma-
nidre brusque avee laquelle on 8 modifié du tout au tout les conditions
@'existence de des industries. Nous applaudirens denc des deux mains
A toute révision de ces traitds, en espérant, qwaprés l'expérience que
nous venons de faire, 16 gouvernément saura, & I'avenir, misux protéger
le travail national.

Mais nous combatlons 1a detnande des filateurs et tisseurs qui con-
siste 2 obtenir le retrait du décret relatif aux-admissions temporaires,
parce que nous sommes convaincus que ce décret, loin de nuire 4 leurs
intérédts, 16s a, au contraire, utilement servis, et qué son retrait aurait
pour eux, aussi blen que pour ceux des imprimeurs, les plug ficheuses
conséquences.

Jo crois &tre 16 fidéle interpréte des sentiments des signataires de &
pétition en vous 8crivant ce qui précdde,

Permettez-moi d’sjouter que, possédant & Wesserling, outre uné fa-
briqua d’indiennes, une filature considdrable et le plus grand tissage
d’Alsace, celts position exceptionnelld doit, te me setuble, garantir mon
{mpartialitd et donner quelqus poids & P'oplnion que ma maison 4 etu
devoir émettre sur cette importants question.

Vouillez aglder, eta., signé : Ed. Gros-HARTMANN,

P. S. Quant aux millions que vous prétendez avoir été gagnés par les
imprimeurs dans ces dernidres années, je puis bien vous assurer qu'ils
n’existent que dans Pimagination féconde des filateurs et des tisseurs,
et que, malgrd des efforts inouis, les résultats obtenus par les impri-
meurs oot été des moins rémunérateurs.

Je puis méme affirmer, sans risquer d’tre démenti, que, sans les ad -
missions temporaires, plasieurs fabriqued &'indiennes e notrs raybn,
seraient, & I'heurd qu’il est, formées.

II. — Réponse de M. le baron v Harckzagw
¢ M. Bo. Guos~HanTaaNN,
Pans, 12 mars 1869,

Cher monsieur, jo retiens de votre lettre cet aveu, c’est que, dans
votré conviction, les souffrancas de l'industrie cotonnidre en France
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sont causées en partie par les traités’de commerce avec 1'Angleterre et
la Suisse !

Cette opinion suffit 4 la justification de mon intervention et de mes
instances auprés du gouvernement, pour appeler sa sollicitude sur la
situation mauvaise de I'industrie en Alsace. «

Lapremiére fois que j’ai eul’honneur d’en entretenir 'Empereur, je fus
convaincu que Sa Majesté portait un intérét sérieux 2 cet état de choses,
et, bientdt aprés, le décret du 17 janvier 4869 vint confirmer mes im-
pressions premiéres, et me donner l’espérance de voir nommer la Com-
mission mixte, que je n'ai cessé de réclamer depuis cette époque comme
le moyen le plus pratique de connaitre la valeur vraie des plaintes
nombreuses dont je me faisais l'interpréte.

Maintenant laissez-moi vous dire, mon cher monsieur, que mon réle
dans toute cette affaire serait ce qu'il était resté depuis longtemps, si-
lencieux vis-2-vis du public, avec le seul et unique mobile d’obtenir le
bien général ; car, ayant des amis dans les deux camps, ma position
était difficile.

M. Michel Chevalier, par ses affirmations & la tribune du Sénat, par
la complaisance avec laquelle il a glorifié la prospérité de l'industrie,
m’a fait sortir de la réserve que je m’étais imposée ; j’ai craint que le
gouvernement, trompé une fois de plus sur cette question, ne tardat a
prendre une résolution que j'appelais de tous mes veux, et qui doit
vous satisfaire, je I'espére. Maintenant il est possible qu’emporté par la
chaleur d’une discussion, i laquelle je n’étais nullement préparé,
j'aie exagéré le bénéfice des indienneurs : cependant, avoir parlé de
millions & partager entre-douze maisons ne mo parait pas encore, 2
I’heure qu’'il est, une énormité si colossale. ’

Agréez, etc., Signé : Baron pe HerckErEX (1).

III. — Réponse de M. Michel Chevalier ¢ M. de Heeckeren.

Paris, le 42 avril 1869.

La discussion i laquelle vous et moi avons pris part, au sénat, dans
la séance du 9 mars, et ou il s’est agi de la liberté commerciale, des
traitds de commerce avec I'Angleterre et autres puissances et enfin
de I'industrie cotonniére de I'Alsace, cette discussion, a recu une sorte
de prolongement par la correspondance que vous avez eue avec un des
notables manufacturiers de ’Asace, M. Gros-Hartmann, correspondance
publiée dans I'Industriel alsacien du + mars. J'ai eu tardivement commu-

- ——— —— - g

(4) Ces deux lettres ont été publiées dans /' /ndustrie! alsacien du {4 mars 1869.
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nication de ces lettres, et je ne puis me dispenser de vous adresser & ce
sujet quelques observations au sujet de la votre. La matiére d’ailleurs
mérite bien qu’on y revienne. : .

Il en résulterait que ce serait moi qui par mese affirmations » 3 la
tribune du Sénat et « par la complaisance » avec laquelle j’aurai « glorifié
la prospérité de I'industrie, » vous aurais fait sortir de la réserve que
vous vous étiez « imposée, « c’'est-2-dire vous aurais déterminé a parler
contre ce que vous appelez assez dédaigneusement les iadieuiuun. Ceux
qui prendront la peine de relire ce que j'avais dit estimeront que vous
ne deviez gudre tenir & votre réserve, car si vous en é&tes sorti, c'est
sans que j'y eusse donné lieu. Je n’ai vn effet aucunement, pour me ser-
vir de vos propres expressions, « glorifié Ja prospérité (présente) de
'industrie » dont il s’est agi, I'industrie cotonniéce. Je n’ai aucunement
dit au Sénat qu'elle fit dans une position heureuse. J'ai fait remarquer
le contraire, en ajoutant que cet état de souffrance, qui est momentané
et accidentel, n’est point particulier & notre patrie, que c’est un fait uni-
versel, tenant & des causes générales, et que par conséquent cela ne
prouve rien contre le régime commercial établi en France par le traité
du 23 janvier 1860 et les traités postérieurs.

Resteraient donc mes affirmations. Voyons si elles étaient de nature 3
troubler le calme de personne.

Jai dit que le principe de la liberté commerciale était désormais
acquis, irrévocablement acquis, et qu'il était impossible & une nation
intelligente et & un gouvernement éclairé de ne pus l'accepter, sauf a
mépager la trunsition. Mais en vérité il n’y avait pas 12 de quoi vous
surprendre. Non-seulement c’est une proposition généralement admiss,
mais encore le gouvernement en a fait I'objet de déclarations positives
déjA anciennes et avec lesquelles vous devez dtre familiarisé. Elles
remontent & un bean discours de M. Rouher, alors ministre du com-
merce, au concours annuel de Poissy en 1862. — J'ai dit encore que
beaucoup de personnes, et des plus considérables de celles qui,en 1860
et aprés, s'étaient montrées contraires au traité de commerce et & la
nouvelle politique commerciale, I'acceptaient aujourd’hui a la condi-
tion, assurément légitime, que le gouvernement remplil pleinement et
loyalement les promesses qu'en 41860 il avait faites & I'industrie natio-
nale. Mais ceci est encore un fait notoire. — J'ai avancé que, parmi les
maisons que vous représentez comme n’élant que des sndienneurs, plu-
sieurs étaient en méme temps des filateurs et des tisseurs sur la plus
grande échelle. Yous n’avez pas contredit le fait et aujourd'hui M. Gros-
Hartmann vous écrit-que Wesserling, I'un de ces établissements, est lo
plus grand tissage d’Alsace.

Oa sont-elles donc ces affirmations qui par leur étrangetd ou leur
inexactitude vous auraient obligé de renoncer au silence dont vous vous

" étiez fait une loi ?
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C'est de votre ¢dté, ce me semble, Monsieur et cher collégue, qu’ont été
dans cs débat les affirmations propres & frapper d’étonnement vos audi-
teurs ou lecteurs. Je vais vous en rappeler quelques<unés puisqué ¥ous
'y forcez. ' ‘

1¢ Yous avez alfirmé que vous aviez le droit d’intérrompre les orateurs
qui expriment des opinions diférentes de la votre. En cela vous avéz
édlevé une prétention contraire au réglement de toutes les agsemblées
délibdrantes, contraire a la liberté de la tribune, et, 11 est bon que vous
18 sachiez, pea conforme aux convenances. Yous voulez, paraft-il, enti-
chir la science politique d’un droit nouveau, lé droit & I'interruption qus
me paralt de la méme famille que deux aulres droits céleébres le droit
au travail et le droit ¢ Uinsurrection, réprésenté comme le plug saint des
devoirs. De 1a part d’un conservateut, la tentatite estsurprenante.

% Vous avez affirmé que les produits de la filature et du tissage en
Suisse ge font etse faisalent 3 28 0/0 meilleur marché que ceux d’Als
sate. Tous les priz-courants prouvent le' contraire.

5¢ Ld discussion au Sénat a offert aussi un petit incident qui n’est pas
indigne d’dtre mentionnd parce qu'il a étd 'objet d’une autre de vos
affirmations peu justifiées ; c’est celui qui a eu pour sujet le blanchiment
de 12 fabrique de Wesserling. Le blanchiment est l'opération trds-peu
compliquée par laquelle on fait disparattre 1a teinte tousse qu'a la toile
tombant du métier du tissérand, et ¢’est aprés avoit blanchi la toile
qu’on I'imprime. Par sa simplicité méme, cette opération ne peut entrér
pour beaucoup dans les dépenses d’'une manufactare, ni dontier nals-
sance, en se perfectionnant, 3 des profits nien importants. Vous avez af-
firmé au Sénat que la fabrique de Wessetling ¢ gagne beaucoupd'argents
par deux raisons dont une est que ¢ elle a tne manidre toute particulidre
de blanchir les étoffes.» A ¢es mols je me permis de fafre un signe d'intré-
dulité qui est mentionnd au Journal officiel et méme de dire ces mots te-
produits aussi dans le méme Journal : Je n'y érdis pas. Vous avez rdaffirmé
alors avet un redoiblemsnt d'assurance, tomme un homme qui raconte
¢e qu'il sait patfaitement, et qui ost en présence d'un adversaire
présomptueux et étourdi, ardent & se méler de ce 2 quoi il n'entend rien.
Voicl vos paroles extraites du Journal officiel: « Vous secouez la tdte,
Monsteur Chevalier ; {1 est possiblé que vous he sachiez pas tout; la
préuve c'est que vous reconnaissez que vous ignoriez ¢e que je viens de
dire.... Yous parlez sur des rappoits. Yous ne pouvez Savoit les choses
comme moi qui vis au mitieu de tous ces industriels, quf les vols
tous les jours. » L'affirmation était done aunssi accentuée que possible
ét 'admonestation pet polie. Quiconque parle & la tribune devrait,
Monsieur et cher collégue, songer non-seulement & I'effet que poutra
produire sur lc moment une affitmation bien articulée, mais tout
autant au lendemain. Or, nous y voici au lendemain. Je serais cu-
rieux de savoir si afijourd’hui vous 8tes aussi sir de votre fait. Yotre
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correspondant M. Gros-Hartmann, qti est un des chefs de la maison de
‘Wesserling 8 di vous avertir amicalement que vos paroles tran¢hantes
au sujet du blanchiment avaient fait sourire fous ces industriels au milien
desquels vous wivez, qus nous voyes tous les jours, et que vous preniez A td-
moin. Ainsi la lecon que vous avez voulu me donner se retourne d’ellé-
maéme contre vous. Et puis & quelle occasion et dans quel but faisiez-vous
intervenir le blanchiment? Que pouviez-vous en relirer pour votre
cause ? Si les établissements francais ont une supdriorité, c’est une rai+
son pour qu’ils s’accommodent de la liberté du commerce. Vous aves
ainsi tiré sur vos troupes, Monsieur et cher colldgue.

4° Mais le beau idéal, en fait d’affirmations, Monsieur et cher collégus,
c'est eelle que vous avez mise en avant pour repousser l'observa-
tion, embarrassante pour vous, qu'il était évident que la filature ®t ie
tissage peuvent prospdrer en France &t particulidrement en -Alsace,
puisque 3 manufactures alsaciennes font, pour l'exportation commd
pour lintérieur, une grande quantité d’impressions avec des toiles
qu'elles ont fildes et tissdes, tandis qu’il leur serait facile do de dis-
penser de la filature et du tissage en imitant d’autres imptrimeurs
qui achdtent des {oiles toutes faites. J'avais méme rappeld ce que cha~
can sait, que non contentes de filer et de tisser des étoffes pour les im«
primer, quelques-unes de ces fabriques font toile et fil pour les vendre.
L’argument était topique, et pour y dchapper vous avez imaginé que &f
telles maisons @lent et tissent elles-mémes une grande parlio des toiles
qu'elles impriment, et si telles fabriquent méme de la toile ou du @il pour
les vendre en cet état, c’est dans le but de faire acerolre au gouvernes
ment qu’on peut subsisler en France en exergant la filatare et I lissage.
Ce serait pour jeter de la poudre aux veux du Gouvernement et I'em-
padcher de voir clair dans la situation de I'industrie cotonniére, que
d’'importanies maisons des pius honorables, vous I'avez dit voas-méme,
commettraient régulidrement tous les ans I'dtrange supercherie da
produire h perte, sur la plus prande échells, soit pour s’en servir
ultdrieursmetit 6n les imprimant, soit pour les vendre 3 autrui, des ars
ticles qu’ellgs pourraient se procurer & meilleut marché chez les autres
ou se dispenser absolument de faire. Mais, Munsieur et ¢her colldgua,
un chef de maison qui procéderait de la sorte sé fetait interdire et enfors
mer #ux Petites-Maisons : tout au moins il irait & I'hdpital. Ce machia~
vélism® seraitabsurde puisqu’il serait ruineux. — Et qu'est«te que ces
maison8 pourraient gagnera trompérainsi le gouvernement si ce n’est de
le provoquer & abaisser encore le tarif sur les articles en coton de fabtis
cation étrangére, ce qui diminueraitleufs propres bénéfices en leur susci-
tant, pour le marehd intérieur, une concurrence plus active. Si I'on admets
tait votre maniére d’entendre les choses, il faudraitdire aussi del'immenss
développement qu'a pris Iz vente des marchandises frangaises en
Angletdrre dépuis 16 traité de 1880, que t’est uné manteuvre attificiduss
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des négociants de la Cité de Londres pour nous persuader que nous
avons bien fait de libéraliser notre tarif et qu'il faut le libéraliser en—
core, mais qu'en réalité ces négociants perdent de grosses sommes
pour écouler ensuite ces achats montant 3 des centaines de millions.
Demandez, je vous prie, & tous ces industriels au miliew desquels vous
vivez et que vous voyes tous les jours, ce qu’ils pensent d’une telle ex-
plication des opérations des négociants anglais sur les marchandises
frangaises ot s’ils la prenaient au sérieux. Ils vous répondront que les
Anglais achétent ces marchandises parce qu’ils y trouvent avantage
et qu'il n'y a pas d’autre mystére dans les énormes achats de produits
francais par les Anglais. Ils vous diront aussi que si telle maison d’Al-
sace fait et vend du fil de coton, c'est qu’elle y gagne et que si telle
autre file et tisse les toiles qu’elle imprime c’est qu’elle y trouve son
profit. Je suis méme porté i croire qu’ils vous prieront en post-scriptum
de ne plus donner d’explication pareille parce que de tels arguments
sont périlleux pour la cause qu'ils sont destinés a servir.

Un fait ressort clairement, quoique malgré vous, de votre lettre 2
M. Gros-Hartmann, c’est que ce sont vos démarches personnelles auprés
de 'Empereur qui ont déterminé I'acle récent par lequel le principe
méme des admissions temporaires des toiles de coton & charge de réex-
portation aprés impression est remis en question par le gouvernement
et livré 3 I'examen d’une commission administralive. Yous ne vous en
vantez pas, il s'en faut, mais vous le laissez deviner par un langage
d’'une modestie charmante. Votre discours du 9 au sénat annoncait bien
qu’il se préparait quelque chose de ce genre. J'avoue que ce jour-la je
croyais la mesure impossible, tant il me parait déraisonnable d’enlever
3 nos ateliers le travail consistant 3 imprimer des loiles de coton de la
Suisse, pour le compte de maisons étrangdres, qui, si nous refusons
ces affaires, les apporteront aux Belges, aux Anglais, ou aux Allemands,
Mais j'étais complétement dans I'erreur. Grace a vous, la mesure que je
me permets de trouver impolitique et anti-économique était déja résolue.
Elle a été publide par le Journal officiel du 11. Elle avait été signée
le 10, le lendemain de votre discours, et sans doute par l'effet de
I'entrainement qu’il a exercé. Félicitez-vous, Monsieur et cher col-
légue, de cette victoire. Et pourtant, laissez-moi vous le dire, méfiez-
vous des apparences ; elles sont souvent trompeuses. L'époque des élec-
tions passera et avec elle on verra s’évanouir beaucoup d’'espérances. Le
systdme de politique commerciale fondé sur la liberté, ira en se déve-
loppant, malgré vos efforts, malgré le crédit dont vous jouissez et dont
votre lettra révéle si discrétement le socret. Le- principe de la liberté
du commerce ne sera en échec sérieusement que le jour o vous serez
parvenu A mettre sous le séquestre les chemins de fer et le télégraphe,
et fait rentrer sous terre le sentiment aujourd’hui si vivace, qui porte
les peuples civilisés & se rapprocher les uns des autres, i rendre leurs
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intéréts solidaires, & échanger non pas seulement leurs idées et leurs
connaissances, mais aussi les produits de leur travail. Personne au
monde, ministre habile ou souverain puissant, n’aura la force de faire
rétrograder ce majestueux courant parce qu'il est irrésistible. Par con-
séquent la mesure réactionnaire que vous avez inspirée et qui est
consignée dans le Journal officiel du 11 mars, et toutes celles que
vous croyez voir poindrs, tout cela sera sans effet.

Ne trouvez pas mauvais que j'aventure cette prédiction en vous priant
de vous demander & vous-méme si vous ne serviriez pas mieux la cause
du bien public & laguelle vous vous déclarez dévoué, en virant de bord
pour passer sous le drapeau désormais victorieux de la liberté du com-
merce. -

Je vous renouvelle, Monsieur et cher collégue, l'assurance de ma
considération la plus distinguée. MicHeL CHEVALIER,

CONFERENCES D'ECONOMIE POLITIQUE DANSLES VILLES DE L’EST.

Nancy, le 18 mars 1869.

Monsieur le Rédacteur, j'ai sous les yeux le numéro de décembre du
. Journal des Economistes, dans lequel vous avez publié un ‘article sur
’économie politique dans I Université.

Analysant, dans ce travail, le rapport présenté & I'Empereur par
S. Exc. le ministre de l'instruction publique, le 45 novembre 1868, sur
'enseignement supérieur, vous citez textuellement le passage ci-aprés
du rapport : « Avec le concours de M. le ministre du commerce, j'ai
chargé un professeur de Faculté d’ouvrir dans les villes industrielles du
Nord des conférences pour la vulgarisation des vérités économiques les
plus essentielles. Un autre a rempli pareille mission dans plusieurs villes
de UEst. » Puis vous indiquez, dans une note quni vous est personnelle,
que cet autre professeur de Faculté serait a M. Faveret, qui s’est occupé
de questions d’économie rurale, etc. »

Je pense, monsieur le Rédactleur, qu'il y a dans cette désignation une
erreur que je vous demande la permission de rectifier.

En effet, M. le ministre de I'instruction publique fait connaitre, dans
son rapport & 'Empereur, que deux professeurs de Faculté ont été par
lui chargés de faire des conférences d’économie politique; I'un de ces
professeurs est M. Antonin Rondelet, qui a visité les villes industrielles
du Nord, et vous l'indiquez trds-exactement. Quant A l'autre, est-ce
M. Faveret, comme vous l'avez dit? Jugez-en vous-méme.

Par décision du 23 avril 1868, concertée avec M. le Ministre du com-~
merce, S. Exc. le ministre de I'instruction publique m’avait fait ’honneur
de me désiguer pour faire des conférences publiques d'économie poli-
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tique dans plusieurs villes du département.de la Meurthe. Cette mission
est aujourd'hui presque remplie : j'ai fait, depuis le mois de mai der-
nier, trente-cinq conférences d'économie politique & Lunéville, 4 Toul
ot & Pont-A-Mousson, en dehors du cours officiel qui a été institué & la
Faculté de droit de Nancy, et qui m’a été également donfié.

J'ignere si M. Faveret, que je n'ai pas I'honneur de connaitre, 8 recu
une délégation semblable A la mienne, mais vous reconnaitrez, j'espére,
monsieur le Rédactear, que, dans son rapport & I'Empereur, du {5 no-
vembre 1868, M. le ministre de l'instruction publique a voulu mention-
mer simplement la mission qu’il m'avait chargé de remplir « dans plu-
sieurs villes de I'Est. »

Vous comprendrez, j’en suis bien sdr, monsieur le Rédacteur, lo sen-
timent auquel j'obdis en vous adressant cetts rectification : je n'ai eneere
rendu que trop peu de services i la science pour me pas lenir A grand
honneur d'avoir inaugure, dans la région de I'Est, I'enseignement officiel
de 1'économle politique.

Je vous serai trés-reconnaissant de vouloir bien danner place & la pré-
sente dans le prochain numéro du Journal des Economistes.

Agréeg, ate, JuLes LiEceors,

Professeur de droit admipistratif a 1a Facul'é de Nancy,
chargé du cours d’économie politique.

B ACECEE R S M paCE S S ——

LA TAXE DU PAIN ET LE CONSEIL MUNICIPAL DE VERSAILLES,

A propos de I'article que nous avons publié dans notre dernier nu-
mdro, nous avons re¢u les deux missives suivantes :

« MAIRIE DE VERSAILLES.
« Versailles, le {9 mars {869,
a A Monsiour le directeur du Journal des Economistes.

« Monsieur, je vous renvoie le numéro de votre journal de mars cou-
rant que l'on a jugé & propos de me faire parvenir. Cest la seule ré-
ponse que je doive faire, pour vous exprimer le dédain que m’inspirent
et qu'inspireront sans doute au conseil municipal a qui j’en donnerai
connaissance, les outrages que renferme  son égard et A celui de la
commission qu’il a nommée, I'article signé Joseph Clément. — Je vous
salue. Le maire de Versailles, PLoIN. »

Op——r——

« Versailles, {3 mars 1869.

« Mousieur, votre numéro de mars conlient (pages 495 et suivantes)
un article ol je suis nommd et dans lequel la biensdance et la véritd
sont étrangement méconnues
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« Ainsi, il est faux gue ma proposjtion de rétablir I3 taxe du pain a
Versailles ait 616 présentde & « I'instigation » de I'honorable maire dg la
ville, En cetle circonslance, comme en toute antre, ja p'ai en 3 swivre
que 'impulsion de ma conscience et de mon devoir,

« Il est faux, ridicule et malséant de dire que certains passages de
mon travail « ressemblont agsez ay langage teny par leg orateurs leg plus
spealistes des réunions publigues. »

a Il est faux que le mémoire adressé par M. Georges Repaud au cqpe
seil mynicipal de Versailles ait étd I'gbjet d'attagues persannslles et améres
e@niro son guleuv, ot la prétaxie d'injures ef de mépriginggprimables pour
lgs écanomistes en général, traités de arédneyrs, d'ulepisfes, de songe-creys.»
~~ Dés lors, il est dgalemeny faux que M, Edouard Charton ait en bespin
de prendee « lour défense avec dnergie. » — Dgns ma éponse gu mé-
meire de M. Renand, j'ai relevd, suivant mon drait et sang m'écarler des
formes voulyes, les légéreids gue cantenait cet écrit; et si mop hono~
rehle collégue ay conseil a gru devoir prendra la pargle i cetip orgasion
il I'a fait, non pour défendre « les économiples en général, p — que
personne n'avait attaqués, — mais uniquement pour excuser l'intention
de M. Renaud, A raison du ton parfois un peu tranchant que celui-ci
avait pris 3 mon adresse. . .

En dernier licu, il est faux que la majorité de la ‘commission muni-
cipale chargée d’examiner ma proposition soit « hostile a la liberté ; »
elle est seulement contraire 2 la ligue notoire des boulangers de Ver-
sailles, ligue qui est précisément la ndgatien de la Jiberté du consom-
mateur et contre laquelle j’ai voulu réagir en demandant le rétablisse-
ment de la taxe.

« Quant 3 P'expression qui montre la majorité de laditn commigsion
eomme « argusilleuse de gem ignorance, » je me borne & diraqu'elle n’a
pu tomber que d’yne plume oublieuse de toute urbanite.

o Agrées, je vous prie, Monsieur le Directeur, I'28surance de mes sen-
timents distingués. ' BalmavT,

Conseiller municipal, ancien officier comptable de
{re classe des subsistances militaires, et non
pas cancicn intendant. »

bt = o e e et . . et

Noys regonngissons que la derniére appréciation dont se plaint notre
correspondant aurait pu étre omise.

Cela fait, nous croyons devoir maintenir les dires et faits avancés
dans notre article ; d’autant plus que la lettre de M. fe conseiller, an-
ciec officier comptable de 1re classe,vient & I'appui de nos assertions, mal-
gré ses formules péremptoires, _

11 constate, en effet, que le rétablissement de la taxe a été demandd
et vivement soutenu ; que ce procédé est du goit de M. le maire et de
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la majorité ; — que, dés lors ces messieurs, sans étre orgueilleux de
leur ignorance, sont hostiles 3 la liberté de I'industrie des boulangers ;
— et qu’étant hostiles 2 la liberté, ils n’ont pu la combatire qu’avec des
arguments d'ordre socialiste, et en formulant leur dédain pour les prin-
cipes éccnomiques.

Nous enregistrons les négations de M. BaThaut comme désaveu des
paroles blessantes prononcées contre les économistes au sein du con-
seil municipal.

Quant au dédaignéux renvoi de M. le maire, il nous parait peu réflé-
chi. En lui adressant le numéro dans lequel était une appréciation de
I'un de ses actes, nous avons fait d’abord acte de convenance ; nous I'a-
vons ensuite mis & méme de communiquer cet article au conseil muni-
cipal, car il affirme contradictoirement et qu'il nous le retourne, et Gue,
néanmoius, il le communiquera. En fait, il I'a communiqué, comme nous
I'apprend un compte-rendu du Libéral de Seine-et-Oise du 3 avril; c'est
tout ce que nous voulions,caron nous donne ’assurance qane notre pro-
testation n’a pas été inutile. JoserH CLEMENT.

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Réunien du 5 avril 1869.

CommunicaTioN. — Mort de M. Cherbaliez.

OUVRAGES PRESENTES. — Derecho international de Exropa y America, parM. C. Calvo,
— Seize mols autour Ju monde, par M. Jacques Siegfried. — Panificazione economica,
par M. le comte Arrivabene. — Essalsur organitation des chemins de fer du Paci-

JStque et lours bons hypothécaires, par M Frignet. — Compte rendu de la 3° séance
publique de I’association libre-échangiste espagnole. — Rapport de la commissio
chargée & étudier la guestion de [ étalon monétaire, par MM. de Parieu et Bordet.

DiscussioN, — Si I’Epargne est un Travail. — La Propriété.

M. Hippolyte Passy, membre de I'lustitut, ancien ministre des fi-
nances, a présidé cette réunion, a laquelle avaient été invités M. Forne-
rod, ancien président de la république helvétique; M. Rodiére, ancien
professeur a la Faculté de droit de Toulouse; M. A. Husson, rédacteur
du Siécle ; M. Millet Saint-Pierre, archiviste de la Société havraise d’é-
tudes diverses; M. Mariotte, négociant; M. Pierre Schwanebach; et
laquelle assistaient, en qualité de membres nouvellement admis a faire
partie de la Société, M. 'abbé Toussinoux, de Vincennes; M. Talon,
avocat & Riom.
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M. le président ouvre la séance en rappelant a la réunion la perte
que la Société a faite en la personne de M. Cherbuliez, professeur d’é-
conomie politique A I'Ecole polytechnique de Zurich. Il énumére en peu
de mots les titres du savant confrére que le rédacteur en chef du Jour-
nal des Economistes a rappelés dans la chronique du dernier numéro.
La réunion s’associe au regret qu'il exprime en son nom.

M. le secrétaire perpétuel présente les ouvrages suivants :

Derecho internacional teorico y prdctico de Europa y America (1), par
M. Ch. Calvo, ancien représentant du Paraguay, membre de la Société.
L’auteur de ce savant ouvrage a publié les Annales de I'Amérique latine
en 12 volumes.

Seize mois autour du monde (2) (1867-1869), et particuliérement aux
Indes, en Chine et au Japon, par M. Jacques Siegfried, de Mulhouse.
Journal instructif et agréable d’un attrayant voyage, que pourraient
faire tous ceux qui ont & y consacrer une vingtaine de mille francs.
L’ouvragn contient les rapports adressés par I'auteur au ministére du
commerce, sur la situation et I'avenir du commerce francais, dans les
contrées qu'il a traversées.

Panificazione economica (3), lettre de M. le comte Arrivabene, sur la
Société de boulangerie économique de Bruxelles.

Essai sur Porganisation des chemins de fer du Pacifigue (Union pacific
Railvay, south Branch), et de leurs bons hypothécaires (4), par M. Ernest
Frignet, ancien avocat & la Cour de cassation.

Le compte-rendu de la troisidme séance publique de I’association
espagnole, pour la réforme douaniére (3), ayant pour objet d’appuyer
une pétition aux Cortés constituantes, demandant la réforme des droits
de douane, & partir du 1°f janvier 1869, comme une conséquence de la
révolution de septembre, et comme moyen d’améliorer la situation
financiére. Discours de MM, L. Maria Pastor, Aguirre, Gabriel Ro-

driguez, naguére secrétaire général du ministére des finances, Bona,
Moret.

Rapport de la commission chargée d'étudier la question de U'étalon moné-
taire (6), par MM. de Parieu, président, et Bordet, secrétaire, membres

——

-

(1) Paris, Amyot, Durand et Pedone-Lauriel ; 1868 ; 2 forts vol. in-8.
(2) Paris, Hetzel, 1869, avec une carte.
(3) In-folio de 2 pages, extrait de la Gazetta di Mantova, n* 48.
(4) Paris, Wieweg, 1869 ; in-8 de 126 pages, avec cartes.
(3) 28 février 1869 ; in-% de 52 pages.
(6) Mars 1869; in-%4 de 196 pages.
3° sEr1E, T. XIN. — 15 avril 1869. ) 10
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de la Sociétd. Lecture est donnde des conclusions de la commission.
Nous reproduisons ce rapport en entier plus loin.

La réunion s’occupe ensuite du choix d’une question pour I'entretien
de 12 soirée. Aprés une courte discussion, la majorité s’arréte A la
question suivante :

SI L'EPARGNE EST UN TRAVAIL? — LA PROPRIETE.

La question est ainsi formulée au programme par M. Courcelle-8e-
neuil : « L'épargne n’est-elle pas un travail P »

M. Courcelle-Seneuil dit que, dans un traité d’économie politique
publié il y a quelques onzeans, il avait posé et essayé de démontrer
cette proposition : que I'épargne est un travail. Il lui semblait que c'é-
tait la base d’une théorie nouvelle de la propriété. Gomme cette propo-
sition n’a été depuis cette époque ni acceptée, ni réfutée, ni discutée,
il avait désiré attirer sur elle I'attention de la Société.

En fait, I'épargne est-elle un travail ? Oui, si I'on donne le nom de

_travail 4 un effort moral, auquel I'’homme répugne natureliement. Or, il
semble incontestable que I'homme est, par nature, un animal dépensier
comme un animal paresseux, d'ol la conmséquence qu'il n'épargne,
comme il ne se livre au travail musculaire, quautant qu’il y est dé-
terminé par 'espérance d'une rémunération. Et comme I'épargme est
aussi nécessaire que le travail musculaire au développement de la ri-
chesse générale, on ne peut I’obtenir qu’en la payant d’un intérét. C'est
parce que I'épargne est un travail, parce qu’elle colte, que la propriété
productive d'intérét existe et doit exister.

Il a semblé 3 M. Courcelle-Seneuil que cette proposition présentait
I'avantage de rendre raison A la propriété productive d’intérét intro-
duite dans le monde malgré les philosophes, les théologiens et les ju-
risconsultes, et, a la fin, défendue par ces derniers au moyen d’argu-
ments assez faibles.

La plupart des économistes ont pris la propriété comme point de
départ, comme un fait primitif : elle a été pour eux un postulat, pour
parler le langage de I'école. Il semble plus scientifique de prendre .
pour point de départ un fait plus nécessaire et plus simple : 'inclina-
tion universelle et constante, et de donner ainsi une démonstration au
postulat.

Ce mode d’exposition lui a semblé a la fois scientifique et opportun,
puisque la propriété a été mise et est mise en question non-seulement
depuis 1848, mais auparavaat.




SOGIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (REUNION D'AVRIL). 147

M. Maurice Block est dispdsé  considérer la question de M. Cour-
celle-Seneuil comme un nouvel argument contre ceux qui ne font re-
monter qu’aux lois civiles 'origine de la propriété.

Selon, lui, les lois ne pourraient ni la créer, ni la détruire; elles ne
peuvent que la sanctionner, et, dans une certaine mesure, en régler le
mouvement. Lorsque le iégislateur établit des réglements en dehors de
ce que les meeurs ou les tendances naturelles permettent, ces réglements
sont infailliblement violés, ouvertement ou clandestinement. Les lois
civiles n'influent pas sur la nature humaine : c’est le contraire qui a
lieu. Aussi trouvons-nous la propriété partout ol il y a des hommes;
elle est peu développée chez les sauvages, parce qu'ils sont pauvres;
elle est trés-développée dans les pays civilisés, parce que les richesses
y abondent; mais partout et toujours la propriété est un fait qui va de
soi, comme le fait de manger quand on a faim et de boire quand on a
soif. C’est précisément parce que I'homme a des desoins qu'il s’appro-
prie les choses utiles placées 4 sa portée. La propriété est aussi instinc-
tive dans I'homme que dans la fourmi et dans les autres animaux qui
s’approvisionnent pour I'hiver. Pas n’est besoin donc de justifier la
propriété; elle n'est contestée que par une infime minorité, dont les
opinions peuvent étre considérées comme un symptdme maladif dans
notre société, et cette minorité ne saurait mettre en danger un principe
aussi intimement lié 4 la nature humaine.

La seule chose dangereuse, c’est de proclamer le travail comme le
seul moyen légitime d’acquérir la propriété; il en est d’antres qui sont
tout aussi légitimes, et, en tout cas, ce n’est pas par le travail qu'on
I'accumule et qu’on forme des capitaux, mais par I'épargne, ce qui est
une chose différente. L’ouvrier qui a travaillé une journée a gagné
B fr.; il peut considérer ces B fr. comme un revenu et les consommer;
il ne fait un capital, une propriété, que de la partie de son salaire, dont
il s’abstient. 8'abstenir de consommer n’est pas travailler : M. Maurice
Block me saurait donc répondre affirmativement a la question de
M. Courcelle-Seneuil.

M. Hippolyte Passy, membre de I'Institut, pense qu'il y a un peu
d’exagération” dans les idées émises par les préopinants. S'il partage
Popinion de M. Courcelle-Seneuil en ce qui touche I’épargne, c’est sans
aller jusqu'a admettre qu'il faille demander & 1’épargne de fournir au
fait de la propriété aucun argument  'appui de la légitimité de ce fait.
La propriété est une conséquence de la nature humaine, le résultat
nécessaire de facultés, de besoins, de sentiments qui décident souverai«
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nement des rapports de I'homme avec le monde matériel, et tout cela
émane tellement du droit naturel, qu'elle se constitue d'elle-méme, et
de tout temps a rencontré au sein des sociétés I'assentiment et le res-
pect que requéraient sa formation et son développement. Il 0’y a ja-
mais eu de tribu sauvage qui n’ait considéré celui de ses membres qui
venait de cueillir un fruit ou d’arracher une branche d’arbre pour s’en
faire un instrument de péche ou de chasse comme mattre d’en disposer
3 son gré. Son titre A sa possession, ¢’était la peine qu'il avait prise de
chercher le fruit, de fagonner le bois de la branche. Il y avait eu de sa
part du temps, des efforts, du labeur dépensés; il avait, pour ainsi dire
insufflé & un produit naturel quelque chose de sa vie propre, et leplus
grossier deses compagnons comprenaitqu’il y aurait injustice 4 le dépouil-
ler d'un produit qu’il avait transformé, qui lui devait I'ntilité qu'il avait
acquise. Eh bien, 4 mesure que, grice au progrés de Pintelligence hu-
maine, ont augmenté le nombre et 'espéce des produits naturels sur
lesquels s’est porté le travail, son droit de propriété s'est étendu dans
de nouvelles sphéres. Les armes, les vétements, la hutte du sauvage,
sont devenus la propriété de celui qui les avait fabriqués ou construits,
et. plus tard il en a été de méme du champ, du morceau de terre qu'il
avait défriché et fécondé & la sueur de son front. Occupation et travail,
voild quels ont été, dés 'origine, les fondements de la propriété, et les
lois n’ont eu plus tard qu'a constater et confirmer des faits qui s’étaient
produits sans leur concours, et sans autre sanction qu'une nécessité trop
distincte, trop impérieuse pour demeurer méconnue.

Il y aurait bien des considérations & ajouter encore, mais, ce qui im-
porte ici, c’est 'examen particulier de la question posée par M. Cour-
celle-Seneuil : L'épargne n’est-elle pas un travail? Certes, si I'on entend
par le mot travail tout effort, toute action, toute ceuvre du corps et de
'esprit, I'épargne est un travail, et un travail de la plus haute utilité.
L’homme qui réalise des épargnes, non-seulement s’impose des priva-
tions qui ont leur coté pénible, mais il s'impose des actes de cobser-
vation, des combinaisons, des arrangement onéreux, et lorsqu'il ulilise
les fruits de son économie des modes d’activité et de labeurs parfois
délicats et difficiles. On dit avec raison qu'il n'y a pas de production qui
ne soitle résultat du travail. Or, il 'y a rien qui contribue & la produc-
tion plus que I'épargne. C’est elle qui, en soustrayant & la consomma-
tion des richesses déja acquises, les converlit en capitaux, en moyens
d'utiliser les découvertes, d'étendre et d’amender I'application des
forces productives, et, par conséquent, d’ajouter d la somme des res-
sources doat ics socisiss oat besoin pour croitre co nombre et ec ai-
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sance. Assurément, une ceuvre qui réclame de ceux qui 'accomplissent
des soins et des actes plus ou moins pénibles, et qui sert i réaliser dans
P’intérét de tous, des éléments, des réserves, des ressources sans lesquels
la production ne saurait se développer a tous les caractéres, a tous les
effets du travail, et peut a bon droit en prendre le nom.

M. Villlaumsé s’étonne que 1’on ait posé une question aussi facile a
résoudre. Il suffit d’avoir lu attentivement la Logique de Port-Royal
pour savoir qu'une chose passive ne peut étre semblable & une chose
active. Or 'épargne est passive, anti-économique de I'action, tandis que
le travail est essentiellement actif. Donc 1’épargne est autre chose que
le travail. On a beau dire qu’elle sert & la production, en augmentant le
capital : elle est d’une autre essence. Ainsi I’avare, qui pousse I'épargne
jusqu’a 'excés, n’agit ainsi que pour ne pas produire, soit par paresse,
soit & cause des risques qu’il croirait eccourir. Enfin le travail demande
Pintelligence & un degré quelconque, tandis que I'épargne n’est que
I’abstention ponr ainsi dire inconsciente.

En terminant, M. Villiaumé blame ’emploi du mot ¢ravailleur par le-
quel on affecte souvent de remplacer celui d'ouvrier. Cela n’est pas
économique. Le savant est un ¢ravailleur sur les travaux duquel les ou-
vriers fagonnent. Un marchand, un banquier, sont aussi des travailleurs,
ainsi que les entrepreneurs ; mais ils ne sont pas des ouvriers. G’est sur-
tout parce que I'on beuleverse la signification des mots que I'on commet
tant de sophisme & notre époque.

M. H. Cernuschi. On ne peut raisonner longtemps entre philoso-
phes sans quon mette sur le tapis la question de I'existence de Dieu. De
méme on ne peut rester longtemps entre économistes sans qu’on parle
de propriété.

Toute science renferme une question principale : Dieu pour la science
philosophique : la propriété pour la science économique. Le débat ne
sera jamais clos sur ces matitres. Comme économiste, M. Gernuschi se
croit pour ainsi dire obligé, au risque méme de se répéter, de demander
1a parole toutes les fois qu'’il s’agit de propriété, car & son avis les idées
des économistes & ce sujet ne sont pas suffisamment en opposition avec
celles des socialistes.

M. Cernuschi craint que cette interrogation : L'épargne n'est-elle pas
un iravail ne paraisse, malgré l'intention contraire de I'honorable
M. Courcelle-Seneuil qui I'a proposée, ne paraisse comme qui dirait une
perche tendue aux socialistes.

On sait, en eflet, que les socialistes font reposer le droit de propriété



150 JOURNAL DES EGONOMISTES.

sur le travail. Point de travail, point de propriéié légitime. Cette
maxime, malheureusement pour les économistes, n’est qu’un corellaire
de la fameuse définition du capital donnée par les disciples d’Adam
Smith : Le capital, ¢’est du travail accumulé.

Or donc, si nous disions que I’épargne est du travail, nous semblons
vouloir dire que celui qui épargne n’est qu’un travailleur et que c’est
seulement en tant que travailleur qu’il peut justifier son état de pro-
priétaire. Nous tombons en plein socialisme, c’est-a-dire que, quittant
le solide terrain de lascience, nous nous lan¢ons sur les ondes du senti-
mentalisme.

M. Cernuschi n’entend pas proscrire le sentiment, ni diminuer le mé-
rite du sacrifice, il ne demande qu'une chose, c¢’est qu’on ne méle pas
ce qui doit rester séparé. L’homme généreux peul donner son avoir et
sa vie, mais il ne peut, il ne doit pas donner sa raison. Dans les choses
scientifiques on ne doit se laisser aller aux concessions pour faire preuve
de bon ceeur.

La propriété individuelle n’'a qu’une raison d’étre : son utilité sociale.
L’humanité souffre moins sous le régime de la propriété individuelle
que sous le régime du communisme.

On peut arriver & la propriété par le travail, mais le propriétaire
n’est pas tenu d’avoir travaillé. L’héritage, la trouvaille, le droit d’a-
cession, la plus value des objets déja possédés peuvent nous enrichir
sans que le travail intervienne. Par contre on travaille souvent en pure
perte, trés-souvent les objets obtenus par le plus grand labeur cessent
d’étre privés et leur valeur devient nulle.

8i le droit de propriété individuelle était fondé sur le travail, il s’en-
suivrait logiquement que la valeur de chaque bien devrait étre propor-
tionnelle 4 la quantité de travail qu’il contient. Or cela n’est pas et ne
peut pas étre. Avec quel instrumnent raesurer les quantités de travail ?
Ge n’est pas le travail que nous payons quand nous achetons un objet,
¢’est son utilitd et nous donnons le prix que cette utilité nous paratt mé-
riter.

Certes on fravaille en vue d’acquérir, de devenir propriétaire, de
méme qu'on $e nourrit afin de ne pas mourir. Mais, de méme que I'acte
de se nourrir ne confére pas le droit i I'existence, I'acte de travailler
ne constitue pas le droit de propriété. Le travail est souvent un mode
d’acquisition, mais la propriété individuelle n’est pas tenue d’invoquer
pour sa justification ni le travail, ni I’épargne qu'on assimilerait au tra-
vail.

On est propriétaire parce qu'on I'est d’aprés un code, et non point
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parce qu'on mérite de I'dtre, On ne peut pas distribuer la propriété
comme on distribue les décorations.

M. de Labry, ingénieur des ponts et chaussées, demande 2 traiter
la question en peu de mots, et comme elle lui paratt avoir été posée, c’est-
-dire avec natveté! La méthode n’est pas mauvaise; car, en général,
la naiveté est logique, et la logique est naive. Ce sera donc répondre
avec logique.

Pour se conformer aux régles de la logique, il faut commencer par
donner la définition des termes. M. Courcelle-Seneuil semble agréer
celle-ci : le travail est une opération faite avec effort, dans un but
utile.

Dés lors supposons un honnéte fonctionnaire épargnant sur son trai=
tement, pour I'avenir de ses enfants, 180 francs par mois. Tout les
deux mois, avant I'heure du bureau, il ira chez son agent de change;
il discutera avec un commis de ce financier les avantages comparés
d’une obligation du chemin de fer de I'Ouest, ou du Nord, ou de I'Est;
puis il arrétera son choix. Quelques jours aprés, nouvelle course pour
retirer son titre. En se dounant cette peine, au lieu de jouir tranquil-
lement chez lui du court loisir que lui laisse le matin son administra-
tion publique, il aura fait un effort dans un but utile : il aura donc
travaillé ?

Mais il y a des travaux de différentes natures, plus 01 moins péni-
bles. Presque toutes les fonctions humaines peuvent rentrer dans notre
définition du travail. Prendre son repas, si I’on a mauvais estomac, c'est
un effort utile : c’est donc un travail; cependant diner est plus agréa-
ble que de casser des pierres sur une route. En consacrant pour deux
mois deux matinées au placement de son économie, notre employé aura
fait moins d’efforts qu'il n’en fait, ou ne doit en faire, pour le service
de son administration. Son placement, par comparaison, aura donc été
un travail aisé.

Ainsi ’épargne est un travail, mais on doit la classer dans les tra-
vaux faciles. Si I'on prend en considération que, dans notre langue
actuelle, les mots « travail et métier, » comme les termes « homme
d’épargne et rentier, » éveillent des idées se ressemblant, on peut ré-
pondre 2 M. Courcelle-Seneuil par ce vieux refrain :

Le meilleur métier,
C’est d’dtre rentier.

Ge distique naif, bien interprété, contient la solution demandée par
notre honorable coliégue.
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M. Wolowski, membre de I’Institut, pense qu'au lieu de se rattacher
aux conséquences du droit de propriété et d’en faire ressortir I'utilité
sociale, il faut remonter au principe dont il émane. Le rattacher sim-
plement & I’épargne, c’est prendre le rouage pour le moteur. L’épargne
A I'aide de laquelle la prévoyance humaine conserve et préserve ce que
I'activité humaine a produit, constitue sans contredit un levier néces-
saire de la propriété ; maiselle se fonde sur la faculté, que ’lhomme seul
posséde, de ne pas se borner aux besoins de I'heure présente, mais de
lier le présent A 'avenir : comme lui seul aussi ne se contente pas de
recueillir les fruits naturels, il en suscite le développement. La véritable
base de la propriété, c’est la liberté de I’homme, c’est le caractére in-
dividuel qui lui appartient; chaque objet qui forme un élément de ri-
chesse est approprié par la source dont il émane, et qui est I'action de
P'esprit sur la matiére, de la volonté sur I'objet qu'elle demine et qu’elle
fagonne. Le travail, dont on parle sans cesse avec raison, n’est que
I'expression de ce rapport actif qui s'établit entre la force individuelle,
qui dirige, qui facilite ou qui accomplit I'eavre, et le bloc inerte d’od
sort le bien destiné & donner satisfaction au besoin.

Loin d’enlever rien & personne, ’exercice du droit de propriété ajoute
a la masse de la richesse au profit de tous; par le caractére et le déve-
loppement du capital, il alimente les occupations utiles, etil en accroit
la fécondité; par la culture, il accrolt les forces naturelles de la pro-
duction dans une progression énorme, et il contribue a élever I'esprit,
en élaborant I'outillage puissant de la civilisation.

Il faut une lieue carrée pour faire vivre un sauvage; un hectare
bien exploité suffit pour procurer 'aisance 4 ’homme qui sait appliquer
son intelligence; a-t-il rien usurpé en tracant la limite qui laisse en de-
hors du droit, qu'on voudrait faire dériver du besoin, les 9,999 hec-
tares qui ne lui sont plus indispensables pour continuer un systéme
misérable?

Maisce sol, dans lequelil a versé les trésors de son 4me, qu’il a mar-
qué de 'empreinte de sa volonté, il I'a transhumanisée, pour rappeler
'expression sublime du grand podte de I'Italie, du Dante, personne ne
peut le lui disputer, car si Dieu n'a pas tracé de limites aux champs, il
n’y a pas non plus placé la charrue, et dans les contrées ol la terre est
A tous, tandis que les faits ne sont & personne, il n’y a de fruits pour
personne.

C'est au principe supérieur de I'individualité libre qu'il faut re-
monter, pour rencontrer la raison premiére du droit de propriété. Loin
de le condamner la philosophie, en découvre I'origine véritable ; elle



SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE (REUNION D'AVRIL). 1463

inspire la jurisprudence qui le consacre, et I'économie politique qui
Papplique. Pour tout résumer en un mot, la propriété n’est que le reflet
matériel de la liberté humaine.

M. Courcelle-Seneuil regrette de s’étre mal expliqué en voyant la
plupart de ceux qui ont pris la parole ont parlé de toute autre chose
que de la question qu’il avait cru poser.

Il lui avait semblé inutile de remonter & I'origine de la propriété.
Evidemment elle nait du travail; car on ne peut épargner que ce qui
a été produit. La propriété dont il avait parlé n’était pas cette propriété
primitive de 'homme sur I'objet qu’il a approprié A son usage, mais la
propriété sociale, telle que nous la connaissons tous. Cette propriété
(lorsqu’elle est honnétement acquise, s’entend) a plusieurs sources :
4° le travail musculaire personnel ; 20 I'héritage ; 3° I'échange.

M. Cernuschi critique M. Gourcelle-Seneuil d’avoir fait de la pro-
priété une sorte de prix de vertu et d’avoir par 13 tendu, comme il
dit, une perche aux socialistes. C’est mal comprendre la pensée de I'au-
teur de la théorie proposée, car cette théorie ne s’occupe pas du mérite
qu’ont ou que n’ont pas les propriétaires, ni méme du mode d’acquérir,
mais seulement de la conservation. Toutefois, M. Gourcelle-Seneuil ne
peut admettre que la propriété soit un effet du hasard. Le hasard, ¢’est
ce que la science ne peut pénétrer et elle pénétrera fort bien les causes
de la propriété.

Quand un produit ou un service sont pen offerts et trés-demandés
sur un marché, leur prix s’éleéve, ce qui augmente I’avoir de ceux qui
fournissent le service ou le produit, sans que leur mérite y soit pour
rien, sans qu’ils aient rien fait pour devenir riches. Cependant ils ne se
sont pas eprichis par hasard, mais par le jeu d’une loi dont le nom est
connu de tous, la loi de 'offre et de la demande. Si cette loi était plus
généralement comprise, les richesses qu’elle attribuerait & tels ou tels
serait distribuées moins au hasard ; elles seraient le résultat de spécu-
lations bien congues et utiles & la société.

Mais il ne s’agit pas de cela : il s’agit de savoir si I'épargne cofite on
si elle ne cotite pas. Un de nos collégues disait qu’il ne lui en coltait
guére d’aller acheter une obligation de chemin de fer. Sans doute, parce
qu'en y allantil songe aux 43 fr. de revenu annuel que l'obligation
lui produira. Mais si elle ne devait lui produire aucun revenu, épargne:
rait-il pour I'acheter ? voila la question ?

Il £'agit en définitive de savoir si, oui ou non, le métier de proprié-
taire ou de capitaliste constilue une fonctien sociale nécessaire ? Sinon,
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la propriété est indestructible ; sibon, ¢’est un abus & supprimer et tout
ce qu’on pourra dire de droit naturel et de I'occupation primitive ne le
sauvera pas.

On dit que la propriété est un fait nécessaire. M. Gourcelle-Seneuil
le sait bien; mais il lui semble utile de montrer powrguos et comment elle
est nécessaire. La science n’existe pas A autre fin que pour chercher le
pourquoi et le comment. Les organes de notre corps fonctionnent natu-
rellement : cependant personne n’a opposé ce fait aux physiologistes
pour leur interdire de chercher pourquoi et comment ces organes fone-
tionnent. On n'a pas songé davantage 3 reprocher aux astronomes
d’avoir recherché les lois du mouvement des corps célestes, sous pré-
texte que leurs théories ne changeaient rien & la constitution de I'uni-
vers.

M. Gourcelle-Seneuil s’est tenu, en formulant sa proposition, a des

considérations de science pure, cherchant A séparer ce qui est vrai,
permauent, nécessaire, de ce qui ne I'est pas. Mais il est difficile de ne
pas songer aux conséquences, aux opinions que la science combat. Sans
doute en formulant la théorie qu'il a essayé de résumer il a songé au
socialisme, moins A celui qui parle dans les réunions publiques quau
socialisme latent, qui se tait, ou qui méme contredit le premier, mais
sans conviction et sans force. On ne peut oublier que le socialisme coule
par toutes les sources de notre enseignement classique et religieux,
que la propriété est tolérée comme un mal nécessaire plutdt que com-
ptise; qu’un grand nombre de propriétaires, et des plus consciencieux,
ne sont pas bien sirs de posséder a juste titre et ne se doutent pas da
caractére indestructible de la propriété.
- Ld est le mal; parce que cet état du doute et d’incertitude engendre
parfois des terreurs folles, des paniques fatales a la liberté. La méme
cause inspire & ceux qui recherchent les suffrages populaires ces circon-
locutions et ces réticences qui nous affligent presque chaque jour. Mais
si la théorie proposée peut avoir sur I'opinion une influence salutaire,
elle n’a pas été congue en vue de cette influence, comme un argument
dans une cause A défendre; elle a été congue comme I'expression la
plus concise et la plus exacte de la réalité des faits. Est-elle ou n’est-
elle pas fondée en fait? Voila le seul point 4 examiner.

M. Georges Renaud ne considére point la question posée par
M. Courcelle-Seneuil comme aussi nalve qu’on I'a dit.

Pour pouvoir affirmer que I'épargne est un travail, il faut, avant
tout, savoir ce que c'est que le travail, et quelle est origine du travail.
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Dans les réunions publiques, auxquelles I'orateur a pris part, on en-
tend par travail uniquement le travail manuel, le travail physique. Dans
ce cas, la rémunération ne se mesurerait que sur la somme du travail
physique accompli, et I'intelligence n’y serait comptée pour rien. Geci
est évidemment faux; et pourquoi est-ce faux? Parce que le travail
physique n'est qu’une manifestation, une forme du travail intellectuel.
L'intelligence est tout, les muscles ne sont rien : I’étre moral et libre
est tout; le corps humain n’est qu'uane masse de matidre absolument
inerte, comme I’ont clairement démontré les physiologistes et les chi«
mistes. L'impulsion vient toute de la volonté, et de la volonté seule. La
matiére n'est qu'un serviteur passif. Voici un exemple. Dans une ville
voisine qu’habite I'orateur, & Versailles, les rues sont tellement larges
et les passants si peu nombreux que ’berbe pousse dans les rues, et
que l'on est obligé de payer fréquemment des hommes et des femmes -
pour arracher ’herbe. C'est un travail bien primitif, bien élémentaire,
bien monotone. Cependant ce n’est qu’un travail intellectuel, mais un
travail intellectuel des plus rudimentaires. Pour arracher cette-herbe,
Pouvrier doit faire un effort afin de trouver la maniére de {’enlever
d'entre les pavés. C’est 1A un effort bien simple, bien rudimentaire;
mais c’est un effort de l'intelligence. Le bras et la main qui arrachent
I’herbe ne sont que de simples esclaves, inertes par eux-mémes, mus et
mis en mouvement par un effort de la volonté humaine, et par cet effort
seul. L'effet de la volonté est plus grand que celui de P'intelligence;
mais la somme des deux est bien faible, et c’est pour cela que la rému-
nération de cet ouvrier est excessivement réduite. G’est qu'en effet le
travail physique n’est, en réalité, qu’un travail intellectuel qui est renda
apparent par le bras et la main de I'ouvrier. Tout le travail s’accomplit
dans le cerveau et dams I'esprit de cet ouvrier. Tout ce travail consiste
donc uniquement dans Veffort de I'intelligence et I'effort de la vo=
lonté. ‘

Le travail, quel qu'il soit, n’est donc jamais autre chose qu'un effort
de I'esprit; et tout effort de 'esprit est un travail, quel qu’en soit le
résultat; il peat étre productif ou improductif : cela ne lui enléve pas
son caractére de travail. Ainsi tout effort de I'esprit est un travail, et
le travail ne peut pas étre autre chose. Mais I'épargne est le résultat
d’un effort de P'esprit. Gelui qui épargne lutte contre ses passions,
contre ses tendances, contre I’entrainement perpétuel de sa nature &
accroftre sans cesse sa consommation. Il n’est pas moins pénible d’épar-
gner que de travailler. Les socialistes seuls exigent I'attras! dw travail
en théorie. Mais c'est évidemment méconnaitre la nature humaine qe

.
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d’affirmer une pareille chose. L’épargne est donc un effort de P’esprit;
elle est donc un travail.

M. Maurice Block. La discussion, en se prolongeant, a fait voir
qu’on aurait dd commencer par définir le mot travail.

Plusieurs des honorables préopinants ne semblaient considérer le tra-
vail que comme un effort; ils disaient : I'épargne est un effort, donc
c’est un travail. Mais, pour la science économique, travailler c'est pro-
duire. L’ économie politique ne considére pas toute peine qu'on se donne,
tout effort que I'on fait comme un travail, et.I’on ne voit pas pourquoi
on modifierait la définition recue des maltres; ce serait le moyen de ne
plus s’entendre. Or, reprenons I’exemple de I'ouvrier qui gagne 8 fr.
dans sa journée et en économise 2; si I'épargne était un travail, ces
2 fr. anraient été produits deux fois, d’abord comme partie des 8 fr.
de salaire, puis comme économie. M. Maurice Block ne comprend pas,
d’ailleurs, pourquoi on aurait besoin de donner & ces 2 fr. pour origine
le travail. Est-ce que la prévoyance n’est pas une vertu? est-ce qu'il
n’est pas méritoire de s’abstenir de consommer aujourd’hui sans utilité
une chose qui rendra ultérieurement des services réels. En un mot,
on détourne le mot travail de son sens naturel en disant que I'é-
pargne est un travail.

M. Joseph Garnier ne pense pas qu'il y ait lieu, & propos de la
question posée par M. Courcelle-Seneuil, de traiter celle de la propriété
et encore moins de prendre la défense de ce principe hors de discussion
dans une réunion d’économistes. Pour des économistes, en effet, I'homme
nalt propriétaire, comme il nalt avec une téte et des cheveux. Il s’agit
simplement de savoir si I'épargne est un travail dans la véritable
acception du mot.

Jusqu'ici on a plus souvent dit que I'épargne était le résultat de I'abs-
tinence, espéce d’acte négatif, mais qui est aussi une peine, une tor-
ture, un sacrifice, d’'od découle la légitimité de la propriété. Avec I'ob-
servation de M. Courcelle-Seneuil, I’analyse est plus compléte. Outre la
non-consommation par I'abstinence qui est un effort, une peine, mais
pas un travail proprement dit, il y a I’accumulation des épargnes suc-
cessives, la conservation de ces épargnes, accumulation et conservation
qui sont un véritable travail, une spécialité dans la société laborieuse.

Il y a 12 un perfectionnement dans la théorie de la propriété, mais ce
serait aller trop loin que de dire qu'il y a une théorie nouvelle de la
propriété. — G’est aussi un bon argument de plus, I’argument du tra-
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vaild invoquer devant les personnes portées & nier la légitimité de
toute propriété qui n’a pas le travail pour cause directe.

A ce sujet, M. Joseph Garnier estime que M. Gernuschi dépasse le
but quand il veut exclure I'argument justice tiré de I'épargne et du tra-
vail, pour s’en tenir & celui d’utilité sociale qui est un excellent argu-
ment, mais qui ne gagne qu'a étre fortifié par celui de justice, quand
cela est possible, et cela est possible dans le plus grand nombre de cas.
Il en est de méme de M. Wolowski qui préfére I'argument tiré de la
liberté humaine, et de ceux qui font découler la propriété de sa né-
cessité. Sans doute la propriété est un fait universel et nécessaire, sans
doute il a pour origine la liberté de 'homme; mais I'homme emploie
le procédé du travail et de I'épargne pour formuler sa iiberté et accom-
plir le fait nécessaire de la propriété. Ce sont 14 des manitres de parler

plus ou moins analogues et d’autant plus claires que I'idée du travail
intervient.

M. Cernuschi voudrait répondre un mot au reproche d’exagération
que vient de lui adresser M. Garnier. Il s’agit de principes, c’est-a-dire
de oui ou de non. Le droit de propriété repose-t-il sur le travail? Non.
Il n’est pas possible de mitiger cette réponse, & moins de I’abandonner
tout entiére, et de tomber dans le socialisme qui veut demander & chaque
propriétaire : as-tu travaillé?

Suivant M. Gernuschi, la morale invoquée par M. Rondelet n’a rien a
faire avec le droit de propriété. On peut étre trés-moral méme en pro-
fessant le culte du communisme, et, d’autre part, bien des propriétaires
ne professent en rien le culte de la morale sans que, pour cela, on puisse
contester leur propriété. Tout ceci ne regarde pas la constitution de la
propriété, laquelle n’a qu'une base véritable : I'avantage social; et pas
n’est besoin de remonter aux sauvages et & la premiére cueillette pour
expliquer et justifier le droit de propriété. Indépendamment de toute
considération morale et historique, et quels que soient les mérites et les
démérites des propriétaires et des non-propriétaires, la propriété indi-
viduelle est tellement profitable & ’humanité que, si elle n’existait pas,
il faudrait I'inventer.

Si, par un malheur impossible, le communisme venait & dominer,
c’est alors que M. Cernuschi se ferait socialiste, socialiste convaincu et
révolutionnaire, visant au renversement de 1'état social et a I'institution
de la propriété individuelle. Grands et incontestables sont les défauts de
cette institution; les iniquités qu’elle edfante sont criantes ; mais rien’
n'est comparable aux souffrances physiques et morales qui péseraient
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sur une société d’od la propriété individuelle serait proscrite, et elle
serait comme proscrite si on admettait la doctrine des socialistes : que la
propriété ne doit étre que la récompense du travail. La raison d’étre da
régime de la propriété individuelle est une raison utilitaire. Ce régime
est de beaucoup moins mauvais que le communisme. Vonla pourquoi
nous devons le préférer.

M. I'abbé Tounissoux, vicaire de Notre-Dame de Vincennes, croit
devoir protester contre cette assertion que les théologiens ont souvent
infirmé le droit de propriété. Le droit de propriété, dit M. I’abbé Tou-
nissoux, est un des premiers principes du droit naturel; or n’y a-t-il
pas harmonie essentielle entre le droit divin et le droit naturel, puisque
Pun et I'autre sont basés sur les rapports de la créature avec son créa-
teur ? Le droit divin doit étre donc considéré comme la base ‘et le ga-
rant le plus solide du droit de propriété.

On aurait tort de confondre les prédicateurs avec les théologiens,
et cela non-seulement parce que tous les prédicateurs ne sont pas
théologiens, mais encore parce qu’un prédicateur peut se permettre,
dans l'intérét de ses auditeurs, des licences oratoires que ne se per-

mettra jamais un docteur exposant froidement {les principes théolo- -

giques aprés de sérieuses études.

Du reste, quand un prédicateur dit que le propriétaire n’est que I’éco~
nome de ses biens, il veut faire comprendre aux riches, qu’il voudrait
rendre plus charitables, que c’est Dieu qui est le premier auteur soit
du fonds qu’ils ont exploité, soit des facultés intellectuelles et des forces
organiques qu’ils ont exercées en s’appropriant des valeurs par leur
travail.

Quelques orateurs ont présenté I'’épargne comme le résultat d’un
sacrifice ; d’autres comme le résultat d’une joutssance. Ces deux appré-
- ciations ont leur cOté vrai si 'on se place & des points de vue différents.

L’épargne, considérée dans la cause qui les produit, est un véritable
sacrifice, car le travail et la privation, bases de I'épargne, entratnent un
effort pénible. Gonsidérée dans ses effets, elle apparait comme une
jouissance, car elle contribue i sauvegarder la dignité du travailleur
contre les souffrances et les humiliations de la misére; elle lui pro-
cure, a lui et a sa famille, des avantages incontestables au point de vue
de la santé, de la bonne éducation.

L’épargne tient donc du travail par son origine; elle tient de la pro-
priété par les résultats qui en sont la conséquence naturelle.

M. Rodiére, professeur honoraire de la Faculté de droit de Tou-
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louse, pense que pour que la proposition de M. Courcelle-Seneuil fut
parfaitement exacte, il suffirait d'y apporter une légere variante, et de
dire : L'épargne est presque toujours un travail. Il faut reconnaitre, en
effet, que parfois elle ne nécessite aucun soin ; mais ce cas est extréme-
ment rare, et presque toujours I'épargne est aussi méritoire et aussi
laborieuse qu’elle est utile.

8ans capitaux, en effet, point de richesse. Le capital, en économie
politique, ¢’est le levier d’Archiméde ; il angmente la puissance de la
production dans des proportions indéfinies, il les décuple, les centuple.
Et qu’est-ce qu’'un capital, sinon de la richesse épargnée et accumulée ?
Mais le capital est comme tous les instruments dont on se sert. Il s’use
et décrolt inévitablement si I'on ne s’efforce sans cesse de le reconsti-
tuer et de I'augmenter.

Tout homme et tout peuple qui ne produit pas plus qu’il ne con-
somme se ruine, et I’excédant non consommé de la production, destiné
A la renouveler ou & I'accroftre, c’est précisément 1’épargne; c'est le
prélévement de la nouvelle semence sur la moisson.

L’épargne joue donc dans I'économie politique un réle immense,
c’est le travail de la sentinelle, qui consiste & conserver ce qu’un autre
travail, plus pénible, il est vral, mais non pas plus utile, a produit. La
mission des hommes de génie, en économie politique, c’est de découvrir
de nouvelles forces productives, la vapeur, parexemple, I'électricité, etc.,
et de perfectionner sans cesse les machines et les instruments de travail.
Celle de Ja plupart des hommes, est d"utiliser toutes les forces productives
connues ; enfin, celle des étres les plus faibles, celle des femmes en par-
ticulier, est d’empécher la déperdition d’une richesse qu’elles n’ont pas
créée, en fermant toutes les fissures par lesquelles la richesse s’échappe
d’'une maniére inutile, ¢’est-3-dire sans nécessité aucune et sans procu-
rer aucune jouissance honnéte. La controverse si intéressante qui vient
de se produire n’aurait donc pu certainement avoir lieu dans un cercle
de femmes. Non-seulement toutes eussent dit que I'épargne est un tra-
vail, mais beaucoup eussent méme proclamé ce travail hérolque, tant il
suppose d’effort chez le sexe le plus porté aux dépenses de pure vanité.
Pour qu’une famille prospére et qu’une nation soit grande et puissante,
il ne suffit pas cependant que les hommes soient ardents au travail : il
faut que les femmes aiment I'épargne. Malheureusement la fable du ton-
neau des Danaides se réalise tous les jours, quand le mari se fatigue &
remplir sans cesse du produit de ses sueurs un tonneau dont la femme
laisse le robinet tellement ouvert qu’il ne peut jamais rien conserver.
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M. Robinot, ancien él¢ve de I'Ecole polytechnique, répond aux alar-
mes manifestées au sujet : 1° des dangers de faire découler, exclusive-
ment, le principe de propriété, du droit naturel et de I'utilité sociale;
20 et des facilités que 'on donne, ainsi, & ceux qui ne sont pas pro-
priétaires, d’invoquer les bases de ce principe pour acquérir sans tra-
vail. Il dit que le principe de propriété une fois posé et admis, ses
alarmes résultent d'une confusion de ce principe avec ses applications,
c’est-d-dire, avec toute possession, qui doit étre déterminée, réglée,
constatée et protégée par des lois dans toute organisation sociale.

BIBLIOGRAPHIE

Erudes eritiques ot statistiques sur lo molllonr moyen d’organiserle Crédit foneisr (en
(italienaccompagnées de documents 1égislatifs et statistiques sur les banques fonciéres
de la Suisse, de I'Angleterre, de la Prusse et de la Russie, mémoire couronné par
'Institut royal Lombard des sciences et lettres de Milan, par le professeur Kiix
LaTres. Milan, 1868, 1 vol. in-18, P. Zanett..

Une des questions qui préoccupent le plus vivement le public en
Iltalie, de méme qu’elle n'a pas cessé d’exciter I'intérét du public fran-
cais, est celle de l'organisation du crédit & 'usage des propriétaires
d’immeubles, c’est-a-dire du crédit foncier. En Italie on a une prédi-
lection marquée pour la propriété foncidre, qui est en effet le premier
élément de la richesse nationale. L’Italie réclame donc une institution
de crédit foncier, et méme agricole, qui soit élabli sur de larges pro-
portions. Le sol italien est comme une mine d’or & demi exploitée. L'In-
stitut Lombard, par une délibération du 20 juillet 1863, a ouvert un
concours auquel il a appliqué le prix quinquennal du marquis Secco-
Commeno. C’est le mémoire de M. le professeur Elie Lattes qui a rem-
porté la palme. L'auteur prouve qu’au moyea du crédit foncier, conve-
nablement établi, on parviendra & résoudre une bonne partie des diffi-
cultés qui entravent aujourd’hui I'Italie. L’agriculture, qui estla force
et ’espoir du pays, n’ayant aucune institution de crédit pour la soute-
nir, par cela méme la prospérité publique est profondément atteinte.

Le probléme est de réunir une partie des capitaux disponibles, et de
les diriger vers I’agriculture, en leur donnant le revenu et la sécurité
qu'ils recherchent naturellement.

Le projet de M. Lattes ne s’écarte pas considérablement de la donnée
adoptée jusqu’ici, en France par exemple. On appellerait le capital par
I'émission d’obligations foncidres, reposant sur la valeéur des terrains
uvec des arrangements qui rendissent & peu prés infaillible le payement
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des annuités. Un des traits du programme est de confler les opérations
du crédit foncier aux caisses d’épargne déja existantes, avec le concours
libre et spontané d’associations mutuelles et solidaires entre les pro-
priétaires et les agriculteurs. A premiére vue cette combinaison peut
paraitre hasardée; mais en Italie, depuis quelques années, I'esprit d’as-
sociation a pris un grand développement. Les derniéres statistiques
montrent qu'su milieu d’une richesse agricole, déja si grande, il reste
une partie trés-imporlante libre de toute hypothéque ; I'opération aurait
donc un but large et solide. Le progrmme de M. Lattes peut se résumer
ainsi : « Parmi les différents moyens d’organiser le crédit foncier, la
forme la plus utile et la plus en rapport avec les conditions actuelles du
royaume d’Italie, est celle des associations de crédit et d’épargne entre
les propriétaires et les agriculteurs. »

Les Bangues du peuple d’Allemagne, sont considérées par lui comme
pouvant servir de modale, sauf les modifications indiquées par I'ex-
périence et la différence d'objet. A cet effet, selon M. Lattes, les
Caisses d'épargne devraient, sinon jouer le principal réle, du moins 8tre
d’un puissant concours, Les capitaux qui leur sont confiés, ne pouvant
trouver un placement plus sir qu'une solide hypothéque, elles poura
raient ici préter ces capitaux & un taux modéré. Les associations de
crédit et d'épargne pourraient aider puissamment les caisses d’épargne
proprement dites et y dtre connexes. Ces associations pourraient rendre
le service de procéder, dans chaque province ou localité, & ’estimation
des propriétds 3 engager. IL réouse I'estimation par experts, qui, sui-
vant lui, est un moyen onéreux, et, quoi qu’on fasse, plus on moins en-
taché d’arbitraire.

L’auteur s’est proposé aussi d’accélérer I'avancement moral du pays,
en y développant I'habitude de 1'épargne. Les caisses d’épargne, dit-il,
devraient n’accorder des préts qu’aux déposants; cette disposition nous
semble bien rigoureuse. Afin d’encourager les dépdts, il voudrait qu'on
créat, outre l'intérdt servi communément, des prixz d'épargne. On éta-
blirait par exemple 40 prix de 10, 50, 75 et 100 francs 2 distribuer, par
voie de tirage au sort, entre les personnes qui dans le courant de I'an-
née auraient fait le plus de versements.

Les Caisses d'épargne étant sujettes & se voir réclamer par les dépo-
sants I’argent qu'ils lui ont confié, auraient la faculté d’émetire des
lettres de gage et des lettres de change hypothécaires & échéances fixes,
en se conformant 2 certaines rdgles établies par les statuts. Ces émis-
sions seraient entourées de toutes les garanties usitées en pareil cas.

Parmi les projets qui ont paru en Italie, au sujet du crédit foncier,
dans ees derniers temps, la préférence parait devoir étre acquise a celui
de M, Lattes. D’ailleurs, son livre se recommande tout particuliérement
2 ceux qui étudient le crédit foncier. M. Lattes a passé en revue les
établissements de crédit foncier organisés dans la plupart des pays,

SERIE. T. XIV. — 45 avril 1869, "
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et il en fait une comparaison raisonnde, en tenant compte des né-
cessités propres & chaque peuple. Ce petit volume présente aussi les
documents législatifs et statistiques qui concernent la fondation des éta-
blissements de crédit foncier en Europe, et la substance de leurs statuts,
" M. Lattes termine en engageant le Gouvernement et les chambres du
royaume d’Italie & encourager la pleine et entidre liberté des banques,
sanf & procéder, au début, avec la prudence qu’exige toute innovation.
I afirme que par l2 on donnerait une puissante impulsion non-seule-
ment A 'organisation du crédit foncier, mais encore 2 celle du crédit
industriel et commercial, dont I'Italie éprouve un pressant besoin dans
les circonstances présentes. Il rappelle qu'il appartient au gouverne-
ment de modifier, dans le sens de son projet, la constitution des caisses
d’épargne. C’est au gouvernement, dit-il, bien entendu d’accord avec les
chambres, qu'incombe le devoir de réviser la législation civile et éco-
nomique, afin de faire disparaitre du systdme hypothécaire toutes les
entraves qui Pempéchent de s’adapter aux besoins de la société mo-
derne. M. Lattes a touché avec talent tous ces points, et I'Institut royal
lombard ne pouvait mieux placer le prix institué par le marquis Secco-
Commeno, qa'en le décernant & ce savant professeur, dont le patrio-
tisme égale lbs lumidres. MicreL CHEVALIER,

CHRONIQUE ECONOMIQUE

Somumaine, — Manifestation pacifigne da gouvernement franesis et da Corpe Mgislatif.—
Discours de M. de Lavalette, ministre des affaires étrangires . —Symptimes helligueyx
au Sénat, dans /s Pays et dans un discours du ministze de la guerre. — La disoussion
du budget. — Le budget de 1870. — La situation financiére en Angleterre. — Amen-
dement protectionniste par les représentants des vins du Midi. — Les rapparts des
Commissions monétaires francaise et anglaise. Adhésion de Ia république de Saint-
Marift. — Projet de lof supprimant les livrets. — Manifeste de 1'Empereur & cette
occasion. — Traité de paix et de commerce avec Madagascar. Ce pays plus avancé
que Ja Franes de 1860,

~

Pour une nouvelle période, V'agitation électorale, qui a commencé en
France depuis quelque temps, va meutraliser les menées de coux de
nos hommes d’Etat qui révant toujours surprises et interventions mili-
taires sont le cauchemar de I'Burope.

Dans la séance da Corps législatif du 10 avril, le Gouvernement fran-
¢ais a fait, par 'organe de M. de Lavalette, ministre des affaires étran-
géres, une déclaration pacifique, plus explicite et plus solenmelle que
celles que nous avons enregistrées précédemment, en ce qu'elle a été ac-
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caeillie par les applaudissements unanimes du Corps législatif, lequel
sent bien que la masse des électeurs est éminemment pacifique. Voici
comment s'est exprimé M. de Lavalette, en terminant le discours par
lequel il a heureusement débuté a la tribune, et comment ses paroles
ont été accueillies :

ale erois avoir établi que nos relations étaient bonnes et avoir le
droit de dire & la Chambre que la paix, objet de tous les veeux, ne me
parait ni compromise ni incertaine. (Trés-bien ! Bravo!) Nous la main-
tiendrons par tous les moyens légitimes. Nous avons fait, nous ferons
encore en Occident, dans des conditions différentes évidemment, tous
les efforts que nous avons faits pour garantir la paix en Orient.

« L’honorable M. Thiers ‘vous a parlé I'autre jour de la responsabilité
ministérielle, J’'ignore dans quelles conditions elle pourrait jamais 8’é-
tablir, mais je sais qu'il y a une responsabilité & laquelle personne n’é-
chappe, ni devant Dieu ni devant les hommes : c'est celle de compro-
mettre la paix par des démarches imprudentes, par des susceptibilités,
par des ambitions personnelles. ( Trés-bien ! trés-bien! )

« Celui-ld qui eéderait & des froissements, & des susceptibilités, et
jetterait, sans des néocessitds absolues, sans que I'honneur et I'intérét
du pays l'exigeassent, deux nations considérables I'une contre I’autre,
colui-}A encourrait les sévéres jugements de I'histoire et aurait, dés &
présent, un compte sérieux a rendre & ses concitoyens. (Trés<bien | trés-
hien !)

« On a dit quele Gouvernement de I'Empereur n’avait point de poli-
tique. Qui, il 8 une politique, c’est celle de la paix! (Trés-blen! trés-
bien!) Il la poursuivra par tous les moyens légitimes; il la défendra,
il 'imposera, s'il le peut, aux autres. Il veut la paix, et c'est vers la paix
que tous ses efforts sont concentrés, et dans le présent et dans V’avenir,
( Trés-bien! trés-bien!)

a Avec Yappui du pays, avec le concours des pouvoirs publics, nous
maintiendrons la paix, et surtout avec 'aide de Dieu qui, j'en suis sdr,
ne nous manquera pas. (Marques trés-vives d’approbation, — Applau-
dissements prolongés.) — ( M. le ministre, de retour a son banc, recgoit
de nombreuses félicitations. )

Pour maintenir la paix, M. de Lavalette invoque ’appui du pays, Ie
concours des pouvoirs publics et I'aide de Djeu. Le concours des pou-
voirs publics seul peyt étre mis en doute; mais on peut espérer que
la nouvelle chambre viendra avec I'idée encore plus arrétée de fortifler
les éléments pacifiques du Gouvernement contre le militarisme qui
I'inspire par moments et cause l'anxiété de I'Europe.

Le Sénat, deux jours auparavant, faisait presque une manifesta-
tion en sens inverse. A propos de la loi relative a la levée annuelle,
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M. Michel Chevalier répondant au persiflage de M. le maréchal Niel, mi-
pistre de la guerre, contre les amis de la paix et du désarmement, fai-
sait, entre autres réflexions de bon sens, celle-ci, parfaitement juste et
a sa place, que PEurope ne désire nullement la guerre, et que I'in-
quiétude générale provient, non des dispositions bien connues des
peaples, mais de V'incertitude ol I'on est sur les intententions:des
souverains. C’est cette vérité incontestable qui a soulevé des contra-
dictions animées de MM. les maréchaux et amiraux. M. Rouland,
gouverneur de la Banque, a critiqué les assertions de son homo-
rable confrére, et cependant ne formulait-il pas lui-méme, il y a quel-
ques mois, la cause de la stagnation des affaires par « le cauchemar de
Pincertitude. » Or, cette incertitude, qui la produit, ce cauchemar, qui
le cause, si ce n'est Iallure des grands personnages qui dominent les
affaires de I'Europe?

A coté des déclarations si expllcltes de M. de la Valette, voici celles
du Pays. Ce journal, dont on connait I'ardeur gouvernementale, plus
royaliste que le. roi, pense qu’il ne s'agit qued’une tréve de queiques
mois, aprés laquelle on aura six ans de repos, et on devra reprendre
«les vieilles théses patriotiques et nationales», et porter de nouveau les
yeux vers les rives déja fleuries du Rhin, qui « un jour sera le Rhin
frangais. » »

A ce langage d'un officieux de Paris, dit le Joumal des Deébats, les

- officienx d’Allemagne répliqueront sans doute sur le méme ton. Le pre-
mier réclame les rives du Rhin et la Belgique, les autres parleront de
“reprendre la Lorraine et I’Alsace, et les peuples, qui savent & quelles
sources ces divers officieux puisent leurs inspirations, se demanderont
"avec inquiétude ce que signifient ces menaces continuelles et ce qu’il
faut penser de la sagesse et de la modération des gouvernements.

Ajoutons que M. le ministre de la guerre combattant, dans la séance
d’hier, un amendement pacifique de M. Garnier-Pagés, a signalé les
avantages de l'organisation militaire actuelle, tels qu’en huit jours on
peut passer du pied de paix au pied de guerre, et lancer, les télégraphes
et les chemins de fer aidant, une formidable armée de I'autre cOté de la
frontiére. On comprend qu'un homme de guerre se félicite de ce pro-
grés : dés qu'on entretient une armée, il est logique de I’avoir perfec-
tionnée. Mais comme cela vient bien A I'appui des paroles du ministre
des affaires étrangéres, et comme cela doit contribuer & calmer les
esprits en Europe | et d’autre part, comme cela prouve bien que les
peuples doivent travailler & perfectionner les garanties de la paix, et le

“controle des pouvoirs publics !
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— Gomme dans les sessions précédentes, et méme encore davantage,
le Gorps législatif discute le budget au pas de course, ne s’arrétant guére
que pour se livrer A des digressions politiques, surtout en vue des fu-
tures élections.

Le budget ordinaire de 1870, fixé par la commission de la Chambre
et le Conseil d’Etat, se décompose comme suit en ses gros éléments :
dette et dotation, ’540 millions; — ministéres, 864 millions ; — frais,
238 millions; — remboursements et non-valeurs, 12 millions. En tout,
1731 millions. Les voies et moyens sont évalués & 1738 millions, soit
ua excédant de 87 millions pour faire face au budget extraordinaire.

Outre cette derniére somme, le budget extrordinaire comptera comme
recettes la huitiéme annuité payée par le gouvernement cochinchinois
(1,800,000 r.), les produits extraordinaires des foréts (3,500,000 fr.),
la cinquiéme annuité due par la Société algérienne (16,666,666 fr.),
15,360,000 fr. laissés disponibles sur les négociations et sur I'emploi
de V'emprunt, et diverses autres ressources moins importantes qui
pertent en définitive les recettes de ce budget A 124,844,311 fr., les
deépenses étant évaluées & un chiffre presque égal, soit 123,406,811 fr.

— Dans la séance du 8 avril M. Lowe a présenté son exposé financier
a la Chambre des communes. Les recettes de 1868 se sont élevées &
12,892,005 liv. st., et celles de 1869 sont évaluées & 72,838,000 liv. st.,
tandis que les dépenses de I'année derniére sont calculées & 68 millions
223,000 liv. st., non compris les frais de 'expédition d’Abyssinie, dont
le cofit total n’atteindra pas 9 millions de livres sterling. Sur cette
somme il reste encore 4,600,000 liv. st. a couvrir, ce qui obligera peut-
étre le gouvernement & recourir 3 un nouvel impot. Le budget se solde
donc par un excédant de 4,632,000 liv. st., et les principales écono-
mies portent sur le budget de la guerre et de la marine. M. Lowe a
critiqué le mode actuel de la perception des impOts, en proposant de
conficr cette perception, A partir de 1870, aux fonctionnaires de I'accise,
ce qui doit produire une économie trés-notable au profit du Trésor. Il a
annoncé, en outre, qu'aprés la liquidation de P'affaire d’Abyssinie, le
gouvernement proposerait de réduire limpdt du revenu et quelques
autres.

—Patmi les discussions accessoires a 'occasion du budget, il s’en est
produit une relativement au droit d’entrée sur les vins étrangers. La
loi de finances de 1864 a établi un systtme de droit de douane et de
consommation sur les vins contenant plus de 14 centiemes d’alcool.
Des députés du Midi, M. Pagezy en téte, demandaient que ces droits
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fussent pergus sur les vins contenant plus de 412 centiémes d’alcool.
Gette pétition protectionniste, soutenue par une argumentation protec-
tionniste, n'a pas abouti; mais M. Jules Brame, un des leaders de la
protection, s’est justement moqué des auteurs de 1'amendement, en les
appuyant et en leur demandant leir adhésion lorsqu'ils feront des
propositions analogues pour les produits du Nord. M. Jules Brame a
dit en finissant : « Je vote I'amendement, parce qu'a mon avis il con-
tient dans ses flancs un pelit vers rongeur qui minera bientdt 'de fond
en comble cette fatale doctrine du libre-échange et ces traités de com-
merce dont le Midi, paralt-il, n’a pas plus lien de se féliciter que le
Nord n’a Je droit de s’en réjouir. » — Ceci est de la fantaisie. 8i MM. les
députés du Midi manquent de logique, cela n’empéche pas que le Midi
D'ait grandement profité des nouvelles facilités faites an commerce
d’exportation.

— La Commission monétaire fran¢aise, présidée par M. de Parieu, a
terminé son travail, et nous publions plus haut le rapport qu’elie
adresse au ministre des finances, ainsi qu’un article spéeial de 'un de
nos collaborateurs. Les conclusions de la Gommission se résument dans
la recommandation de 'or comme unique étalon, et d’'une nouvelle
coupure de 23 francs. — Il y avait, selon nous, mieux 4 faire pour amé-
liorer notre systtme et aider A I'avénement de la monnaie universelle ;
il y avait, entre autres choses, 3 demander I'indication du poids et du
titre de toutes les monnaies, et la fabrication de disques d’or en nombres
ronds et décimaux de grammes : le tout conforme au systtme métrique
dont on ‘s’écarte avec beaucoup trop de facilité.

La Commission anglaise vient de transmettre son rapport am gou-
vernement francais A la suite de I'enquéte 4 laquelle elle a procédé.
Nous avons publié une analyse étendue de cette enquéte dans notre
notre numéro de décembre dernier. Cette Commission na pas adopté,
on s’en souvient, la proposition d’ahaisser la valeur de la livre ster-
ling & 28 francs et d’opérer ainsi une réduction qui aurait mis la con-
fusion dans les transactions et les contrats.

Rappelons que cette commission a émis I’avis d'une grande confé-
rence internationale ou d'un congrés.
¢ En attendant, voici la république de Saint-Marin qui comprend
7,000 habitants enclavés dams I'Italie méridiopale, qui demande son
admission 2 la convention monétaire internationale de 1863, entre la
France, Ja Belgique, I'ltalic et la Suisse. Le gouvernement francais
s’est pronoucé contre cette admission, parce qu'il creit que la demande
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n’a £té Rite que daps l'intention de pouvoir faire frapper de la petite
monnaie en argent & 0,838, selon les stipulations de cette conventjon,
et il a donc proposé auy puissances signataires da traité d’inviter la
république de Saint-Marin & conclure 2 ce sujet ur traité spécial aves
I'Italie. Le gouvernement sulsse, de son cOté, a été d’avis de rejeter la’
demande d’admission de la petite république, mais, en méme temps, il
refuse I'autorisation demandée pour la conclusion du traité spécial
entre le royaume d'Italie et la république, tant que I'Italie n’aura pas
reiiré les billets de banque de 4 et 2 fr. émis par elle en concurrence
avec la monnaie d’argent.

- Nous publiions en ot 1867 use critiqua par notre collaborateny
M. Bénard, des livretsd’ouvriers, institution approuvée par la loi du 22
juin 41884. Le Conseil 'Btat a été saisi récemment de I’examen du pro-
jet de loi pertant de loi portant abrogation de cette loi et de I'obliga-
tion des livrets. La diseussion en assemblée générale a eu lieu avee une
solennité inaceoutumée sous la présidence de I’Empereur qui aprononcé
un discours & la fois économique et politique & I'adresse de Jacques
Bonthomme, en ¢e moment travaillé a divers points de vue, en tant
que matidre électorale.

a J'ai tenu 2 présider aujourd’hui, a dit I'Empereyr, pour vous dire
dans quel ordre d’idées je me suis placé en invitant les ministres 2 vous
soumettre un projet de loi relatif & la suppression des livrets d’ouyriers.

« Notre société, il faut le reconnatitre, renferme bien des éléments
eontraires. Ne voyons-nous pas, en effet, d’un cété, des aspirations 1égi~
times, de justes désirs d’amélioration ; de Yautre, des théories subver-
sives et des convoitises coupables? Le devoir du Gouvernement est de
satisfaire les premiere avec résolution, et de repousser les seconds avec
farmaté.

«Quand on compsre co qu'est 'éat actmel du plus grand nombre §
ce qu'il était an sidcle dernjer, on se félicite des progrés obtenus, des
abus détruits et de I'adoucissement des mepurs publiques. Cependant,
si I'on sonde les plaies des peuples les plus florissants, on découvre en-
core, sous des apparences de prospérité, bien des misdres imméritées
qui appetlent les sympathies de tous les ceeurs généreux, bien des pro-
blémes non résolus qui sollicitent le concours de toutes les intelligences.

¢ C'est dans ce sentiment que des lois ont été élaborées par vous et
adoptées par le Corps législatif, les unes toutes philanthropiques,
comme les lois d’assistance, de secours mutuels et d’assurance en cas
d’accident ou de mort ; les autres, autorisant les ouvriers & associer
leurs épargnes , & opposer la solidarité des salaires & la solidarité des
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capitaux, leur permettant de débattre leurs intéréts dans des réunions,
accréditant enfin leur parole devant la justice.

" « La suppression des livrets réclamée surtout comme une satisfaction
morale, afin d’affranchir les ouvriers de génantes formalités, complé-

tera la série des mesures qui les placent dans le droit commun et les
relévent & leurs propres yeux.

«Jo n’ai pas la pensée qu'en suivant cette politique je ferai tamber
toutes les préventions, je désarmerai toutes les haines et j'augmenterai
ma popularitd. Mais ce dont je suis bien convaincu, c’est que j'y pui-
serai une nouvelle énergie pour résister aux mauvaises passions. Quand
on a admis toutes les améliorations utiles, quand on a fait tout ce qui
est bien et juste, on maintient ’ordre avec plus d’autorité, parce que la
force, alors, s’appuie sur la raison et la conscience safisfaites. »

. = Le Journal officiel du 26 mars a publié le traité de paix et de com-
merce, conclu le 8 aot 1868, entre la France et Madagascar, ainsi que
le décret qui en fait ]a promulgation. Les diverses clauses portent sar les
immunités religieuses, civiles, commerciales et douaniéres dont joui-
ront les Frangais 3 Madagascar, et les Malgaches en France. 5. M. ia
reine de Madagascar s’engage A ne pas prohiber I'entrée ni la sortie
d’aucun article de commerce, sauf I'importation des matiéres de guerre
qu'elle se réserve, et I'exportation des vaches et des bois de construc-
tion. Les droits a I'entrée ou a la sortie ne pourront excéder 10 0/0.
8. M. s’engage 4 empécher Ia traite des noirs, et a accorder le droit de
visite des navires malgaches; elle s’engage & abolir les épreuves judi-
ciaires par le tanghen ou autre poison; et en cas de guerre avec la
Prance, elle s’engage A ne pas faire les prisonniers esclaves, ni i les
mettre & mort.

Pour apprécier ce progreés, souveaons-nous que la torture était encore
un procédé de la justice frangaise et chrétienne sous Louis XVI, et
qu’hier encore, avant le traité de 1860, ci-dessus persifié par M. Brame,
député d’un de nos départements les plus éclairés, la prohibition exis~
tait dans cinquante-deux articles de notre tarif.

Paris, 14 avril 1869. ,
' Josepu GaABNIER.
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Faut-il entrer en matiére sans se donner le plaisir de rappeler le
temps, si voisin de nous encore, ol le troupeau des admirateurs et
des indifférents n'avait que des applaudissements et des sourires
pour la grande ceuvre de la transformation de Paris en cité césarienne
et pour les pompeux comptes-rendus de finances de Pexécuteur des vo-
Jontés impériales; ol les villes de province, & I'envi, sollicitaient les
emprunts et rivalisaient de dettes pour imiter la capitale ; od le Corps
législatif étouffait la voix des rares contradicteuts de ces entreprises ;
ot le ridicule était presque la seule récompense que pussent attendre
les quelques écrivains qui en analysaient d’avance les miracles; ol I'on
vous taxait d’ingratitude et de folie si vous parliez du trouble prolongé
des existences et-de la détérioration des meeurs,et enfin des dangers éco-
nomiques et politiques d'une liquidation, comme de Ieffet principal et
de P'inévitable suite de tant de bouleversements ? Non, car I'histoire ré-

3¢ SERIE, T, XIV. — 13 mai 1869. . 12
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_ trospective de ces excés de destructions dispendieuses ne serit plus
écoutée de personne, et la raison, lorsqu'elle triomphe, n’a pas besoin
de se venger.

Ainsi, peu importe comment les prédictions se sont accomplies et
comment la mode s'est mélée de recruter jusque parmi les esprits 1é-
gers un auditoire aux anciens prédicateurs du désert. Pen importe que
ce soit si tard que Popinion publique se prononce et qu'elle ne se soit
prononcée que lorsque les intéréts aristocratiques ont été en jeu, ou que
1a rosée des expropriations commengait & ne plus couler sur les heu-
reux de la cité parisienne! Nous n’accuserons ni les uns de leur indif-
férence opinidtre, ni les autres de leur admiration intéressée; nous
ne nous réjouirons pas méme d'avoir vu enfin dénoncer i la tribune,
comme antidémocratique dans la plupart de ses actes et de ses consé-
quences, I'cuvre qui a écrasé Paris pendapt quinze ans, On ne nous
demande ici que de dire en quoi elle a été contraire aux principes de
P’économie politique et des finances.

|

- Quelques mots cependant pour poser le sujet.

Depuis que le gouvernement actuel a décidé des destins de Paris,
environ deux milliards ont été dépensés pour lui obéir, et prés d’un mil-
liard a 6t8 jeté dans le gouffre des expropriations. Sur ces deux milliards,
il ya 500 millions qu'aucune loi n’a autorisé la Ville  dépenser et qu'elle
a dépensés sans les avoir A sa disposition. C'est le réglement de cette
dette illégale, c’estI'illégalité méme de la manitre dont elle a été réglée
qui, A la fin, a forcé Iattention du législateur et I'a déterminé & de-
mander quune barriére s'éleéve pour arréter le débordement. Mais
quelle barridre ? Voild ce que nous avons 4 examiner avec le législateur
et avec le public.

Si c’est un systéme de gouvernement que d’avoir dans la eapitale une
armée douvriers tirée des départements et de I'étranger méme, si
le chef d’Rtat, seul responsable et seul puissant, a décidé que sa pensée
entitre s'accomplirait et que Paris, par un moyen ou par un autre,
gerait transformé d’aprés le plan qu'il a tracé et jusqu'aux dernibdres
des lignes de ce plan, les besoins, les désirs de cette politique I'empoe-
teront. Servie par I'énergique docilité du préfet de la Seine, elle passera
par-dessus les obstacles et les raisonnements qu'on essayera de lui op-
poser désormais, comme elle a passé par-dessus les raisonnements et les
obstacles qui auraient da I'arréter déja.

L'opposition a obtenu un succés d’un jour. 8i elle veut qu'il dure,
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elle doit tenir la campagne sans se lasser, jusqu'a ce que le gouverne-
ment personnel, auquel on a abandonné tant de pouvoirs dans tous les
geores, restitue au pays ceux dont la raison veut que celui-ci ne se
dessaisisse jamais.

En effet les dangers politiques et économiques de la liquidation de ces
entreprises ne paraissent pas préoccuper, autant qu’ils le devraient, ceux.
qui nous gouvernent. Le principal des ministres, M. Rouher (1) a essayé
de démontrer que la question du réglement des dettes de Paris n’avait
rien de politique, et que ce n’était qu'une affaire de comptabilité ou
d’administration; mais lui-méme, en expliquant pourquoi la ville de
Paris grandit, il a dit qu'elle absorbait définitivement toute la bour-
geoisie secondaire de la province et il n’en a exprimé aucun regret.
Ainsi, ce n'est pas senlement une armée de magons et de terrassiers
qu’on a appelée 2 Paris et dont le licenciement, 8'il était subit, devien-
drait un péril I'Etat : on a, par ces entreprises, par I'appit d’'une ofsi--
veté somptueuse, dépouillé les petites villes de la partie de leur popula-
tion qui, 2 un moment donné, y efit fait renaitre I'esprit public.

Quant & I'effet moral, quant au caractére économique de ’euvre, le
gouvernement est loin d’avouer, loin de croire qu'il s'est trompé. II
affirme, plus fitrement que jamais (), qu'elle est I'acte démocratique par
excellence, et un acte économique irréprochable. « Au point de _vue
économique (3) I'administration municipale a pratiqué la véritable
égalits et réalisé la véritable fraternité, celle qui, en donnant & 1'ouvrier
le moyen d’accéder 4 la propriété par le travail et I'économie, I’appelle
A une civilisation supérieure et le rend digne de la liberté. »

Ot aller chercher de sl belles phrases? M. Haussmann lui-méme n’a
pas tant de prétentions. Il sait trop qu’on peut répondre que, s'il est vrai
que beaucoup d’ouvriers des campagnes de France et d’outre-Rhin sont
venus & Paris gagner de gros salaires en construisant la cité impériale,
le peuple de Paris méme qui, sous la machine de P'octroi, fait les

(1) Séance du 26 février. :

(2) « Les travaux de Paris sont de glorieux travaux. » (Rapport de
M. Delangle au Sénat.)

Ce rapport, puisque nous le citons, fait encore une petite part au blame.
La séance ot le Sénat s'est occupé de la loi n'a laissé de place qu’au pa,
négyrique. (Nous n’avons pas besoin de dire, on le verra en plusieurs
endroits, que notre article a été écrit entre les deux discussions, celle
du Corps législatif et celle du Sénat.)

(3) M. Gentour (séance du 23 février).
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frais de la transformation, ne participe que pour bien peu au luxe, au
soi-disant bien-étre dont il est I'ouvrier. Il sait que, s'il a ainsi dépensé
deux milliards, on peut lui parler des véritables prodiges de bonheur
public qu'aurait permis de créer la dépense bien ordonnée du quart seu-
lement de cette somme, si.on I'etit employé en établissements d’instruc-
tion de tous les degrés et de tous les genres. Paris dépassait les Etats-
Unis. Paris était le modele inimitable des capitales civilisatrices. La
France en est-elle plus figre, parce qu'il est le café, le fumoir et le bou-
doir de tous les déseceuvrés du monde ?

Les éloges que les Anglais ou les Allemands font de ce lieu de plai-
sance sont tout naturels dans leur bouche, avec la-pointe d’ironie qu’il
faut étre assez clairvoyant pour y saisir. Les Anglais particuli¢rement
savent ce qu'ils disent quand ils louent nos institutions politiques, nos
hommes d’Etat, nos travaux publics et qu'il nous font compliment de
notre bonheur (1).

Avec la déclaration « 1l 0’y a pas de Parisiens » la carriére était large
et belle & courir, Des Parisiens! Peut-étre méme n'y a-t-il plus des hom-
mes & Paris, mais Je la matidre & pétrir et des objets a aligner. Le sénatus-
consulte de 4882 a facilité la tiche, en armant I'Emperear du droit de
déclarer I'utilité de n'importe quel percement (2).

(1) Puisqu’on tient si grand compte i I’'Hbtel-de-Ville et au ministdre
de I'opinion des voyageurs étrangers qui, du haut de leur caléche de
louage, admirent, & ce qu'il parait, le square des Buttes Chaumont et
I'escalier du Trocadéro, pourquoi ne pas imiter la modestie avec laquelle,
en certains cas nécessaires, nos émules ont su entreprendre et exécuter
de grands travaux d’utilité publique? On a lu un jour (30 décembre
1864), dans le Moniteur méme, cette petite note : « Le rapport sur Ia
purification des eaux de la Tamise vient d’étre publié. L’administration
a dépensé pour cette grande entreprise une somme de 4,200,000 liv. ster-
ling, ot a construit des égouts dont la longueur totale a 82 milles. » Plus
de cent kilométres d’égouts, plus de cent millions d’argent. Le lord
maire de la cité nle pas réclamé la couronne civique ; il n’est pas monté
au Capitole.

(2) Depuis la loi d’expropriation de 1841, Mutilité publique suffit pourex-
proprier ; autrefois il fallait qu'il y edt nécessité, mais jusqu’en 1853, Ia
loi seule expropriait. « A partir du sénatus-consulte de 1852 qui semble,
en vérité, avoir été fait tout exprés pour la transformation de Paris, un
décret a suffi. Tout s’est passé entre la volonté impériale décrétant
I'utilité publique et la volonté préfectorale exécutant ce que la volontd
impdriale avait décidé, v (M. Marije, séance du G mars.)
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Ces percements, une fois le nécessaire fait au centre de la vieille ville,
ils ont presque tous &té tracés pour le faste, et ce n’est qu'au bout de
dix ans, de quinze ans que, hors des lignes du plan impérial, 'administra-
tion municipale a songé A élargir, & rectifier les voies étroites ol la
circulation engorgée a eu si souvent ses victimes (1). : )

Tant que le sénatus-consulte de 1832 ne sera’ pas modifié, rien ne
garantit que les entreprises ne se succéderont pas les unes aux au- -
tres; et les moyens financiers ne manqueront pas pour les exécuter, mal-
gré toutes les précautions des lois, tant que Paris n’aura point de conseil
municipal élu et un préfet responsable dans la personne du ministre,
son supérieur hiérarchique. Les lois elles-mémes, elles seront trop peu
hardies pour la résistance, tant que le suffrage universel ne sera mis
en mouvement que par le pouvoir, aux jours de I’élection des députés,'
et n’agira que sous la surveillance du pouvoir.

Il est donc douteux que, sans un énergique et opinitre effort, I'opi-
nion publique, qui enfin s'est prononcée, obtienne la sécurité de I'a=
yvenir.

< On a dit qu'il fallait transformer Paris. — Pourquoi? — A cause
des chemins de fer. Londres est le centre d’une grande viabilité de
chemins de fer; Bruxelles, Berlin, Vienne sont dans le méme cas. A-t-on
transformé Londres, Bruxelles, Berlin, Vienne? Non. Donc ce n’est pas
par la viabilité nouvelle qu’a été créée la nécessité de transformer
Paris. » Cette observation de M. Thiers (2) n’a pas trouvé de réponse.
Ni celle-ci, quoiqu’on lui ait répondu : « La circulation a été déplacée,
voila tout; les uns ont été ruinés pour enrichir les autres. » G’est pour
arriver 4 cet injuste et inutile ébranlement de destinées que I'administra-
tion préfectorale a mis tant d’activité, et comme de la fureur, dans ses
démolitions et ses aplanissements. Il y a eu des endroits ol les magons,
pour aller plus vite, ont employé des briques encore chaudes (3). Le

]

(1) Sur la rive gauche, les rues du Four-Saint-Germain et du Vieux-
Colombier. Le carrefour Buci y reste ce qu'il était, avec ses dangers;la
rue Saint-André-des-Arcs attendra sans doute longtemps que I’on con-
sacre & la rendre moins meurttiére une partie de ce que codte la rue
Morny ou le boulevard Haussemann, car nous avons les boulevards et
les rues Haussmann, Magnan, Billault, Morny et méme Henri Chevreau,
quand nous n’avons pas, je crois, les rues I'Hldpital, les rues Jeannin,
du Vair, Olivier, Mirabeau, Sieyds, Vergniaud, Quesnay, etc. |

{2) Séance du 23 février.

(3) M. Thiers (séance du méme jour).
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prix de la construction, le prix des loyers, le prix des terrains, tout a ét
poussé, précipité vers une hausse injustifiable.

Mais enfin que nous est-il demandé d’admirer le plus? L’énormité des
sommes dépensées? La superficie des travaux accomplis? Voyons les
comptes.

L’audace, Pactivit, le succés, ce n’est pas assez qu’on les lui accorde,
M. Haussmann veut encore, du moins il le voulait, qu'on rende justice
A sa prudence. Il n'y a pas un an, il écrivait : « Le traité soumis au .
Corps législatif fournira, je I'espére, A ce grand pouvoir (1) Poccasion
de donner 2 Padministration municipale de Paris sa haute et bienveil-
lante approbation. II est impossible que la vérification minutieuse de
tous les éléments de la situation financidre de la Ville, depuis le com-

"mencement des grands travaux de Paris jusqu’a présent, ne fasse pas
reconnaltre la prudence attentive aussi bien que la résolution courageuse
avec lesquelles ont été poursuivies ces opérations gigantesques, en
méme temps que la multiplicité et la grandeur des difficultés qu'il fallait
vaincre, pour les mener sans encombre au résultat que tout le monde
2 sous les yeux. »

Il ne redoute point 'examen; il le provoque. A Y'en croire, on réali-
sera son veeu le plus cher lorsque le budget de Ia Ville sera soumis au
Corps législatif.

« Gette vaste administration ne craint aucun contrdle (2). Bien loin
de 13, elle regrette que, malgré toutes les publications dont elle est
prodigue, ses actes ne soient pas mieux connus. G'est pourquoi,
depuis plusieurs années, je me suis permis, A diverses reprises, d’ap-
puyer le projet de soumettre & I'approbation de la loi le budget de la
Ville. »

Bien mieur, il ira jusqu'd montrer patte blanche, au besoin. Les
derniéres grandes opérations, son désir n'était pas de les entreprendre,
de les pousser si vite; il a eu la main forcée; « il a essayé, mais en
vain (3), de faire prévaloir dans le sein du Gonseil municipal, avant
I'entreprise du troisitme réseau des voics nouvelles, opinion qu’il était
& propos de laisser 2 la population le temps de reconnaltre et de signaler
les lacunes & combler. » Et, si on croit qu'il lui en cofiterait de se re-
tirer d’un poste o il est en butte a trop d’hostilités, « au point de ma

carriére oll je suis parvenu, répondra-t-il (4), aprés une durée d’activité

(1) Mémoire a I'Empereur (juin 1868).
(2) Mémoire & ’Empereur (juin 1868).
(3) Mémoire & I'Empereur (juin 1868).
(4) Mémoire & 'Empereur (juin 1868).
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que bien peu d’autres fonctionnaires de 'ordre potitique et administratif
ont atteinte, le désir du repos est le seul que je puisss éprouver désormais. »
Soit, mais enfin voyons par les chiffres ce qu'il a été fait de Paris depuis
que Paris a été livré en profe.

o

En 1861, la production industrielle de Paris 4tait évaluée i 1a somme
de 1693 milliards; en 1866, elle a depassé 3 milliards et demi; elle
atteindra 6 milliards en 1869 (1). Beaux chiffres, car A deux millions
d’habitants, en faisant la part des vieillards, des femmes, des enfants,
et des oisifs, voila une production de 3,000 francs par tdte! Mais, fus-'
sent-ils exacts, il n’est pas aisé de comprendre en quoi ils peuvent ser-
vir & Papologie des grands travaux exécutés dans Paris et justifies
Fargent que ces travaux ont colitd. Ils ne font que contribuer 4 prouver
queParis s’engraisse sans raison, sans utilité, de la substance de laFrance.
Mais 6 milliards de production c’est beaucoup; c’est 4 milliard de plus
que la valeur des immeubles de I'ancien Paris. M. le ministre de I'in-
térieur nous a appris en effet (2) que Paris, le Paris bati ou 4 btir, ne
valait que 2 milliards 887 millions en 1852, & I'évaluation cadastrale,
et qu'il en vaut 6 milliards. Ges chiffres aussi ont I'ambition de faire
apprécier tout ce que I'on doit de reconnaissance & la pensée que
M. Haussmann ne fait que traduire en actes. La plus-value des an-
ciennes maisons serait de 41 milliard et demi; la valeur des maisons
nouvelles de 4 milliard. Nous n’y voyons qu’une chose, c’est que, sans

(1) Discours do M. Rouber (sdance du 38 février).

(2) Discours de M. de Forcade la Roguette (séance du 24 février).

Dens son discours spologétique, au Sénat (23 avril), M. Haussmann a
donné plus de détails : « La valews de la propriété batie qui, en 1852,
était, d’aprés la matrice des rdles, de 2 milliards 557 millions 077,714 fr.
monte aujourd’hui & 8 milliards 956 millions 895,119 francs. L’accrois-
sement est de 3 milliards 399 millions 817,405 francs. I1 provient, pour
$93 millions, de la valeur des propriétés bAties annexdes & Paris en 1860.
La valeur des maisons construites depujs 4882, déduction faite de celles
qui ont été démolies pour diverses causes, y entre pour 1 milliard
21 millions, Enfin la plus-value acquise par ces maisons anciennes est
de 1 milliard 539 millions 847,405 francs. Or, pour obtenir ces chiffres,
on a capitalisé les revenus constatés & raison de 7 0/0, ce qui les
amoindrit beaucoup. On n’a pas tenu compte d’ailleurs de la plus-value
acquise aux terrains non batis. La fortune mobiliére s’est accrue cer-
tainement dans dos proportions hien plus grandes. »
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travail aucun, les anciens propriétaires 2 Paris ont gagné 1 millard et
demi, que leur fortune a grandi dans la proportion de 8 a 8 ou de
3 cinqui¢mes. Or elle n’a pu recevoir cet accroissement que parce que
les loyers ont haussé. Ainsi un loyer de 250 francs serait devenu unloyer
de 400 fr., et un loyer de 1000 fr., un loyer de 4600 fr. avec des con-
tributions locatives proportionnelles. Les locataires ne le savent que
trop. Tout se réduit, sur ce point comme sur d'autres, 3 avoir obligé le
plus grand nombre A enrichir le plus petit. Va-t-on nous dire mainte-
nant que les propriétaires enrichis ont dépensé davantage, qu'ils ont fait
aller le commerce, en un mot ? Mais c’est comme pour les gros traite-
.ments et les opulentes listes civiles. Les locataires et les contribuables
aimeraient bien mieux dépenser leur argent eux-mémes, selon leurs
golits et leurs besoins, que de le donner & qui leur en rendra quelque
peu, en jouissant des fruits de leur travail. Tous ces mouvements de for-
tunes, quand ils sont arbitrairement et violemment produits, ne sont
pas autre chose qu’un tissu d’injustices. _
L’administration municipale n’a jamais changé de méthode dans les
débats. Elle affirme que « la valeur des immeubles s'est accrue dans une
proportion considérable (1), sous la double influence de la prospérité
publique et de I"augmentation constante de la population; » elle affirme
que la prospérité publique est son ouvrage ; elle affirme que les loyers
auraient coité encore plus cher, si elle n'avait pas ouvert le marché anx
terrains et aux constructions qui, depuis quinze ans, sert de champ de
bataille aux spéculations (2). Nous affirmons, nous, tout le contraire.
A quelle somme exactement montent les dépenses de la ville de Paris,
depuis 1852, en debors du cadre des dépenses qu'elle-méme considére
comme ordinaires et d’entretien ? Dans son rapport général 41'Empereur,
du mois de juin dernier, M. Haussmann dit qu'il a été dépensé 1865
millions, sur lesquels le revenu public de I’Etat n’a fourni que 93 mil-
lions, & peu prés un vingtitme. M. Devinck, dans son rapport sur le

(1) Mémoire du préfet au Conseil municipal (1867).

(2) Rapport du préfet & 'Empereur (juin 1868) : « Sans I'impulsion
donnée A Uindustrie du batiment par I'ouverture des nombreuses voies
nouvelles qui ont rendu habitables des espacés précédemment inacces~
sibles, 'augmentation des loyers gurait été bien plus forte encore a
Paris, sous la'double influence de I'accroissement rapide de la popala-
tion et des causes générales qui ont enchéri les prix de toutes choses,
et méme celui des loyers dans toutes les villes de ’Empire comme dans
la capitale. » Le moins fort des logiciens s’avisera, sans qu’on 