SOCIALISME D'ETAT

caisses d’épargne dont il s’obstine & garder
les fonds, malgré la perspective d’une for-
midable banqueroute, ni de I'Etat maitre
d’école. En un mot, ils repoussent la concep-
tion jacobine de I'Etat, oppressive malgré
- ges apparences de liberté, coliteuse et dépen-
siére en dépit du luxe de contréle financier,
détruisant toutes les forces sociales, ne lais-
sant plus dans la société que des apparences,
la réduisant en une poussiére avec lagquelle
aucun édifice stable ne s’édifiera jamais.

En vain a-t-on dirigé contre eux les atta-
ques les plus violentes, les plus diverses. Ils
ont été traités a la fois de réveurs s’achar-
nant & restaurer un passé disparu pour tou-
jours ou de révolutionnaires dangereux ou-
vrant avec une naive inconscience les portes
& Vennemi, de socialistes d’Etat jetant tout
au pied du pouvoir central ou de libéraux
.imprudents affaiblissant la force de I'Etat,
de cet Etat, qui en dépit de sa prétendue
puissance, ne s'est jamais montré aussi
- faible. Ces attaques ne les détourment pas
de leur cause. Ils ont la conviction que leur
conception sociale, qui s’inspire & la fois des
traditions et des besoins nouveaux, saura
seule préserver les sociétés modernes des
dangers qui les menacent : un socialisme ré-
volutionnaire antichrétien et destructeur,
un socialisme d'Etat tyrannique et dégra-
dant, dernier terme de la décadence d’'un
peuple.

Telle est dans son ensemble I'analyse de
la doctrine des catholiques qui forment au-
jourd’hut un groupe résolu. Nous la croyons
fidéle et, sans ajouter un mot personnel,
-nous nous reposons sur le lecteur du soin

de conclure.
- UrBAIN GUERIN 1,

SOCIALISME D'ETAT.
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1. Classification du terme.

La terminologie scientifique stricte n’a pas
admis jusqu'ici de catégorie désignée par les
mots « Socialisme d'Etat ». Le mouvement
politique les a introduits dans le langage des
controverses, mais ils caractérisent si bien
une cerlaine direction dans les tendances éco-
nomiques et politiques du temps, que peu &
peu le terme de « socialisme d’Etat» a obtenn
de fait le droil de bourgeoisie dans la lulte
des opinions et des partis, dans la vie et dans
la doctrine du monde civilisé entier. Il luj est
res(é attaché, grice & cette origine empirique,
une nuance d'ironie, qui provient de ce que
ce sont les adversaires de la tendaunce fonda-
mentale de 'ensemble des notions comprises
sous celte désignation qui s’en sont servis les
premiers. On peut y voir en quelque sorte la
contre-partie de ce que les opinions du coté
opposé se plaisentd nommer l'esprit de’école
de Manchester, en y glissant la méme pointe
d’ironie. On sait qu’il n’est pas rare de voir
grandir de celte facon les dénominations dont
se servent les partis en litige pour se combat-
tre de part et d’autre par les armes du dédain.
Peu & peu, le sobriquetl des temps premiers
est accepté par ceux qu’il voulait humilier et
finit par devenir tout & fail sérieux el prendre
le haul du pavé. Toujours est-il qu'aujourd’hui
cette évolution du langage n’est pas encore
arrivée 4 cette derniére étape. Il n’exisle pas
encore dans les Parlements ni dans les Uni-
versités de groupe ni d’école qui se range
officiellement sous ce drapeau, Mais de fait le
terme répond & un état des esprits et des
choses bien consolidé et largement répandu.
Il a le droit d’étre lraité & part dans un re-
cueil voué & I'énonciation et & 'analyse des
phénoménes politiques et économiques du
temps, et le passer sous silence serait com-
metlre une omission.

2, Définition.

La définition la plus juste du terme doit
naturellement prendre naissance dans le sens
du mot principal dont il déclare lui-méme
étre un dérivé.

Le socialisme d’Etat esl un embranchement
du socialisme (voy. ce mot) pur ou absolu. Pour
rester dans la comparaison, on pourrait dire
qu'il est un embranchement destiné4 éviter les
dangers d’un déraillement révolutionnaire et
subversif, Entendu de cetle fagon, il y alieu de
le définir comme suit : Introduction des idées
de réforme sociale dans lorganisation de
PEtat, sans ébranler et sans changer a fond
les institulions légales et politiques du state
quo. La distinction entre le socialisme absolo
et le socialisme d’Etal porte par conséquent
tant sur le fond des institutions que sur le pro-
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¢6dé & suivre dans le mode de la réalisation
des idées dominantes. Naturellement, il est
plus facile de préciser celte distinction sur le
terrain du simple procédé que dans le do-
maine des réformes substantielles, Le procédé
a son chemin tout tracé. Il aspire exclusive-
ment & suivre la voie de la législation paci-
fique; les difficultés ne surgissent qu'en face
du probléme substantiel. Le socialisme d’'Etat
qui, suivant son origine historique ainsi que
suivant sa conception idéale, a pris nais-
sance dans le socialisme absolu, est essentielle-
ment composé d’une série de concessions &
faire & ce dernier, On pourrait aussi le défi-
nir: une transaction dusocialisme avec 'Etat
tel qu’il nous est parvenu par la tradition. Le
point de départ donné élant 'Elal moderne,
tel qu'il est sorti du développement des temps
précédents, il s’agira avani tout d’examiner
quelles sont les bases essentielles de cette
constitution politique et légale qui doivent
rester & I'abri des changements & introduire.
Le socialisme absolu, qu’il s’appelle collecti-
visme, possibilisme, communisme ou n’im-
porte comment (V. Socrarisug, §§ 5 & 8), part
du principe que la constitulion historique et
actuelle doit étre changée du tout au tout, de
fond en comble, Le socialisme d’Etat affirme
qu’il y a moyen de faire une sélection dans les
idées socialisles et de les assimiler au sfafu
quo sans en changer les bases et les institu-
tious essentielles.

Quelles sont ces bases a sauvegarder, quel
est le vrai sanctuaire auquel le socialisme
d’Etat défend de toucher?

3. Différence entre le socialieme pur et le
gocialisme dEtat.

Avant de répondre & cetle question, il y a
tieu de marquer une différence de forme gou-
vernementale qui sépare les partisans du
socialisme d'Elat d’avec ceux méme des adhé-
rents du socialisme pur ou absolu qui affir-
ment ne pas aspirer au procédé révolution-
naire, mais s'en rapporter & la marche pai-
sible du mouvement général pour aboulir &
la réalisation de leurs idées; a la condition
cependant que tout en faisant cetle concession
pacifique le vrai socialisme ne saurait parve-
nir & son but que dans un Etat républicain.
Généralement parlant,le socialisme pur n’est
jamais monarchique. Toutes les variétés de
socialisme qui se déclarent compalibles avec
la monarchie appartiennent a la catégorie du
socialisme d’Etat, quelle que soit au fond la
mesure des concessions qu'elles soient prétes
a faire au principe. Nous aurons & nous occu-
per plus loin de 'espéce spéciale qui va jusqu’a
prélendre que la réforme sociale ne pourra
s’effectuer que dans et par la monarchie.
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Pour en revenir & la question substantielle
des institalions que le socialisme d'Efat déclare
devoir mettre hors d’atieinte, il faut avant
tout nommer la famille et la propriété indi-
viduelle. Il exisle bien aussi quelques nuances
de socialisme pur qui se font fortes de réaliser
leurs idées sans abolir ou modifier essentiel-
lement ces deux institutions. Mais nous pou-
vons négliger ici, ot il ne s’agit que de tracer
la physionomie des types principaux, ces
variantes de second ordre. D'un autre c61é,
il existe des nuances de socialisme d'Etat qui
poussent fort en avant dans la négation du
principe de la propriété.

Exprimé négativement, on peut dire que le
socialisme d’Etat repousse 'idée d’un nivelle-
ment complet, celle d’'une répartition des
biens ou de la conversion du capital indivi-
duel en capital colleclif et de la suppression
de I’'hérédilé, ainsi que de la faculté de Iéguer, .

Dans le sens positif, le contraste entre les
deux principes aboulit & ceci: le socialisme
pur aspire a une reconstruction entiere de
I'Etat sur la base d’'une justice distributive
fondée sur 1'égalité malérielle des moyens
d’existence. Le travailleur, communément dit
« ouvrier », est le prototype du citoyen selon
ce systéme. Le travail seul produit et a exclu-
sivement droit 4 la chose produite. Le socia-
lisme d’Elat nie ces hypothéses. Selon lui, la
loi fondamentale de I'Etat et de la société est
Iz protection du faible contre le fort. Pas de
nivellement matériel, pas de négation du droit
du capital et de Uentrepreneur (voy. ces mots);
mais, par contre, extension de 'immixlion de
Yautorité publique au deld des barriéres aux-
quelles elle s’arrétait jusqu'ici par respect
pour Ie droit de I'autonomie individuelle et de
la propriété. En d’aulres termes, le socialisme
pur supprime Fancien état des choses, le so-
cialisme d’Etat n’aspire qu’a le corriger. Le
socialisme pur cherche Pégalité absolue entre
les individus, le socialisme d’Etat n’aspire qu’'a
I'égalisation de leurs forees, il trouve que I'é-
galité du droit est plus ou moins une hypothése
imaginaire. Pour que ce droit devienne une
vérité, les forces -intellectuelles ou économi-
ques appelées & s’en servir doivent éire égali-
sées le plus possible. La loi civile et ¢criminelle
ne protége le faible que contre la violence ou
la supercherie, le socialisme d’Etat prétend
devoir le défendre confre la supériorilé légale
de ceux qui disposent d'une plus grande dose
de moyens intellectuels ou matériels. Il pousse
cetle vigilance jusqu’au point de se mélier du
discernement de l'individu protégé lui-méme
par rapport au degré de profection dont il a
besoin. 1l arrive par 14 & vouloir défendre
I’individu non seulement conire les autres in-
dividus plus forts que lui, mais contre lui-
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méme et conlre sa propre ignorance et sa
- faiblesse, ..

L’Etat, que nous désignerons par l’adJectlf
. individualiste - pour le distinguer de 1'Etat
selon le modéle du socialisme d’Etat, ne con-
.naissait qu’une condition d’homme mineur.
- (’était celul qui n’était pas encore arrivé a
- I'dge mir ou qui était privé de ses fonclions
-naturelles par quelque défaut mental. Le so-
.cialisme d’Etat élargit la notion et la condi-
tion de la minorilé non seulement dans une
-mesure fort considérable mais dans une ap-
- plication universelle. Dés que le droit ne forme
.plus la limite de la sécurilé, dés qu’il ne peut
.sortir ses effets que sous le contréle de I'éga-
lisation -des forces, il n’y a aucun groupe ni
~aucun individu qut ne puisse tomber sous la
nécessilé d’élre conirdlé pour canse de pro-
tection conire les aulres et contre lui-méme.
On peut donc dire que, landis que le socia-
lisme pur fait une société d’esclaves d’Etat, le
-socialisme d’Etat se coniente de faire une so-

¢iélé de mineurs.

-Le socialisme pur, dont les premiéres con-
quétes importantes datent du deuxiéme quart
de notre siécle, s’est frayé son chemin par la
critique éclatante des maux dont esf accablée
la grande masse de ’humanité. Il en a tiré la

- conclusion que le droit, qui jusque-ia était la
fondation de I'Etat, — justitia fundamentum
regnorum — est une chose de peu de valeur,
quil faat le remplacer par un élément plus
efficace. Le socialisme d’Etat, qui est venu
aprés le soeialisme pur, n’est pasallé jusque-
1a. 11 se contente de dire que le droit seul ne
suffit pas ; que c¢’est bien 14 un mécanisme
destiné & produire une justice utile, mais qu’ii
esi contrecarré dans son fonctionnement par
trop d’obstacles et d’influences hélérogénes
pour aboutir & unrésullat acceptable, et qu’il
faut introduire dans le fonctionnement ua
appareil analogue 2 celui qu'on appelle ap-
pareil de compensation dans la mécanique. Le
© socialisme pur supprime le mécanisme en-
tier, le socialisme d’Etat y introduit un appa-
reil compensateur, desliné & contre-balancer
la différence des forces individuelles. Le so-
eialisme pur, toujours procédant parle méme
ordre d’idées, nie complélement la liberté in-
dividuelle et la remplace eniitrement par I'é-
galité., C'est logique, en somme, car liber(é et
droil oujustice sont des équivalents. Le socia-
lisme d’Elat ne nie pas la liberts, mais illa
déclare insuffisante el soumise & tant de con-
ditions accessoires qu’en réalité elle n'existe
que pour les plus forts, qui sont le petit nom-
bre. Or, quand il s’agit & intervenir dans ce but
_ salutalre entre les forts et les faibles, il faut
nécessairement trouver un tiers qui se charge
de cette fonction supréme. Ce tiers, il faut
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qu’il soit le nee plus ulira de la clairvoyance,
de I'impartialité et de la puissance. Evidem-
ment ce tiers a nom « Etat ». Voila pourquoi

_tout naturellement le socialisme protecleur

des faibles a été bapltisé socialisme d'Elat’ par
une évolulion toute spontanée et bien inspi-
rée de la langue parlée, avant qu’il fat
devenu un lerme de la langue écrite, sinon
de la langue sclenllﬁque.

4. Origines historigques et littéraires.
La cristallisation du socialisme d’Etat aun

| point de vue tant théorique que pratique

dale du commencement de la fondation de
Pempire allemand. Certainement les origines
remontent & une époque antérieure. De méme
que le socialisme pur peut élre sunivia la trace

jusqu’a Pantiquité grecque et romaine, sans

parler du premier chrlstlamsme, le soc:ahsme
d’Etat a des anlécédents i lui. Dans le mou-

vement de la' Révolution francaise, les deux
_principes du socialisme pur et du socialisme
- d’Etat se croisent, se confondent ef se separent

suivant les époques.
M. Taine, dans le volume de ses Orzgmes de
la France contemporaine qui s’occupe des Jaco-

" bins, a mis au jour la tendance plus ou moins

prononcée de ces doctrines, tantdt dévelop-
pées par la propagande révolutionnaire, tantét
consacrées par la législation. Le maximum

" (voy.ce mot) était une institution fondée surles

principes du socialisme d’Etat, le babouvisme
représente le premier mouvement populaire
du socialisme pur depuis 1'épisode de Jean de
Leyde. Dans la littérature, le mouvement
commence plus tard. II se dessine d’abord
dans une réaction plus ou moins vague con-
lre 'école économique créée par Adam Smith,
dontle régne s'étail affermi dans la sclence
universelle pendant la premidre moitié du
sigcle. Certaines publications congues entiére-
ment dans l'espril de cette école ne laissent
pas de trahir le sentiment d'un besoin de dé-
fense contre une opinion contraire. Il y a sur-
tout lieu de menlionner, parmi ce$ eombat-
tants, précurseurs de la lutte de nos jours,
un homme des plus célébres. Le pelit livre de
Guillaume de Humboldt (voy. ce nom), Idées
d'un essat pour fiver les limites de Daction de
UEtat, inspiré par le mouvement de 1790 et
concu dans I'esprilindividualiste, ne fut publié
en 1792 que dans quelques fragments épaxs
et 'ouvrage entier ne fut tiré au jour qu'en
Vaunée 4850, & titre d’ceuvre posthume. On a
souvent essayé d’en diminuer l'auforité en
le désignant comme un travail de jeunesse,
dont lauteur lui-méme serait revenu aprés
uve vie nourrie d’expérience. Quoi qu’il en soit,
il mérite surtout de faire date comme premier
essal de traiter systémaliquement la ques-
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tion de délimination entre I'Efat et lindividu
(voy. ces mots), devenue de nos jours le pro-
bléme dominant. Dans ce méme sens anliau-
torilaire, c'est surlout Frédéric Bastial qui,
aprés un demi-siecle, par la vivacité de la
défense, trahit 'imminence du danger con-
traire. Charles Dunoyer, dans son Traité sur
la liberté du travail, appartenant a la méme
époque, a marqué sa place parmi les défen-
seurs énergiques de l'individualisme menacé.

Dans la seconde moitié du siécle, nous
voyons surgir en France les premiers éeri-
vains favorables & une puissance sociale
de TEtat non révolutionné. Auguste Comte,
dans son Traité de socivlogie, a fourni une
espéce de prélude & la marche future du sys-
teme entier, & telle preuve qu'il est reconnu
Jusqu’a nos jours comme le pére spirituel de
toule I'école sociologique de P’Angleterre et
notamment de Stuart Mill, le fondaleur trés
modéré du socialisme d’Etat moderne de
PAngleterre. Sous le second empire, ce ful
surtout Dupont-White (voy. tous ces noms)
qui s’empara dela question en la posant net-
tement dans son livre I'Individu et ' Etat (1857)
suivi de son Traité sur la centralisation. L’es-
prit public de cette période, beaucoup plus
préoccupée desquestions purement poliliques,
ne préla pas grande attention & ces conlro-
verses, de méme qu’il ne s'inquiéta pas de la
tendance modérément socialiste de la caisse
des retraites (voy. ce mot) pour la vieillesse
fondée par Napoléon IIL

5. L’école historigue.

L’école allemande du socialisme d’Etat a
eu différents précurseurs qu’il faut menlion-
ner, quoiqu’on ne puisse les ranger parmi les
promoteurs du systéme dominant de 1'école
moderne. Le philosophe Fichte et1’économiste
von Thuenen (voy. ces noms) ont appuyé leurs
idées sur I’hypolhése d'un Etat qui s’isolerait
de tous les autres afin de pouvoir diriger
souverainement les rouages de lactivité agri-
cole, industrielle et commerciale de ses sujets
conformément aux besoins du maintien de
'appareil social. D’antres, comme Rodbertus
(voy. ce nom), ont préparé le socialisme d’Etat
dit agraire en fournissant la critique de la 1é-
gislation concernant les biens-fonds de la
campagne. Enfin, le premier savant qui ait
ouvert la marche de I'école allemande fut le
professeur Bruno Hildebrand. Bien que par
conviclion il appartint franchement & I'école
individaaliste, il fut le fondateur de ce qui,
depuis, a recu le nom solennel de I'école his-
torique. II partage ce rdle avec Guillaume
Roscher, qui lni a survécu et est reconnu,
grace & une carriére plus longue et plus pro-
duclive,comme le¢ véritable et vénérable chef
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de’école. Roscher, pas plus que ne le ful Hil
debrand (voy. ce nom), n’est socialiste d’Elat.
Mais I'un el 'autre, en proposant et en pré-
tendant ouvrir une voie nouvelle 4 la science
¢conomique, ont fourni le point de départ 3
un mouvement scientifique qui est sorti de
I'école dite historique pour aboutir au socia-
lisme d’Etal. Le plus marquant de ces savants
est M. Gustave Schmoller. Cen’est pas ici I’en-
droit d’entrer plus avant dans la mission que
s’altribue celte école et dans I'examen des ré-
sultats auxquels elle est parvenue. Elle avait
élé précédée en Allemagne par une école
historique sur le terrain de la jurisprudence,
sous les auspices de Hugo (Gustave) et de Sa-
vigny, avec cette différence capilale que les
Jurisies historiques aboutissaient 4 un systéme
d’abstention en fait de législalion, tandis que
les économistes leurs imitaleurs s'arment de
Pélude du passé pour y poiser le droit 3 Dini-
tiative de novalions tranchantes. Parmi les
économistes francais de la premiére moitié
de ce sitcle, c'est le Genevois Sismonde de Sis-
mondi (voy. ce nom) qui se rapproche le plus
du type histerique allemand. La prétention
élevée par les chefs de ’école allemande his-
torique de nos jours s'arme de la supériorité
de la méthode inductive sur la méthode dé-
ductive.lls affirment &tre les seuls & posséder
Ie secret de 'induction el les seuls A méme de
s’en servir, prétenlion tout i fait arbitraire et
insoutenable, car, & commencer par le fonda-
teur de ce qu’on est convenu de nommer
’école classique, par antithese avec I'école his-
torique, Adam Smith est nourri de faits, dont
il tire des conclusions autant et plus que de
l’analyse des phénoménes, Toujours est-il
que les partisans de I'école historique se dé-
clarent étre les seuls et vrais Baconiens de
cette science,

Mais si les représentants de 1’école histo-
rique dominante sont tous plus ou moins
socialistes d’Etat, les socialistes d'Elat n’ap-
partiennent pas tous & I’école historique. Un
chefd’école qui n’exerce pas une moindre in-
fluence que M. Schmoller, ¢’est M. Adolphe
Wagner. Ces deux professeurs, qui se parta-
genl les honneurs de la suprémalie dans le
socialisme d’Etat des universilés allemandes,
sont anlagonisies. Wagner combat les pré-
tentions de la méthode historique.

Pour en finir avec les principales variétés
de cette école socialiste d’Etat, il faat men-
tionner, en dehors du groupe hislorique et
du groupe thécrique, une troisiéme phalange
qu’'on pourrait appeler la, spécialité physio-
logique. Elle n’est pas nombreuse, mais elle
doit son origine & un savant dont le nom est
arrivé & un grand relentissement, grice i
l'originalité et & 'abondance de ses travaus,
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~grace A la carriére politique qu ‘il a parcourue

et, finalement, grace a la position hostile qu’il
a prise contre le socialisme pur {oul en étant
un des plus éminents socialistes d’Etat; nous
~parlons de M. Albert Schaeffle. Son grand
Araité Sur la constitution et la vie du corps
social représenle I'essai de déduire les con-
ditions du maintien et du développement de
la sociélé civilisée moyennant lapplication
des lois de T'organisme phyQique dans son
analogie avec Porganisme social. Nous en di-
‘rons davantage plus loin (V. §9).

6. Le socialisme de la chaire.

Les trois groupes ci-dessus mpnuonnes qui
forment I’ensemble du socialisme d'Etat alle-
mand ont fait leur entrée en scéne, & peu de
différence prés, aux environs de I'épogue de
la, fondation du nouvel empire germanique.
‘Dans le début on ne leur appliquait pas la
dénomination de socialistes d’Etat, mais celle
de socialistes de la chaire. Ce nom de Kathe-
dersocialisten leur fut appliqué-pour la pre-
miére fois par un publiciste de 'école indivi-
~dualiste, qui I'inventa el en fit le titre d’une
brochure publiée en 4872. Ce publiciste,
H.-B. Oppenheim, appartenait au groupe des
économistes classiques et individualistes, qui
avait régné en Allemagne presque sans con-
teste depuis le commencement du sigcle.
(Vest de cette école qu’élaient sortisles grands
rénovateurs de la monarchie prussienne char-
gés de la relever aprés la paix de Tilsitt. De-
puis, les fondaleurs du Zollverein (voy.ce mot)
€taient sortls des méme rangs; les bases éco-
nomiques du nouvel empire furenlposées par
Jeurs successeurs. Quoique pendant cetle épo-
que la science des universités ne s’écar(al pas
de cette doctrine, les personnages marquants
" n’apparienaient pas au corps enseignant, G’é-
taient ou des adminisirateurs en fonction
publique ou des écrivains publicisies. Dans
le gouvernement, les Delbriick, Michaélis et
Camphausen, élaient des soutiens distingués
de la doctrine classique, secondés par les
éminents publicistes Prince-Smith, Julius Fau-
cher (voy. ces noms) et Karl Braun.

Schulze-Delilzsch (voy. ce nom) lui aussi
comptail parmi les fidéles de l'individualisme.
Aucommencementdel’année 1870,les opinions
contraires firent leur entrée dans le champ
clos de la lutie. Cette fois c’élaient les uni-
versitaires seuls qui les mirent en branle.
Dés leur premiéres tentatives ils oblinrent
des signes de faveur clandestine de la part
du prince de Bismarck. Celui-ci avait toujours
eu un secret tendre pour les esprits qui
avaient envie de combaltre ce qu’on appelait
le camp de la bourgoisie libérale (V. LiBERTE
pEs [EcHances), §4, n° 6 et § 9).
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Lassalle (voy. ce nom) fut toujours en co-
quetterie avec lui el le chancelier ne se mon-
{ra pas entiérement insensible & ses avances,
Le secrétaire intime du prince, Lothar Br-

cher, était 'exéculeur testamentaire de Las«

salle et chargé de la publication de ses ceuvres.
Il étail en méme femps Vami de Rodbertus
(voy. ce nom), le fondateur de I'école des so-
cialistes d'Etat spécialement agraires. Un autre
confident de Bismarck, le counseiller intime
Hermann Wagener, fut le premier apdire des
féodaux socialistes d’Etat. A ces rapporls in-
times vint en aide sans doule le penchant du
chancelier de ne jamais négliger une occasion
pour gjouter une corde de p!us a son are. Il se
décida donc & donner un gage de sympathie
I'esprit nouveau. Les jeunes professeurs incli-
nant vers les tendances socialistes venaient de
funder une association destinée & faire pitce & -
Iancienne Société d’économie politique qui
réunissait dans son sein les représentants de
I'école classique. En 1872, on convogua un con-
ores & Eisenach pour créer une Société dite de
politique sociale. Hermann Wagener, conseiller
rapporteur au ministére de I'intérieur, fub
chargé d'y assister en sa qualilé officielieetd’en
référer au président du conseil, prince de Bis-
marck.Parmi les professeurs qui se mirent ala
tete dela nouvelle école politico-sociale, il faut
mentionner surtout Schmoller, Adolphe Wa-
gner el Lujo Brentano. Le mouvement inau-
guré de cette facon trouva vite de nombreux
adeples, surtout parmi les jeunes savants de
I'économie politique. La question sociale
devint de plus en plus le point de mire des
préoccupations du jour. Le clergé catholique
(V. SociavisMe cHRETIEN) devina de bonne heure
qu'il serait prudent de ne pas en laisser le
monopole & la science séculiére; 1'évéque de
Mayence, Mgr de Ketteler, le vrai promoteur
del'opposition ultramontainelongtemps avant
Windhorst, s’embarqua gaiement dans le mou-
vement; l'orthodoxie prolestante se frouva
naturellement tentée de suivre sa rivale
catholique dans cette campagne. Lesembarras
créés par les gréves qui surgirent dans le
monde entier pendant la période exubérante
des affaires due aun rétablissement de la paix
et a T'affluence des milliards en Allemagne,
le retentissement de la presse socialiste, les
scandales d’'un jeu de Bourse effréné, tout
I'ensemble de ces coincidences secondérent
un mouvement scientifique qui se donnait la
mission de rechercher ce qu’il pourrait y
avoir de légitime dans le socialisme et ce qu’on
pourrail lui accorder tout en le domptant par
le procédé académique. La nouvelle Société

trouva de nombreux collaborateurs. Elle

organisa des séances annuelles ambulantes
el une série de pubiications, dont un cerlain
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nombre fut élaboré avec de grands efforts
de zéle et d’érudition. Bientét ’école sociale
régna dans les universités, et la lutte lilté-
raire entreelle et ses adversaires non acadé-
niques prit de grandes proportions. Le socia-
lisme de la chaire était le favori de’attention
publique jusqu’aux -événements de 1878.

' 7. Le socialisme d’Etat de I'empire allemand.

Cependant, peu & peu, le mouvement des
ouvriers socialistes était arrivé & une force
qui n’était pas précisément faite pour con-
firmer les gouvernements dans leur tendresse
pour les jeunes savants, frisani, par-ci par-la
I'bumeur farouche des meneurs socialistes,
rivalisant avec ceux-ci dans leur sainte colére
contre les gens d’affaires et contre les écono-
mistes défenseurs de ce laisser-passer, qu’on
avait converti en laisser-aller pour mieux le

discréditer. La soi-disant liberlé sans en-

trailles fut journellement bafouée dans les
cours des professeurs, mais elle n’était pas
encore mise 4 l'index dans les bureaux du
gouvernement, et il n’étail pas encore question
de réaliserles idées dusocialisme d'Etat dans
I'Etat réel,

En 1878 la situation changea. Deux grands
événements marquérent celte époque. Aprés
les attentals contre Fempereur Guillaume, les
lois dites d'exception contre les socialistes
démocrates furent accompagnées d’un pro-
gramme qui déclara en principe que, tout en
usant des moyens violents contre ces pertur-
bateurs de Vordre public, on se chargerait
d’user des remeédes législalifs pour faire droit
aux griefs légitimes des classes souffrantes.
En méme temps, le chancelier préparait le
grand revirement dans la politique commer-
ciale.

La dissolulion du Reichstag, aprés le se-
cond atlental, avail ramené dans 1'6té de 1878
une nouvelle Chambre dans laquelle les élé-
ments libéraux avaient essuyé une forte perte,
Déja, en 1876, le président [de la chancellerie
de l'empire, M. Delbriick, le représentant de
'école du libre-échange, avait 6té obligé de
donnersadémission. Iln’y a pas de doute que ce
congé ne lui fit octroyé que dans intention
préparéedeloin dechangerlesystéme entier de
la législation économique. Lorsque les nou-
velles élections répondirent & la méme inlen-
tion, le chancelier vil arriver le moment
d’entrer en scéne avec une réforme du tarif
douanier qui substitua un systéme entire~
ment protectionniste au systéme modérément
libre-échangiste établi et perfectionné depuis
les commencements du Zollverein.

Si les mesures extraordinaires mises en
vigueur contre la propagande révolutionnaire
sociale cherchaient une espéce de consolation
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et de contrepoids moral dans les promesses
de saisir le gouvernement et la législation de
réformes socialistes, -le passage au protec—

tionnisme devait logiquement conduire a la

méme conclusion. En somme, le protection-
nisme repose absolument sur le méme prin-
cipe que le socialisme d’Etat. Iis se donnent,
'un et I'autre, pour mission : 41° de protéger
le faible contre le fort; 2° d'établir la justice
dans la distribution des forces. Le faible du
protectionnisme, ¢’est le grand industriel et le
grand cultivateur, le capital mobile et le
capital immiobile; le fort contre lequel il
défend ses protégés, c'est le concurrent étran— ‘
ger. La juslice que le protectionnisme intro-
duit dans la distribution des forces opére en
chargeant le consommateur national du sur-
plus des frais nécessaires. & la production
intérieure, pour lui offrir & des conditions plus
onereuses ce que la production exlérieure
serait & méme de lui livcer a4 meilleur
marché. .

Le protectionnisme est donc le socialisme
d’Etat au profit des riches conlre les pauvres.
Il était naturel que, dans une époque oir
l'atmosphére étail saturée d’idées socialistes,
on ne pat proclamer le socialisme d’Etat des
riches sans faire quelques génuflexions de-
vant le socialisme des pauvres. o

Voila comment I'¢re de la législation socia-
liste est venue tout naturellement en méme
lemps que les lois d’expulsion contre les
socialistes démocrates et contre le fer, les
tissus et les blés de l'étranger. Avant de
passer a l'applicalion de ce principe dans
la pratique, il faut revenir & la doctrine et la
suivre dans le développement de ses idées..

8. Théorie du soclalisme d'Etat.

Le socialisme d’Etat qui se charge dans
la pratique législative el gouvernementale
d’amener une iransaction entre le stafu quo
et les prélentions socialistes, se charge dans
la théorie d’une révision des maximes de
Vécole dite classique. C'est surtout a celle-
activité théorique el critique qu’il est rede--
vable du retentissement et de la propagande-
littéraire qui a marqué sa place dans la
discussion des affaires publiques. Les éléments.
de ce mouvement ont été fournis de premier:
abord et de préférence par les universités.
allemandes. Le terme frangais « socialisme-
d'Etat » et tous ses synonymes dans les
autres langues ne sont qu'une fraduction
du mot allemand Siaatssozialismus. Comte a:
créé le mol « sociologie » qui a une signifi-
cation universelle; la langue allemande a créé
la spécialité du socialisme d’Etat en rempla-
cement du socialisme dela chaire, Katheder-
sozialismus, auquel est venu se substituer ce:
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{ermue plus correct, quoique peut-é&tre moins
significatif. Nous avons déja indiqué que les
chefs de ’école moderne allemande ont eu
certains prédécesseurs, parmi lesquels il fau-
dra toujours citer en premier lieu John Stuart
Mill. Mais le fait que les professeurs alle-
mands ont éié les premiers & ériger un
systéme entier élaboré en pleine conscience
de l'innovation est incontestable. Toul ce
qui a été dit et écrit de par le monde dans
le sens de ce revirement scientifique a é1é
msplre par linitiative de ce socialisme d'Etat
universitaire, et ¢’est dans ’ensemble de cette
doctrine qu 11 faut aller chercher les raits
caracténsthues de ce phénoméne intellectuel.
Le travail eritique est notoirement un des
cotésforts et Vobjet de prédilection de'érudi-
tion allemande. Le socialiste francais depuis
Saini-Simon jusqu’a Louis Blanc (voy. ces
noms) avail briilé surtout par la critique de
I'organisme social. Le socialisme allemand de
Karl Marx s’est jelé d’emblée sur la critique
de lathéorie. Lassalle n’a fait que puiser dans
le fonds.de Marx. Les universitaires ont suivi
les mémes traces en se chargeant de dé-
montrer les prétendues erreurs de 1'école
d’Adam Smith. Nous allons donner mainte~
nant un résumé de ce fonds d'1dées nouvelles
qu'il s’agirait d’introduire dans la science
économique, idées que les anciens auraient
méconnues grace & un aveuglement ou & une
etrmtesse de vues plus ou moins excusables.
 Nous avons mentionné I'argament principal
de la protection du faible contre le fort. Nous
ne le citons done ici que pour mémoire. Afin
de légitimer celte protection, on s’atlaqua
d'abord 4 ce qu'on désigna comme le principe
de I'égoisme, dont les anciens maitres auraient
fait la raison d’étre exclusive des aclions hu-
maines en tant qu’elles sontl’'objetd’'unescience
économique. Auguste Comte leur avait déja
fourni le terme d’altruisme, opposé a 1’égoisme,
et ce terme Tut bientot adopté en Angleterre.
En Allemagne il n’a pas fait grand chemin.

Toujours d’aprés ce systéme, le mobile
égoiste ne constitue pas seulement une grande
erreur de raisonnement, mais aussi un péché
moral. C’est donc au nom de l'inlelligence
et de la morale que la science ancienne
fut désormais stigmalisée comme un point
de vue dépassé (Uberwundener Standpunkt).
L’homme, disail-on, n’est pas guidé unique-
ment par son égoisme, il n’a pas le droil de
se laisser uniquement pousser par c¢e ressort.
Il est un composé d'une variélé de mobiles,
parmi lesquels ceux relevant de l'altrnisme
ne sonf pas moins importants que les mobiles
contraires. De méme, ajoutait-on, il serait
faux de borner’étude des phénomenes écono-
migues & ce qui se passe striclement dans le
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domaine de la production et de '’écnange des
produits. L'homme est un étre un etindivisible;
ainsi en est-il de la société. Il faut étendre la
sphére de notre science sur 'ensemble dela
vie, au moins de la vie sociale. En ce point le
precurseur des socialistes d’Etat, Mill, est.d’un
avis contraire. Il s’impose une réserve si
grande, qu’il déclare dans son ceuvre princi-
pale que I'objet de la science économique ne
va pas méme jusqu’aux lois de la consom-
mation, qu’elle doit rester en deca des limites
de la production, Trés correctement il recon-
nail en ceci les attributions de la science qui
diffétre par la de ce qu'on a nommé l'art,
c’est-d~dire- I'application. de l'analyse a la
pratique des affaires. L’économie politigue,
dans son sens véritable, est une science, ¢'est-
a-dire la pénétration des lois auxquelles
obéissent les phénomeénes d'uu certain ordre
de choses dans l'enchainement des causes et
des effets réduits & 1’état de nolions. déter-
minées, ce qu'un écrivain des plus éminents,
M. Karl Menger, dont nous aurons encore .
parler, a nommé des types. Les nouveaux
économistes de 1'école socialiste d'Etat se sont.
jetés & corps perdu dans le domaine contraire,.
Loin de se restreindre dans I'approfondis-
sement analytique des lois du monde écono~
nmique, ils parlent avec dédain de ce qu’on ose-
nommer des « lois » et surtout les lois de-
la nature et ils attribuent & la science la.
tdche de passer & Uapplication pratique de-
son travail théorique, en un mot A diriger-
les pas des gouvernements et dela leglsla--
tion.

Dans la théorie, la transition s’ appuya sur-
les éléments de UEthos ¢t du Pathos; dans la
pratique elle se servit de la méthode his-
torique. G'est depuis 1872, ou les discours-
prononcés & Eisenach retentissaient pour la
premiére fois de ces deux mots, qu’ils ont en-
vahi le langage politique. Le Pathos a redis--
paru, mais ) Ethos est resté, surtout a I'état
d'adjectif. Autrefoisle mot éthique ne se ren-
contrait guére que dans les Traités de philo--
sopaie ol il se rattachait & la terminologie
d’Aristote et de Spinoza. De nos jours il foi-
sonne dans les assemblées et dans les bro-
chures allemandes. Il a tant soit peu passé les.
frontiéres et fait son enirée dans la phraséo-
logie francaise et anglaise. Au fond il n’est
qu’un synonyme de « moral », méme d’aprés.
son. origine étymologique. Mais étant moins.
connu et moins usé, il sonne plus haut et
ouvre a limagination des horizons indéfi-
nis. Faute d’arguments saisissables, on peut
toujours faire enirevoir le colé « éthique »
d’une question. L’éthique est devenue un
drapean qui couvre les marchandises des
provenances les plus hétérogénes. Avec la
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science éthique marche de pairla science his-
torique. Si la premiére accuse I’école ancienne
de ne pas généraliser assez parce qu'elle ne
tient compte que des intéréls engagés dansla
production et dans ’échange, la seconde ren-
verse 'accusation: elle affirme que laméthode
ancienne péchait par un exceés de générali-
sation en invoquant trop de régles absolues et
en ne tenant pas suffisamment compte de la
différence des temps el des lieux.

Arriver & la connaissance des choses en re-
monlant du présent au passé, demander sur-
tout & celui-ci la solution des problémes de
Yavenir, en les isolant le plus possible les uns
des aulres, voila ce qui fait la contre-partie du
principe élhique. Mais les deux se lient entre
eux {out naturellement, grice & une qualité
qui leur est commune ; 'élasticité. Il est fort
compréhensible gqu’une science économique
qui met le sentiment & la place du raisonne-
ment, ’empire des cas isolés & la place dutype
générique, se préte admirablement & 'accom-
plissement de cette autre tiche nouvelle, déja
mentionnée, qui consiste & faire de la science
unart, uninstrument delégislation et de gou-
vernemen!. Celte élasticité élait toute dési-
rable dans le cas parliculier. Tout en recon-
naissant que la nouvelle école a toujours
gardé une certaine indépendance vis-a-vis du
gouvernement el ne lui a pas épargné sa
eritique dans des circonstances notables, il ne
faut pas oublier que le premier grand élan
dale de la fondation du nouvel empire germa-
nique. L’Allemagne avait si longtemps végété
sous le régime de la dissémination fédérale
que la formation de I'unilé nouvelle amena
tout naturellement un courant d’enthou-
siasme vers la force concentrée de 'Etat. Ce
fut & qui glorifierait le plus cette grande col-
lectivilé; el la charger des plus nobles fonc-
tions était Ja plus belle des glorificalions.
L'idée de VElat, der Staatsgedanke, fut le
Dien du moment. La coincidence de la fon-
dation de 'empire avec la recrudescence du
mouvement socialiste, le fout aidé de la
crise commerciale et industrielle survenue peun
apres, a élé pour beaucoup dans l'enfante-
ment de [a nouvelle école. Un homme d’Etat
qui aspirait a réunir dans sa main le plus
de pouvoir possible el & s’identifier avecI'Etat
devait naturellement favoriser ce penchant, 3
I'époque ot il méditait le projet d’arracher
au Reichstag le consentemenl au monopole
du tabac. Un des chefs de 1’école socialiste
d’Btat fit des tournées électorales dans I'em-
pire en préchant que les revenus de ce mono-
pole seraient destinés par le chancelier & étre
« le patrimoine des déshérités », — Etablir Je
régime socialiste en guise de ballon captif
dont les cordes seraien! enlre les mains d'un
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homme d'ftat tout-puissant devail natu-
rellement paraitre un but des plus désidé-
rables & ses paladins.

L’école historique raméne son origine 2
Guillaume Roscher, qui lui a préparé la voie
en accompagnant ses recherches analytiques
d’'une accumulation de faits tirés du fonds
d’une vaste érudition et deslinés & montrer la
variété des aspects sous lequels se présentent
les phénoménes de la vie. Elle a trouvé sa
derniére expression dansle professeur Knies,
dont M. Karl Menger a dil avec raison qu’en
appliquant sa méthode il faudrait écrire 2a
part I'économie politique de chaque pays et
de chaque époque. Karl Menger est de beau-
coup le meilleur des auteurs allemands qui
se soient chargés de véfuter la tolalité des
nouvelles doctrines. Son ceuvre principale,
complélée depuis par des publications succes-
sives parut en 41883 : sous le tilre : Examen
de lo méthode des sciences sociales et spécinle-
ment de Uéconomie politiquel.

L'auteur esi professeur d'Université (a
Vienne) et se défend d’étre un homme de Man-
chester, c'est-a-dire de pousser le principe
individualisle jusqu’a ce qu'il appelle Ie degré
extravagant des Cobden, Bright et Bastiat. Sa
réfutation n’en est pas moins vigoureuse. I
commence par démontrer que tout le grand
revirement dont se vante 1’école nouvelle n’est
pas du Llout le contraire et la réforme de
I'école ancienne, Il démontre qu'Adam Smith,
Ricardo et Jean-Baptiste Say n’ont jamais eu
les idées étroites et séches que leur attribuent
les Ethiques et les Historiques et que méme
Malthus ne mérite pas Panathéme. Passant 3
la théorie, il prouve que la science économique
proprement dite a pour tiche I'étude du type
général des phénoménes; que 'observation
des évolutions historiques et l'influence des
mobiles non économiques quels qu'ils soient
doivent éire lenus 3 I'écart si 'on veut arri-
ver au but scientifique de connaiire I'essence
des phénomenes; enfin, que 'application de
cetle connaissance & la pratique est un art
empirique et d'un ordre tout & fait diffé-
rent. L'invasion de I'érudition universitaire
dans le domaine de la pralique gouverne-
menlale n'est pas du reste un fait appartenant
exclusivement & la spécialité économique.
C’est un {rait général de la tendance domi-
nante de nos jours, surtout en Allemagne,
qu’on pen! poursuivre dans beaucoup d’aulres
branches de la seience, jusque dansla faculté
théologique. II est clair que cette promiscuité
menace au méme poinl et la science et la
pralique.

1. Unfersuchungen ueber die Methode der Socialwissen-
schafien und der politischen FTkonomie inshesondere, von
Dr. Karl Menger. Leipzig, 1883,
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9. Le socialisme d'Etat mystique.

Il nous reste & signalerun genre particulier
de doctrine économique qui serattached l'en-
semble de toules les déviations décrites c¢i-
dessus, On pourrait le désigner globalement
comme le genre myslique et le scinder en
deux espéces différentes, Y'espéce physiolo-
gique et l'espéee religieuse. La premiere que
nous avons déja mentionnée en passant au
'n®5, a été élaborée par Schelfle, personni-
fication vivante du professoral transplanté
dans la sphére gouvernementale, appelé de
YUniversité de Tubingen au ministére du
commerce d’Aulriche. Son {raité en quatre
volumes, De la construction et de la vie du corps
social, a déja é1é cité plus haut. Son systéme
social calqué sur le systéme physiologique
aboutit dans la pratique & la solution dupro-
bleme social moyennant 'organisation dite
corporative de la sociélé. Suivanl cetle théo-
rie, ’'atomisme de la sociélé individualiste,
comme on le nomme, doit étre combaittu;
mais au reméde du socialisme pur avec son
réglementimpératil doit se substituer le grou-
pement quasi naturel des activilés el des vo-
calions, ce qu’on est convenu d’appeler l'ar-
ticulation corporative (Corporative Gliederung);
¢’est un mélange des formes du moyen age
avec les idées fouriéristes. Il a favorisé en
Aulriche et dans I'empire allemand le retour
A des institutions surannées dont nous aurons
a parler dans la suite.

L’espéce mystique religieuse s’approche de
irés prés de la précédente. L’élément biolo-
gique ou naturaliste y est remplacé par I'é1é-
ment religieux. L’éthique est facilement con-
vertie en dogme, la prescription de la morale
en celle de la foi, et le procédé de la mise en
ceuvre ne se¢ contente plus d’imiter sous des
- formes modernes les corporations du femps
jadis, mais il va droit & la réintégration des
métiers, desjurandes et des maitrises suppri-
mées il y a un siécle. Cest surtout dans la
réglementalion du travail manuel que se
retrouvent les variélés des choses d’autrefois.
Les rapports de patron a ouvrier, d’ouvrier &

apprenti, sont lobjet d’une sollicitude qui
déplore 'exces des irrégularités déchainées par
‘Tintervention de la machine el par Fénormité
des ¢tablissements industriels, qu'on accuse
d’avoir coupé tous les liens de subordination
et de cohésion entre les partiesintéressées. En
Allemagne, on a inventé un reméde spéeifique
pour guérir toutes ces plaies en faisant appel
2 ce qu'on nomme le relévement du sentiment
de la condition (Hebung des Standesgefiihls),
¢e qui revient & vouloir ramener l'ordre et le
bon esprit dans chaque branche de 'aclivité
humaine enaiguisant dans ses membres le sen~
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timent d’une dignité a elle propre, implantée

- €t nourrie par 'union corporative. Dés que les

aspirations des Eglises se sont emparees de
ce courant, elles se sont naturellement sépa-
rées en un socialisme catholique et un socia-
lisme protestant, 'un et Vautre portant le
nom commun de socialisme chrétien (voy. ce
mot), ce que le chancelier de Bismarck a fa-
vorisé en haplisant son socialisme d’Etat &
Ini du nom de christianisme pratique. Un émi-
nent savant francais, Ingéunieur des mines,
F. Le Play {voy. ce nom), mérite d’étre si-
gnalé comme le précurseur modéré mais
prononcé de cetle matigre. Son ouvrage pu-
blié en 1855, les Ouvriers europdens, en a plauté
les jalons. 11 le fit suivre de plusieurs aulres
quirenforcérentla tendance.{Voirentreautres
son Traité de la méthode expérimentale et la loi
divine (1875).. En Allemagne, 'évéque de
Mayence, Mgr de Kelteler, le rénovateur de
Vultramontanisme militant aprés 41849, se
mit & la {éle du catholicisme social. En
Prusse, il fut suivi du pasteur Todt, avanl-cou-
reur du pasteur Stoecker, le fameux énergu-
méne du socialisme d’Etat protestant, En
France, ie député M. de Mun s’est mis & la L&te
du socialisme catholique, Toules ces variétés
sont & ranger dans la catégorie commune du
socialisme d’Etat, car elles n aspwent au chan-
gement des mstltutlons sociales qu'd la con-
dition de ne pas saper par la base Pédifice po-
litique dans son statu quo. Il en exisle méme
une parmi ces variétés qui se targue de faire
remonter le courant du temps aux formes
poliliques modernes, parce que la vraie el
unique solution du probléme social ne saurait
élre trouvée que dans la monarchie absolue.
Ce césarisme, dont les velléités s’étaient ma-
nifestées en France sous le second empire,
a étérepris en sous-ceuvre par leparti féodal
et ullra-protestantallemand qui arbore ledra-
peau de la Royauté sociale. Le prince de Bis-
marck s’est approprié cet ordre d’idées en
introduisantlesprojets de lois diles sociales po-
liliques (socialpolitisch) par un message solen-
neldel’empereur Guillaumeen novembre 1881.
Dans la littérature francaise de cetie variété,
il y a lieu de nommer le livre de Villeneuve-
Bargemont sur I’Economie politique chrétienne.

10. Littérature et controverses.

Le nombre des savanis francais qui se sont
ralliés & D'école universitaire du socialisme
d’Etat allemand, est petit. Il faut y compter
surtout M. de Laveleye, Belge de nationalité,
el M. Gide, de!'université de Montpellier,auteur
d’un livre : Principes de économie politique. Ce
sont les deux économistes qui se sont le plus
rapprochés de 'école allemande; parmi les
Anglais, ce sont Gliffe-Leslie (voy. ce nom) et
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Ingram. Stanley-Jevons (voy. ce nom) tient
le milieu entre I’école ancienne et 1'école nou-
velle, tout en inclinant vers la tendance alle-
mande par l'accusation d’insuffisance dont
il accable I’économie politique, qu’il appelle
the shattered science, la science en débris. En
Allemagne, le parti des modernes aime & la
désigner comme la science de la désolation,
die trostlose Wissenschaft. John-Stuart Mill,
plus encore que dans ses Principes de l'é-
conomie, s’occupe & fond de la queslion so-
ciale dans son livre Essays on some unseftled
questions of political economy (1874). La matiére
est également trailée & fond par un auteur
trés important,J.-E. Cairns{voy. ce nom), dans
son ouvrage : the Character and logical method
of political economy (1875). Le meilleur et le
‘plus fécond adversaire de I'’ensemble des idées
du socialisme d’Etat en Angleterre est Herbert
Spencer. Depuis quarante ans il ne cesse de
Jutter conire ces tendances dont les consé-
quences funestes sont mises en évidence dans
toute la série de ses écrits qui ont débuté par
Social Statics en 1856 et ont recu un dernier
complément par une publication nouvelle :
From freedom to bondage (1891). Le résumé de
ses opinions est exprimé dans un ouvrage qui
porte le titre significalif de : Man versus the
State, le proces de 'homme contre I'E{at. Pour
I'exposé de la théorie du socialisme d'Etat ap-
pliqué aux détails des questions économiques,
il faut renvoyer le lecteur aux articles du pré-
sent dictionnaire qui traitent chacune de ces
questions. Le principe lul-méme de I'ex(en-
sion del'action législative et adminisirative an
deladeslimites que lascienceetlapratiqueleur
avaient assignéesjusqu’ici, y est traité & fond
dans Tarticle Etat, dd 3 ]a plume de M. Paul
Leroy-Beaulieu. Les questions de détail se ré-
partissent suivant la matiére dont il s’agit
entre de nombreux articles spécianx. Ce sont
surtout les rapports entre le capital et le {ra-
vail qui occupent le premier plan dans ces
controverses. Sur ce terrain les théories nou-
velles se ratfachent le plus directement aux
théories anciennes. La définition de la rente
suivant Ricardo a engendré foute une série
de déductions hosliles & la propriété fonciére;
elle a fourni des armes aux attagues extrémes
de Karl Marx. Stuart Mill y a puisé ce qu'il
nomme la catégorie du unearned increment,
ce qui, traduitlittéralement, signifierait: aug-
mentalion non moissonnée, tandis que le vé-
ritable sens d’aprés l'auteur esl : profit ré-
colté sans avoir été semé. M. Adolf Wagner
en a tiré une autre conséquence analogue en
créant le terme de profit de conjoncture (Con-

Juncturengewinn), c’est-a-dire augmentation de -

prix due & deshasardsindépendants du (ravail;
en d’aufres termes, profit injuste dont la com-
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munauté aurait le droit de depoull‘er le pro-
priétaire.

L’institution méme de la propriété est I’oh-
jet de controverses qui se fournent contre la
définition du droit romain, accusé d’une du-
reté extréme et mis en face de la propmeté
germanique, plus élastique. De 1a on arrive &
la cr:thue des impédts sur les successions
jugés au point de vue du besoin d’amener un
cerlain nivellement dans la répartition des
fortunes : impot progressxf' augmentation des
droits de successnon, restriclion des degrés
de parenté appelés & succéder. Le grand cha-
pitre de I’exploitation de ’homme par ’homme
débute par 'antique législation contre I'usure
pour aboutir & réaliser la justice sociale par
la réglementation des salaires et des heures
de travail. La suppression de la liberté du tra-
vail se rattache directement & la restriction
de la libre concurrence, aux monopoles et aux
industries d'Elat, aux subvenlions accordées a
Iexporlation al mdustrle el & la marine mar-
chande, a l'organisation des différentes bran-
ches de lactmté humaine en corporations
autonomes et & la surveillance & exercer par
I'Etat sur les sociélés et les individus afin de les
garantir conlre les entrainements et les erreurs
auxquelles on les dit exposés. Daus ce sens
aussion arrive a les protéger contre les hasards
de la vie et contre leur propre imprévoyance.
Le droit des pauvres et les dilférentes espéces
de caissesd’assurance trouvent leur place dans.
cetie catégorie.

Pour I’étude du mouvement théorique dans.
sa totalité et dans tous ses détails, nous ren-
voyons aux deux volumes de M. Maurice Block :
les Progrés de la science économique depuis
Adam Smith (1890). Le lecteur Lrouvera dans
cette ceuvre remarquable I'exposé systéma-
tique ainsi que ’examen critique de toutes les
variétés des 0pinions'qui dans leur ensemble-
forment ce qu’on nomme aujourd’hui le so~
cialisme d'Etat.

11. Le socialisme d'Etat l&gislatif.

Autre chose est la théorie, autre chose Ila.
pratique du socialisme d'Etat. Les deux n'ont
pas du toul marché de pair. Dans le domaine
des faits, 'immixtion de I'Etat dans la ques--
tion économique des fonctions individuelles
est vicille comme le monde, L'Etat du moyen
Age chrétien tout particuliérement avait un
caractére patriarcal. C'est 1a le trail d’union
qui relie le socialisme d’Etat aux traditions.
anciennes qui tenaient sous lutelle I'individu.
Les Anglais font allusion a cet anachro-
nisme en parlant du socialisme d’Etal comme
du gouvernement de Grand’'Maman, grand.
motherly government.

a. EX ANGLETERRE. — La premiére nationqui,.
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apres la chute durégime patriarcal, inaugura
Jes mesures législalives sociales dans l'ordre
desidées modernes, ful effectivement I'Angle-
terre. Les commencements de ce qu'on peut
nommer la législalion ouvriére se dessinent &
partir de I'ére de 1831, qui marque les pre-
miers pas de laréforme parlementaire. Cepen-
dant ee ne fut pas le parti de la réforme qui
prit l'iniliative de la protection des ouvriers.
Au conliraire, ce mouvement resta longtemps
Je privilege des tories. Déjd au commencement
du siécle, en 1802, une loi, the moral and
health Act, s’était occupée de proléger les
apprentis des manufactures de coton et de
laine contre les influences pernicieuses de
Tatelier. Quelques perfectionnements y furent
ajoutés successivement en 1819 et en 1831,
Mais le pas décisif dans tout ce mouvement fut
fait en 1833. C'est de cetle époque que dale
la progression de la longue série des lois
désigndes sous le nom commun de factory-
Bills, lois d’atelier. Au début on n’introduisil
que les restrictions réputées les plusindispen-
sables relativement au travail des enfants et
des jeunes gens (au-dessous de dix-huit ans),
surtout au travail de nuit. L’institution des
inspecteurs de fabrique date de la méme
époque. Un nouveau pas fut fait par la légis-
lation de 1850 qui limita & solxante heures
par semaine le travail des jeunes gens el des
femmes et introduisit la liberté de l'aprés-
midi du samedi. Mais le mouvement ne
s'arréta pas la. Conformément 4 la méthode
anglaise, on ne procéda pas par principe ni
par mesure générale. On prit corps & corps
chaque spécialilé de métier, les plus perni-
- cieux d’abord, le travail dans les mines, dans
les fabriques de céruse, dans la boulangerie,
elc. Faule d’avoir une loi imposant Vinstruc-
tion obligatoire on y arriva par des détours,
en n'admettant le travail des jeunes gens qu'a
condition de s’y soumettre. Les associations
ouvriéres, qui occupent une place si large dans
la vie industriellé de I’Angleterre, sarlout les
friendly societies et les trade’s unions, ont
donné lieu & des prescriptions fort impor-
tantes, dans le but principal de garantir les
mises de I’épargne contre les mécomptes de
calculs erronés en fait de prévoyance. Dans
la totalité de ces différentes branches de
législalion, I’Angleterre cependant n’a jamais
franchi la limite qui sépare le principe indi-
vidualiste du principe socialiste. L’adulte n’a
pas élé empéché de disposer de ses forces ni
de sa liberté d'action. On n'a soumis au
conirdle et & la surveillance que les collecti-
vités dans lesquelles individu ne peut suivre
Iui-méme les errements de ses administra-
teurs. La société anonyme commerciale est
soumise & des régles analogues. On a fixé les
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principes de la responsabilité des entrepre-
neurs, employers liability, en délaillant
ce que le code francais a prescrit d'une
maniére générale dans larticle 1382 et ce
que la jurisprudence en a déduit dans une
interprétation parfoisfort extensive. Des pres-
criplions de plus en plus circonspectes ont
élé 1nspirées par le besoin de garantir les
marins conlre les négligences des armateurs
(merchant shipping Act). La délense des
payements en nature (fruck) remonle a des
temps antérieurs & toutl ce mouvement. Ainsi,
malgré la grandeur des agilalions ouvriéres
et malgré le courant philantrophique dont
Pinfluence n’a fait que croitre en Angleterre,
la législation s’est vaillamment défendue
contre la leniation de verser dans les bas-
fonds durégime socialiste. La ligne de démar-
cation qui sépare les deux camps passe entre
les lois protectrices en vigueur et la journée
légale do travail & durée maxima pour les
adultes. La majorité des ouvriers anglais
elle-méme ne s’est pas encore laissé entrainer
4 demander quon ouvre cetle bréche par
laquelle le socialisme compte entrer dans la
sociélé établie, pour de laenvahir tout lereste.
Mais la ot I’Angleterre a faif acte de véritable
socialisme d’Elat, ¢’est en Irlande. L’ingérence
du gouvernement et de ses {inances dans les
changements auxquels furenl soumises les
relations de tenancier & propriélaire est sortie
des régles du droit commun, parce qu’il
s'agissail de trouver des remédes violents
conire les violences des générations précé-
dentes (V. AeraIres [Lois]).

b. EN ALLEMAGNE, — Dans’empire allemand
les choses ont suivi une marche entiérement
différente du développement dont nous venons
de parler. Dans I'ensemble comme dans les
détails, dans les idées maitresses comme dans
les visées pratiques, lesprit et les procédés
sont marqués d'une tout autre empreinte. Tl
fauldire d’abord que, malgré la prédominance
du socialisme d’Etat dansie domaine de I'éru-
dition économique et dans les discussions des
publicisies, U'initiative deshommes de la chaire
n’a été pour rien dans I'élaboration des lois
que le gouvernement impérial a soumises et
fait approuver par lareprésentation du peuple.
L’esprit universitaire a préparé la voie, il a
fourniles armes de ’argumentation théorique,
maisles mesures elles-mémes furentimaginées
parla politique et forgées par 1a bureaucratie.
Tout au plus le professeur Schaelfle seul, par
sa systématisation du principe « corporatif »,
a eu sa part daas la direction suivie parle
1égislateur. Les savants chefs de ’école socia-
liste d'Etat n’ont pas méme épargné la criti-
gue, quelgquefois fort négalive, aux inventions
législatives, Par contre, ilsse sont parfois mon-
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trés irés accommodanis en matiére purement
économique. Leur méthode historique leur a
rendu service pour passer du libre-échange
au proleclicnnisme, dés que le gouvernament
s’est converli & ce régime, Un professeur des
plus célébres a méme poussé la complaisance
jusqu’a découvrir que les coalitions d’entre-
preneurs contre le public par la voie des syn-
dicats abrités derriére le rempart d’un tarif
prolecteur conlenaient le germe d’une régula-
risalion systématique de la production et de la
consommation, I'idéal d'un Etat socialiste!

Le chancelier de Bismarck, dans la cam-
pague qu'il se décida & ouvrir conire I'Etat in-
dividualisle, obéissail & une plaralité de motifs
naturellement liés entre eux. Nous avons
déja dit qu’avant toul il s'agissait de fournir
la contre-parlie des lois de guerre contre la
démocratie sociale. Il avait promis et fait
promelire parl'empereur cette compensation
destinée & metire du baume dans la conscience
bourgeocise et en méme temps il se flattait d’y
irouver le moyen de s’emparer du mouvement
socialiste en’enrégimentant sousles drapeaux
de la bureaucratie. L’esprit socialiste univer-
sitaire est toul le contraire. Il est au fond
beaucoup plus rapproché du démocratisme
social que du socialisme aristocratique et
gouvernemental. Ses sympathies sont du
cdté du prolélaire, ses coléres en veulenl aux
riches, surtout aux enrichis. 11 partage 3
différents degrés P'indignation du déshérité
contre le capilal. Dans les rangs de Paristo-
cralie ce sentiment reparait, mais jaillissani
d’une aulre source. La c’est la jalousie de la
propriété terrienne refoulée & l'arriére-plan,
qui s'insurge contre la supériorité et I'ascen-
dant du commerce et de Pindustirie et contre
le luxe qui éclipse son ancien prestige. Tous
ces différents instincts, plusou moins visibles,
ont bien favorisé le chef du gouvernement
impérial dans sa campagne socialiste, mais
dans le fond de sa pensée il n’était pas du
tout avec eux. Le chancelier avait le socialisme
et les socialistes en horreur et n’avait de
préjugé contre aucune espéce de riches. 1l
ne se sentait nullement appelé a intervenir
entrele palronet 'ouvrier. Il détestaill'inspec-
teur de fabrique, la défense du travail de
dimanche, la limitation des heures de travail.
En toul cela il était plutét « homme de Man-
chester ». Son prolectionnisme e matidre de
tarifs douaniers auquel il s’éiail converti sur
le tard, était simplement une question de fait
et de raison d’Etat. Mais ce qui lui tenait &
ceeur, c’était de renforcer la puissance con-
centrée de I'Etat en se servant de la machine
socialiste tant pour augmenter la vigueur du
gouvernement que pour dompter des adver-
saires et diriger des couranls autrement dan-
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géreux. Ami des monopoles, il aurait désiré
arracher les affaires lucratives 3 Iindustpie
privée et en faire une source de revenus
splendides pour le fisc. La conversion -deg
chemins de fer en chemins del’Etat, en Prusse,
fut une application de ces idées. Elle aide &
grossir considérablement linfluence et les
revenus du gouvernement. Envisagées 3 ce
point de vue, les grandes sociétés anonymes &
gros dividendes lui élaient odieuses. Il lui
paraissait que leur profit était une injustice,
un rapt exercé contre la forlune publique.
(’est de celte arritre-pensée qu'est sortie
loule lIa série des lois d’assurance dans les-
quelles se sont incarnés les débuts du socia-
lisme d’Etat législatif en Allemagne.

Les sociétés d’assurances tant contre les
incendiesque sur la vie étaient connues depuis

longtemps pour avoir fait de brillantes affaj~

res. On congut le projel de les exproprier
toutes pour les remeltre entre les mains de
IEtat. Il fut un moment od I'existence de
toutes ces sociélés était sérieusement menacée,
Si le prince de Bismarck avait continué son
régne avecle succes des temps précédents, elles
n'auraient probablement pas évité lear sort.

Dés la premiére année de la fondation
de I'Empire, en 1871, le Reichstag, bien que
largementimbualors de I'esprit individualiste,
n’avait pas reculé devant I'idée de consacrer
par une loi le principe-de la responsabilité du
patron envers 'ouvrier. L’initialive en revint
précisément au parti que depuis on a accusé
d’un laissez-faire A outrance. Le méme parti
cependant est aussi l'auteur de la loi sur les
patentes et de la loi qui eréa le monopole de
I'émission des billels de banque. La loi qui
régla la responsabilité des patrons en cas
d’accidents arrivés aux ouvriers se contentait
de donner & ces derniers le droit de porler
plainte devant les tribunaux. Mais lorsque,
apréslesévénements de 1878, legouvernement
décida de s’emparer résolument des rapports
d’ouvriers & pairon, on commenga partrouver
insuffisante la loi de 1871. 1l faudrait, disait~
on, assurer l'efficacité d’une condamnation
qui deviendrait illusoire en cas d’insolvabilité
du palron. Les partis hostiles au socialisme
espéraient encore cette fois parer le coup en
proposant d'introduire dans la loi 'obligation
du patron de s’assurer contre les risques de
sa responsabilité en entrant dans un contrat
d’assurance, pour les cas prévus, avecune so-
ciété déclarée solvable, Trois groupes libéraux
du Reichstag se réunirent et élabordrent un
projet dans ce sens. Mais le gouvernement ne
voulul pas enlendre parler des sociélés d'ac-
tionnaires. Le chancelier les stigmatisa dans
ses discours en leur reprochant de s'enrichir
grace aux malheurs qui menacent le pauvre.
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Il introduisit donc un projet de loi dit de 'as-
surance contre les accidents, qui réglementait
toute la série des dommages-inléréts et
créait des caisses d’Elal chargées de prélever
les primes et de payer les indemnités. On
divisa les différentes branches d'industrie
suivant la gravité et la pluralité des chances
dangereuses (Gefahren-Klassen) et on groupa
le fonctionuement, parlie suivant le genore
d'industrie, partie suivant les régions géogra-
phiques. La distribution par groupes d’in-
dustrie fut fondée sur des organisalions qui
devaients’inspirer tant soit peu de l'esprit cor-
poralif (Berufsgenossenshaften, associalions de
brancheindustrielle, littéralement de vocation)
(V. Erar [Assurances]).

La chose avait un petit arrigre-gott moyen

Age, et de temps en temps on entendait pro-

férer I'opinion que cette nouvelle création était
pleine d’avenir, que méme on pourrail en
venir & remplacer le Parlement sorti du suf-
frage universel par une représentation élue
par ces corporalions. Dans le message du
17 novembre 1881, 1e chancelier avait déja mis
dans la bouche de 'empereur cet instrument
de salut, la «corporation ». Mais la pratique de
quelques années a suffi pour enterrer ces il-
lusions. Les associations se sont montrées
trés lourdes dans leur fonctionnement et trés
coliteuses,etlorsqu’il s'agissait d’organiser peu
aprés les assurances contre I'invalidilé, on se
garda de s’en servir, quoique rien n’eit été
plus naturel que de rester dans le méme
cadre. A la téte de l'organisation totale on
mit une direction impériale, Reichsversiche-
rungsamt, qui cumule des fonetions adminis-
tratives avec des fonctions juridiques. L’insti-
tution destinée primitivement aux ouvriers
industriels fut successivement étendue a ceux
de I'agriculture et de la marine marchande.
Le service financier est fait par la direclion
des postes. Nous ne citons que pour mémoire
une loi d’assurance obligaloire contre les cas
de maladie, donl I'objet principal éLait de sou-
lager les communes. Le message du 17 no-
vembre 1881 ne s'était pas contenté de l'as-
surance contre les accidents. Evidemment
cela n’aurail pas suffi pour justifier la pré-
tention d’arriver & quelque chose comme la
solution du probléme social, qu’on avait mise
dans la bouche de I'empereur. Les difficullés
que celte premidre loi avait rencontrées dans
les délibérations du Reichstag en avait cepen-
dant retardé 'achévement pendant trois ans.
Un premier projet du gouvernement daté du
8 mars 1881 ne trouva pasl’approbation dela
Chambre, parce qu’elle ne voulut pas charger
1e budget d’une partie des contributions col-
lectivement avec 'enirepreneur. Deux projets

de loi avaient succombé avant que le Lroisiéme
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finit par étre accepté en 1884 (Loi publiée en
juillet).

Maisle plus gros de'affairerestait & conelure,
Dans le message impérial on avail prononcé
le mot de lassurance de la vieillesse et de
Iinvalidité. C'était évidemment un pas beau-
coup plus décisif. Aussi aprés les électionsde
1887 qui avaient donné une majorité sans
précédent au gouvernement, on soumit an
Reichstag le projet de loi qui réglait cette
question. C’est dans celte loi que le principe
vraiment socialiste de la contribulion du bud-
gel impérial aux primes d’assurance finit par
triompher. Les frais de 'assurance se parta-
genl enire le patron, Pouvrier el I'empire. Le
budget est régulitrement mis en contribution
pour supporter une partie des rentes & payer
aux travailleurs invalides et aux vieillards va~
lides an deld de soixante-dix ans. Naturelle~
ment, les douze millions d'individus appelés &
jouir de ces ventes se senliront légalement
appelés par le suffrage universel & en deman-
der continuellement augmentation aux frais.
du budget. Un systéme excessivement com-
pliqué sert & faire fonctionner cette machine:
énorme qui s’empare de tout le monde tra-
vailleur des deux sexes gagnant moins de
2000 marks par an, y compris méme la
couluriereet 1a blanchisseuse, qui travaillent .
la journée hors de leur domicile. Pour tous les
détails de cette loi (du 22 juin 1889) il faut
renvoyer au texte, que peu de personnes emn
Allemagne peuvent se vanter de connaitre et
de comprendre entiérement (voir dans ce dic-
tionnaire, ETaT [Assurances]). Elle ne fut votée
qu'a une {rés faible majorité (& vingt voix) et
ne dfit cette victoire qu'a l'intervention per-
sonnelle du chancelier, qui mit dans la ba-
lance toul le poids de son éloquence et de son
autorité, Ces lois d’assurance obligatoire dues
a l'initiative du prince de Bismarcl, el élabo-
rées par les spécialités bureaucratiques for—
mées exprés sous sa direection, représentent.
jusqu’aujourd’hui le noyau de ce qu'on peut
nommer le socialisme d'fitat pratique de
I’Allemagne. Pendant les discussions qui eu=
rent lieu & propos de ces projets, il fut dit que
Passurance des veuves etdesorphelins devrait
nécessairement venir compléter cette 1égisla~
tion, Mais depuis il n’en a pas été question.

Deux autres calégories de législation so-
ciale sont entrées en vigueur, non grice &
I'initiative gouvernementale, mais grice a la
pression de certains groupes du Reichstag.
Les partis conservateur et uliramonlain
réunis ont poussé le gouvernement & pré-
senter des lois destinées & amener une résur-
rection des anciennes corporalions de métier
appelées Innungen. Ce sont des associations de
patrons, prétendues libres. Mais la loi les a
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tellement munies de privileges et de droils
exclusifs, surlouten matiére d’apprentissage,
que T'obligation d’entrer dans la corporation
s'impose d'une fagon indirecle. Cependant,
malgré toutes les faveurs qu’on a prodiguées
aces inslitulions surannées, elles ne font que
végéler, Les partis réaclionnaires qui ont eu
gain de cause dans ce cas ont voulu compléter
Ieur triomphe en faisant revivre toules les ri-
gueurs de I'ancien régime. Il s’agissait de
soumetire le droit d’exercer les professions a
des prescriptions rigoureuses concernant
l'apprentissage, le compaguonnage et l’exa-
men par-devant les chefs de corporation.
Pour dissimuler le caractére suranné de l'ins-
titution on lui donna le nom de preuve de ca-
pacité { Befdhigungsnachweis), Effectivement, ce
projet de loi élaboré par les chefs féodaux et
orthodoxes des deux confesssions chréliennes
obtint finalement une majorité de quelques
voix. Mais le conseil {édéral a résisté jusqu’ici
4 Ventrainemen( réactionnaire et a refusé de
sanclionner le vole de la majorité du Reichs-
tag. En Autriche, ce systéme restrictif a eu
gain de cause et donne lien & une infinité de
procés des plus ridicules, tels que nous les
racontent les chroniqueurs des temps passés,
par exemple entreles boulangers et les patis-
siers, entrelesgainiers et les gantiers, ete., etc.
En dernier lieu le Reichstag a volé (fin
avril 1891) une loi quiréunit en une seule co-
dification touie la matiére qui se trouve dissé-
minée dans les lois de factories anglaises.
Cetle loi désignée sous le nom de Nouvelle
complétant la loi industrielle (Gewerbegesetz-
Novelle) conlient de nombreuses preseriplions
concernant 'observatlion du dimanche, méme
daus les établissements du commerce, le tra-
vail des enfants, des jeunes gens el des fem-
mes, les occupations de nuit et les ateliers
malsains, les livrets d’ouvrier, les ruptures de
contrat, les réglements intérieurs de fabrique,
les payements en nature. L’enscmble repré-
sente un compromisentre les opinions favora-
bles etles opinions hosliles 4 'immixtion de Ia
Yoi. Le projet lui-mémea étéélaboré parlegou-
vernement fédéral,mais celui-cin’a agi quesous
la pression de la majorité du Reichstag, qui en
avait depuis longtemps demandé la présenta-
tion au chancelier de Bismarck sans I'obtenir
delui. Ce ne fut que lenouveau régime qui, sous
Yimpulsion delaconférenceréunie parle nouvel
empereur,semontra,accessibleauxidées d’une
législation ouvriére comprise dans ce sens.
Celle loi, qui a sans doute le défaut de
vouloir trop embrasser et qui est condamnée
& osciller dans la pratique entre le trop el le
trop peu d’application exacte, a cependant su
éviler les deux écueils qui la menacaient des
deux colés extrémes. Elle n'entend pas du.
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tout rompre avec le systéme individualiste
en maltiére de coalition. Elle maintient toute
leur liberté aux ouvriers qui s’unissent pai-
siblement pour obtenir de meilleures condi-
tions de travail. Del'aulre c61é, elle a résisté a
toutedemande d'introduirelajournée maxima.
La grande majorité du Reichstag, d’accord en
cela avec le gouvernement, a parfaitement
compris que le parti socialiste, en demandant
ce maximum pour 'ouvrier adulle, n’était pas
guidé par le motif d’obtenir une mesure de
garanlie pour la santé et le bien-étre du tra-
vailleur, mais un moyen indirect d’arriver par
lIa loi & une augmentation du salaire.

¢. DANS LES AUTRES PAYS. — La loi allemande
a fixé le travail des femmes au maximum de
onze heures, mais elle ne se permift de fixer
le travail des hommes adultes que dans des
cas exceptionnels. Il n’existe que frois pays
en Europe qui aient sanclionné la journée
maxima de Padulte, la France, la Suisse et
I'Autriche. Il est vrai que ce maximum est
d’une mesure si large qu'il péche plutdt par
le principe que par le fail. En Suisse et en
Autriche, c’est la journée de onze heures. Et
encore est-elle accompagnée de tant d’excep-
tions deslindes A ne pas la rendre génante,
qu'on n'a pas eniendu parler de ses incon-
vénients. En France, la journée maxima de
douze heures ful proclamée par une loi de
1848 (9 septembre). Préalablement, un décret
de la seconde République, abrogé par cette
lIoi postérieure, avait fixé la journée & dix
heures pour Paris et onze heures pour la
province. Dans les Etats-Unis d’Amérique, il
existe une grande variété de prescriplions de
ce genre qui appartiennent aux législatures
particuliéres des différents Etats fédéraux. Le
Minnesota,le Nebraska, Qhio, Rhode-Island,
ont la journée de dix heures; la Californie,
Connecticat, Illinois, New-York et la Pennsyl-
vanie onf celle de hait heures, mais avec la
réserve de permettre des convenlions con-
traires. En général, les lois de factories et
d'usines sont beaucoup plus nombreuses dans
les Etats de la Nouvelle-Angleterre et de
I’Ouest que dans les Etats du Sud. Quinze
Etals ont des Labour-Bureaux, destinés 2

‘faire des enquéles sur la question ouvriére,

La Suisse, qui enlretenait depuis prés de
deux cents ans une industriec a domicile
d’une certaine importance, possédait de nom-
breuses ordonnances cantonales de cetle caté-
gorie, empreintes plus ou moins de l'esprit
palriarcal. Depuis 1815 jusqu'a 1873, elle
régla surtout le travail des enfants. En 1875,
celte législation passa a la compétence du
pouvoir central et il en sortit la loi du
{er janvier 1878, qui s’occupe du domaine
entier du travail a défendre contreles dangers
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menacant les enfants, les femmes et méme
la santé des adultes. C'est dans celte lot que
la journée maximum de onze heures a irouvé
sa place,

I’Italie et surtout la Belgique n’ont encore
que des commencements de législation de
cetle calégorie. En France, un décret du
7 septembre {867 a créé des inspections
d’atelier. Un projet plus considérable n’eut
pas de suile parce que la guerre vint en tra~
vers. Depuis 1874, la législation s’est remise
a Pceuvre (loi du 19 mai). Une loi supplé-
mentaire du 6 février 1883 a augmenté le
nombre des inspecteurs; depuis, celle de 1889
a complété d’autres chapitres. Le travail des
enfants (douze ans) esl interdit, celui des
jeunes gens (seize ans) est limité. Le travail
de nuit est interdit aux femmes el aux
enfants. (V. Exrants, travail des).

L'Allemagne seunle jusqu’ici s’est avancée
jusqu’a établir l'assurance obligatoire du
quart de sa population avec contribution bud-
gétaire. Ainsi, I’Allemagne a pris les devants
du socialisme d'Etat en théorie et en pratique.
C’est pour cela que nous avons cru devoir lui
donner ici une large part. De toules les
parties du monde, I'Australie est la plus
imprégnée de lesprit socialiste d’Etat, et
parmi les Elats fédérés qui composent cetle
nouvelle colonie, celui de Victoria tient le
premier rang. Il est intéressant de faire
remarquer que le méme Etat est dominé par
un régime ultra-prolectionniste en maliere
de tarif. L'esprit niveleur de sa législation
se montre lout particuliérement dans le cha-
pitre des successions. Les irois Efats de la
Nouvelle-Galles du Sud, de la Nouvelle Zélande
et de Victoria prélévenl jusqu'a 13 p. 100 de
droit sur les héritages. Victoria posséde un
. régime d’impdt progressif foncier dirigé
contre 'agglomération de la terre dans la
main d’un seul propriétaire, afin d’empécher
les latifundia — quelque chose d’analogue a
distance des idées de Henry George. Dans le
méme Elat, une loi de 1883 régle trés minu-
tieusement le travail des ateliers et méme
des bouliques. Plusieurs fois le parti socia-
liste a fait de grands efforts pour faire ingé-
rer dans la loi la journée de huit heures;
mais il n'y a pas réussi jusqu’ici. Par contre
il a obtenu des succes notables sur le ler-
rain des usages et des conveniions libres.
De fait la journée maxima de huit heures
régne en Vicloria. CGe sont les frades-unions
qui I'ont emporté, grace & leur persistance et
a la rareté de ’'homme dans ce pays nouveau.
Les commencements en remontent jusqu’en
1856. Cependant un observateur trés compé-
tent vient de constater que I'excés de la limi-
tation de la journée ouvrable a produit I'effet

I,
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contraire en avilissant le salaire. Le travall

dans les ateliers, suriout aussi celui des

enfanls, traqué la ot on pouvait le saisir,
alla se cacher dans les intérieurs et s’y mul-
tiplia tellement qu’il fit une coucurrence
funeste & l'ouvrier des ateliers. Sir Charles
Dilkke, dans son livre Problems of Greater-Bri-
tain, fait le paralléle entre le socialisme d’Etat
allemand et cclui d’Australie. 1l donne la
préférence 4 ce dernier parce qu’il repose,
non sur des lois coercilives, mais sur la force
libre des ouvriers, qui, d’aprés lui, ont le
grand avantage de ne pas s’occuper de poli-
lique, mais de cultiver exclusivement les
intéréts de leur meétier. Mais il faut ajouter
que cette résignation est plus facile quand
Fouvrier vit dans un pays ou la liberté poli-
tique la plus grande est hors de ftoute
atteinte.

12. Conclusion.

Dans TEurope continentale, 'exemple de
I'empire germanique a naturellement renforcé
les tendances analogues partout ol les germes
en existenl, soit dans les gouvernements, soit
dans les assemblées. On s’armera de ces pré-
cédents pour pousser dansla méme direclion.
En France on s’appréte & suivre, toul en
évitant de tomber dans les exces de la légis-
lation allemande en ce qu’elle présente de
plus grave, la clause obligatoire des assu-
rances. On s’est laissé cependant entrainer i
cet autre excés : la contribution du budget,
et le projet du gouvernement dépasse dans
des proportions notables la mesure des dé-
penses que la loi allemande accorde de ce
chef. L’Allemagne, & juger d’aprés I'impres-
sion générale du moment, sent qu’elle a fait
beaucoup de besogne, probablement trop. Le
gouvernement impérial et les différents partis,
saul le parli socialiste, paraissent étre péné-
trés de I'idée que le temps est venu de s’arréter
au moins provisoirement et de voir comment
toutes ces innovations vont opérer dans la
pratique,

Dans le monde entier, le mouvement vers
I'introduction du socialisme d’Etat est loin de
g'arréter. Evidlemment nous ne sommes pas
encore sortis de la période ascendante. Il n’est
pas de notre tache de nous proaoncer ici sur
Pavenir que nous croyons réservé & I'ensemble
de ces tendances, notamment & examiner si
elles ne représentent qu’un épisode tel que la
recrudescence du systéme protectionniste inau-
gurée depuis la chute du second empire fran-
cals et destinée sans doute & redisparaitre
sous la pression du progrés des communi-
cations internationales, — ou si, au contraire,
elles sont destinées A4 un développement
infini, de nature a s’assimiler aux lois fonda-

o6
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menlales de la civilisation moderne. Ici il ne
s'esl agi pour nous que de rendre compte de
Yorigine et du mouvement des idées et des
rails jusqu’d I’heure présente. QQuant & savoir
si ces idées el ces fails sonl destinés & vivre et
a grandir, el si en grandissant ils contribue-
fonten bien ou en mal a la deslinée du genre
humain, si dans le dernier cas il se trouvera
un chemin pour en ressorlir el pour ramener
les générations fulures aux principes d'une
société fondée sur les forces généralrices et
conservatrices de I'individualisme — voild une
série de questions du plus haut inlérét, qu’il
n’était pas de notre tiche de préjuger ici,
quoique nous n'ayons pas cru devoir faire
d’efforts pour cacher notre opinion.
Lupwic BAMBERGER.

SOCIETES GIVILES ET GOMMERCIALES.
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1. DEFINITIONS. — DIVERSES ESPECES DE
SOCIETES.

Dans son sens le plus large, I'expression
de sociélé est prise comme synonyme d’asso-
ciation : elle désignealors la réunion de deux
ou plusieurs personnes qui concentrent et
dirigent leurs efforts sur un but commun
(V. AssOCIATION).

Dans un sens plus restreint, on réserve le
nom de sociétés aux associations qui se pro-
posent de produire ou d’échanger les riches-
ses et de réaliser par 14 des bénéfices qui
seront ensuite partagés entre les associés.
(Cest ce but lucratif qui caractérise les so-
ciétés et les distingue, aux yeux de la loi,
des autres associations. Il1fautcependant re-
marquer que cette terminologie n’est pas
toujours rigoureusement observée : nos lois
appellent quelquefois associations des so-
ciétés quipoursuivent un but lucratif, comme
par exempleles associations en participation;
et quelquefois aussi elles qualifient de so-
ciétés certaines associations qui sont simple-
ment constituées dans un but de prévoyance
et d’épargne, telles que les sociétés de secours
mutuels.
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Entendues dans le sens légal, les sociétés
comportent plusieurs classifications diffé-
rentes : elles se divisent d’abord en sociétés
civiles et sociétés commerciales; et ces der-
nigres se subdivisent elles-mémes en sociétés
en nom collectif, sociétés anonymes, sociétés
en commandite simple ou par aclion et, en-
fin, associations en participation.

1. Sociétés civiles et socistés commerciales.

Cette premigre classification des sociétés
se raltache a la distinction quelque peu ar-
bitraire qui est faite par nos lois entre les
actes civils et les actes de commerce. Aux
termes de ’article 632 du code de commerce,
les opérations qui portent sur des meubles
constituent des actes commerciaux, tandis
que celles qui portent sur des immeubles
constituent des actes simplement civils. Il
résulte de 14 que les sociétés seront com-
merciales ou civiles suivant qu’elles auront
pour objet des spéculations sur des meubles
ou sur des immeubles.

Au point de vue juridique, aucune classi-
fication des sociétés ne présente plus d'im-
portance que celle-ci. Mais au point de vue
économique, il n’en est pas qui ait suscité
des critiques plus vives et mieux fondées.

Tout d’abord cette distinction est une
source de constestations incessantes et qu'il
est parfois singulidrement difficile de ré-
soudre. Tout le monde se rappelle le conflit
qui a éclaté entre les juridictions de la Seine
4 propos de la Compagnie du canal inter-
océanique de Panama, les unes la déclarant
société commerciale, les autres au contraire
société civile : or, de pareils conflits n’enri-
chissent jamais les actionnaires.

D’autre part, quelle bonne raison peut-il
¥ avoir pour refuser aux sociétés civiles le
régime plus favorable que la loi accorde anx
sociétés commerciales? Voici, par exemple,
une sociétéd qui exploite des houilleres, qui
pratique ainsi sur une large échelle le com-
merce du charbon, qui fait en un mot toutes
les opérations que font d’autres industriels ou
d’autres commergants. Cette société n’est ce-~
pendant pas une société commerciale : sous
prétexte que les mines de houille qu’elle ex-
ploite sont des immeubles, ¢c’est une société
civile qui, comme telle, est soumise aux
prescriptions les plus rigoureuses du droit
civil. N'est-ce pas souverainement arbitraire?

Cette distinction des sociétés civiles et des
sociétés commerciales est donc injustifiable
et devrait disparaltre de notre législation.
Comme on I'a proposé au Congrés inierna-
tional des sociétés par actions en 18897,il y

1. V. le Compte rendu du Congréds, p. 57 et suiv.





