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 Das Foniglide Beto,

Cine roicbtigé Aufgabe in der Staatslehre der
fonftitutionellen Monardyie.

- Bon

Friedridh Murhard, !

Je n'ai point tiré mes principes de mes préjugdés,
mais de la nature des choses.
MonNTESqQuIEUV.

Kaffel, 1832.
Berlag von I I Bohnd
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Dhe . .Sebve’} vor einm bsm Slegehﬁm verfafs
fadgdmifig ‘eingmeiumenten Beta: in. ben Exéaars)
augelegaripeisen und infopbecheit bei ‘der  Gefége
gebuny, obgleich . opne: Bmeifel einecder wichrigs
flem(ainb: folgeeeidhftet im | Stisarseedita tev: forts
M“f[{@ - Mondpdyie ;) » iift:: bisher: von bden
Shaatsgelehutenn sod). Tapae  nithe nait bdeb Hms
ficht i Bée. e verdient ;. - gus: Exbreedrung ' gebradgs
und von allen Seiten ermogen und beleudytes
toodiben.. (it et fordticuonelfen . Sngatslehre
wweberifie. emeiniglidy st : oberfladylich) bertibrt
b gewiffermaen  ald. ' Nebenfache . beftindelt,
Denn. cmieiffens fab. may e it andbeen “Lebren,
ibec weldye: atan fidh: whianbdiiifer: quslaffen- ju
miiffeny: fire ! pdiBig, fand,, wie.dié von der Jnis
tiative in i tler Gefesgebung,: obec mit den Grunbd.
 fagen :wonsBer . Heifigleit, Unabbingigeit, Un:

a*



EURERESE G e ,

~verlelichfeit und Unverantwortlidfeic des Staats-
oberfauptes in der Monardyie in Berbindung ge-
fe6t und ibr dann alg einer Sadye, die entreder
fih von felbﬁ ferﬂeae U,obpr bg@ nothwendig
aus anbdern Lefren und @runbf&@en Diefer
Staatsact fliefe, nur nebenbei eine Stelle in
Oy Lehebiderni” eingetdume.  So- feloft In dem
fo.-meifterhaft: von Arvecin. unh. R pfeed bed
atbeiteten Seaatsredyte  der Eonfhicwtins
rellew Sonardyie; und.idud) in.;unfergimers
epringstoibigen: P 81 i 6. Senatamiflenfchafs
ten im: Lidyce unifeger .Zeit ficht: mon.:fid
vergebidy -nad): pimlanglithen  Detehrimgemunber
diefen @cgmftanb ‘und;.giner: weltern RAsfibrung
um.. P SIS EP I T A S (VTR OH
Qagn fommt y ba§~ bie: @ﬁrtfﬂeﬂerm&m
i&eltt@eds ‘bei ben: Unterfudjungen ;. dieiifie drben
biefe {Sebre anffelltén, fidy felten-ganj won dewm
~ baben losmadjertifidnnen; . was. die. Nordamerifa-
ner eutopdifdje:politifhe Boxurtheile
‘su nennen pflegens.. o - derr Regel 1dgugen, “fie
vorgefafite Meynungen ;. welche im -Feisalter der
autofratifden . Monardyien_ entffanden cunj
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sue: Aosbildung' gelarige rwaren, wauf:das - Syftend
e reprafencativeén  Monavshie « uber -und
gloubten bie :Eonftizypionetien RKonige ‘mit
eben -den Pravogutiven . fhminfen ju- -miffen,
" yeeldhe: Die .ﬁ‘ﬁmge von:Gottes Gnaben; fid
~ aufrein gdttlides ober: aud) bas SHwert: Nedje
bevufend ;. . i <Anfpia) sgenomnven: facten. * €s
wurde’ dabei: iiberfeben .. bafi’ beide Regierungs-
fifteme : totos'coelo -von . ginander . verfhieden
find, fo. 0§, was filctdadleing pafe, Ofter fier
Dag- andete:: aum : einie. 1 Ynroeridung . finden: :mag.
Buen Bermengungsbeifrer:fruy. baupefachicy wobl
audyrDec 1 Mmftands bek, “dafl,. toas. man. fire ve-
prafencative. MMongedjien in der rievern Jeit aus-
gab unb gelten lieff, -miejftma mebr oder -weni-
ger eine Mifdning ven Ansofeatismus und. Kon-
fitutionalismus war,: fo:baf . bag Gyftem Des
fonftitutionellen Monarchenthrims - faft -hirgends
willig gereinigt .von -den: Sdparfen. fcu@eret 8et-
ten 5um Borfchein fam, =35 o

...Eben fo unbefriedigend, wie tne §Doftdnen
ber Staatsvedtslebrer, seigen fich audy bdie
Staatsgefetigebungen in diefer Desiebung. AL
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lenchulben Baben . fe. in Ditreff: bes. foaglichen
@egenftandes . grofie  auffallende Luden (in, ten
Seatsverfafjungen . gelaffen, - In der Seaatse
praria. berfchen oft imebe Herfdmmliche. Rormen
als poficive. Beftimmutigen.: . Gleichroofl. evfdheir
nen letere Dier wm (b winfthenswerther, da e8
~ fih darum: fanbelt, eine  pofitifthe Orbrung: dee
Dinge - gu’ ecfchaffen .mmbd, :ins. Leben .ju - fishren,
aus welder Willfapr -der Madyehaber : miglichft
vebannt fepn folt, . So ' fomme, e8 Henn, deff in
unfern .mit liberalen Konftiticionen und. Jnftitus
tiomen fih briiftenden. mobernen. Staaten. nur. ju
oft die alte Autofratie Hlod:unter neven Formen
wieberfehre. .- Dan echilt alsbana eine: Sitaatss
orbrung ‘mit for marigetpafiet . Ronflitucionalitdt,
baff die Anbinger bes Abfolutismus veichhaltis
gen Stoff finben, - Has. fonftitutionelle Staatss
wefen. .fiberhaupt. in Werruf ju bringen. Denn
eine folde Staatsordbung mad)t Paufig nur bie
Unvollommenbeiten des legtern bemerflich, wae
cend fie dodh mandye Vortheile nidye batbietet,

bie unter gewiflen Borausfefunden Dem reinen
Monard)ismus eigen feyn fonnen.
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© T eler ,abfolafm,ﬁin{wrﬁ)’u&r’faim fref:
lih ein_ abfolstes Beto :vom Tfrotie. Herab . ge-
iibt feiner Bebenklichfeit untecticgen. - Die Na:
e ‘einet foldjen  Debeecfdiungsform: bringt - es
mit fil). Do) anbers vechalt e fich. i Staa-
~ ten,. -weldhe das Fonftiucionetle  Peingtyr in fich
aufgenommen Habén und deven Verfaffungen be-
stoecken;, die Herefaft der Gefee an bie Stels
fe..0ec. Herefcherwiliédbr ju fegen. €in voilig
unbebingtes Beto in. den Hinben bes Re.
gaeten:fdheint mir-dem. Geifte eineg dchten Res
préfertutivfyftems nidyt angemeffen. DOenn. die-
fes geftactet feine dentifijicung des Fiuften mis
ber: Staarsgefellfchaft im Sinne des firengen
monardhifden Pringipd ; - vielntehr behauptet ba
bie Gefammebeit der Staatshirger ﬂe/ts ben
Gharafter einer moralifden Perfon, welde
ipren, MWillen nie umbedingt avf den Staatsre-
genten fibevtvagen bas.  Der rabehafte Repra-
fentatiofiaat. weiff mithts von einem eighen, vom
Polfe gang unabbangigen, Fucflencedpee; er ift
mix obne:vas: Pringip der fogenannten Volbsfou-
werainitat +— vorausgefeft, baf: man  vidtige
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Begrifie damit verfniipfe: — gar niche be€bar,
Der- Seaatsbiegerverein muf, meiner Nepnung
nach, Biee a((ege’;itlbg[)er. fteben. alg bie. puifailig .
und geitig mit .der Regentengeralt befleidete Per- *
fon.. €in durchaus abfolutes Weto bec {eftern.
fommt mir ba fogar. al8 ein' Widerfprud).:vor. -
Denjenigen, weldje den Wabn: Hegen, eine
wobleingeridytete politifche 'Ordnung fdnre  nidye
befteben, wenn dem €phef ber oberflen. dusiibens
ten. Gewalt nicht ein uneingefdyeintces Beto' pus
geftanben fey, ‘wirde man -das. Beifpielrvon
Staaten  entgegenbalten, £onnen, - in , benen bdie
offentlidhen  Angelegenbeiten  vortrefflich . ‘beforgt
werden, obgleid) die Regenten fichy doct Feiness
weges im Vefie eiwes ; foldyen Pravogativg be
findben. Dafi es fin die Erhaltung der monars
difdyen Staarsform ecfprieflich oder twobl -gar
unumgdnglich ndthig und nothivendig fey, ift
jwar oft” genug verfudht worden:, ins. Liche: 3u
ftellen. und glauben zu . roathen; = gleidhwobl -ift
es8 noch feinem, geglicft, -diefe BDehauptung {0
uberzeugend darsutbun, Dof bei. der. unbefangen
Forfchenden: gar- Eein -Biveifel ubrig-blicbe,  Im



fbruebenbe , Srreiefiage: 00 in dev fonftitutionely |
len Monarchic e8 jwedmaBiger fey, dem  Moni,
atchen ein auf -jogend: ¢ine. Weife bedingten
oder ein-Duethams unbebdingtes Veto juzueigs

~nen? ‘middpte fidhrwopl auf Folgentes redagicen

loffen :. @tab:. ter Regent und. die. Nationalreprd-
fentation vollfommen das, was fie, ihrer De-
ftisnopung nadh z feyri Jofberi: ddnn bedarf _epflecer
gar feines befondern Vorred)ts -sur Lebung, dines
uneingefchrantiten Veto... ‘Eg it :ipm . foldyes. in
diefem . Jalle :gans ubecflirfitg, teil’ er. alsbann
ftets im Cinblange mit diefer pandeln rird. - Fiu-
et jebod). das Gegentheid Stare,  gervinnen bei
beiden entgegengefeste Tesbensen: Raum, fo..0af
Regent und Regiecte oder Ddéren: Reprafencohnten
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i ‘ihrert Beftrebungen Hivergivan idanh- Fowmy jes
des Vetv, vom Staatsobechaupte . deltend . ger
madyt; - gleidjoiel ob es ein unbefhranfoes odbet
eitu befhranfces ift, dem Tbrone, und Bee .befeps
penden dffendichen. Oronuing  Gefabr.. Hringen;
Unte: diefer Vorausfepung aber wird es das:aff
gemeine Eoft echeifthen, . baf ber Finft auf ein
an gewiffe Bebingungen gefuipfted: BVetw verfafs
fungsmagig befdwante fey. Demn Jonft gibe man
ipm eine Madye, die er jum; Nacdhtheil bes Ges
meinwobls, sur Becfolgung edoiftifher Jwede
migbraudhen fann und mad)t. dia Bervollfonm.
mung der Gefesgebung.von ber blofen. WillFipe
eines eingelnen Menfdjen in det Gtaamgcfel[fd)aﬂ
‘ aB{)angtg. L O i

Sobe dffenctiche 'l(worltat , fq amag mger(n‘)s-
tet fegn,. ie fie will, fudhe ibre Rechre, Befug-
niffe, Prarvogative ju vermebren, jede Sffentlide
®ewalt fleebt fid) ju vergedfiern, renn man ifs
vem Ehrgeize nidhe einen Damm entgegenttelle.
Dies gilt ebenforooh! wvon. der im Staate aufge-
~ fteliten vegierenden SMacht als von der biefer ge-
gendiberftebenden Reprafentation ber NRegleten,
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oon; ht?lm‘l& ~bte oberften: vallzichenben: Glewals
befieibeten. Regenter und von det it dev gefepges
benben ' Gewalt: befleideten WVolfsverivotung. Der
- Giteft: inder Monarchie witede pum-utumfchiednds
ten Staacsherrfcher werden, foenn feinem Willen
unb. feinen. Befdlaffen’ fein Hinbeenif. in.den. Weg
tvate; abet gloiches. moitde aueh) bei 'Deit Reprafen
tantenn bes: Bolfs ber FJall fepn. G lafe:fch
nidyt annehrmen , baff bie BVerfammlung -der Na.
tionalveprdfentanten und ber Monavdy fets wunb.ings
* meebae it Anfidyeen, Meynungen, Abfichter und
Deftrebungen vdllig mit einanber ibereinftims
~me; e8 werden Jalle eintreten —  fie: find wes
nigftens miglih unb derifbar, darum fhow a
prioxi. vovausjufefen — wo beibe mit einanber
in Kollifion gerathen. Die Stadestlugheit und
Staatsroeisheit erheifchen daher, baf Leiner. von
beiben Theifen gefabeliche Waffen befige, - wo-
buvd) Dem einen es leiht ware, ben anbern u
unterbriifen und deflen Redhte an fich zu veifen.
Wenn man im monardjifhen Staate den FMous
acchen mit dem Borvedyte audftattete, aliein
®efete sugeben, fo mirbe man die gane Gefes:
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gebung feiner E3iNbEHr Preis: geben ;. woffte: man
Dagegen ben Botfevertretecn. die Madsey: aticin
@efese ju geben, eincanmen,. danw wiide han
bie Borredyte: der ‘Keone  ifrer. WillEdhr : unters |
werfen. ... Aus - diefem . Srunde Hat - mian:benn .in
ber Tonflitutionellen Monardyie, den Grundfas auf
geflellt: haﬁ dlle Gefesie gemeinfdyafelich von
tiem Konige unby der Bolfsreprsfertation feflye-
fest. oevden .folfen, fo daf beide bei. ber (Bcfe(s«
gcbuhg mitymoicfen paben, - v

- Mounier, madt in feinen Consadéra—
ﬁlo.ns..sur lesigouvernemens febr
vidytig. quf die Gefabren aufmerffom, womit  bdie
Crbmonardhie. bedrohe fepn roirde, wenn die Ne-
prafentanten: bec ‘Jation- dag Redht Hacten, Se-
foge opne Buftimmurig des Konigs su maden.
Stritten die letern /mit der Krone.um . einen
Theil ber Staatsgervalt, dann Einnten fie leidyt
- gum. Bebufe ihrer Anfpruche die Unterftibung
bec Menge fir fih) Haben, welder die Bermep:
cung . der Geroat in Den Handen derer,.:dieivon
ibrec Wabl abbingen, . fhmeideln . witrde;: bie
Krpne aber befafe alsdann..fein, Bertheidigungs,
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shittel; rodrin 6o ein foldjes Kishe 1byecy Hie Ron:
- feitution ;uufithelft - der: Deftimmung, ; 0af; jedes
Gefes ju feinen: @émgﬁatu@;et de& Bﬂluh '
ft, ot ware, @ i e

" Wuch idefromet; md; o %ﬂnetmgfh&
bm’eﬂ irififietiens,,. jo. ot wdbrten,” daf ¢8
fo.ifeiche-. fey:.: bie Eonigliche: Santeion. gu grfeben-
unid ben- Reprifentantetr unnidglich, - bie, Gronjen
thuer Defugniffe gu.dberfiviten, e fie dued
bie Konffttution -gena vordezeichnet: fepen,. Dan
getoify. find:-alle Regeln unnis, ruvernmgn e
Anrstegung: demjenigen : Gbecldfir, welchen- fip .ans
gebenn. SMan-Eonnte. wabslich  Eeine: grfeve Alny
beforenfei :begeben , - als; inesy Kérper obey) pix
ngm (Eingelugn  ie Saqrge, fiir hie Beobaghumg
- s, Fefiees  su bertaflen::. meldfies - {bn- fIOR
bindey ol - @efes.ift. aue. pin leeves Fous,
wery fein WBeg woubaniden.iff, -ihm, Anfebn; yrd)
Deabachiung.su° vetfehaffen., . Wie Lann mun,
Diefens- unbefiveitbaren Guumbfage. sufoige, ol
benfen , *dfe Reprafentanten; su.binden . und . g
WergrdBerung, ibrec - Gewale4u. verhindern, wepys
man_fich blos daauf - eiwfifjrantt,, - ibaen ,ipre
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Plichter vorgifchreiben, und wenh mide: subleidy
ver gange Jufummenfaug der BVerfaffung der -
" nighiden Autoricdc jum Schug diene?” .- .

Wollte man bHoffen, bdaf' bie Natiow; das
Rovpd ihree: Reprafentanten hindern :Ehance,” fih
die vollftrefende Madht anzumaBens bann mifs
te) man jugeben, daf - fie im Sitande wire, [
fefbft su veglesen, obhe Oberhaupt und obné Ges
fese. -Mati roiide: offen Diftrifeen die Defugnif
jugefleben miffeny, ' die -gefeggebende - Berfamms
turlg '3u-Ecidifiven , -l «Reprdfentanten der Sen
fae Slosftellei, alles Sffentliche Sutrauen auf den
gevingften Wevbacht, - auf -jede Berleumdung - ju
vetlieven, unb jevent Eingelnen etlauben, ein Ges
feé6 ju vererfen., - Jn dee That, wenn die fone
fituirente Mationalverfammiung: in Franfreid;
nad) bent Worfthlag: Ciniger ; bas Rect: bes Bew
fo su: Gunften ber Konimiteenten hate einfibren
willen ; dann’ wirde-dies die Duelle ber fevects
fichften Uneuberi: getdotben , -bdie Gefebe mwirden ir
Qerddhtung  gevatherr und affes der Uebermadye
. det- Sedrle. unterrooifen gewefen . fepn, - Alfemat
wenn “bie Nation sroifhen ihren Reprafentatiteh
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unb Dem. Komige Hatte entfiheibendvoflen:, npitcbe
fie: ¢ nid)c: andets. Haber~thur. timen) - alg dah
fie - fid) uBer Deide gefiuilt hirbiHre: Blad) vew
wicet Hdtre. - Mur durdy Noordming, Anavdyie
ober :Hufftaud wirebe: fie. Gabpn: ing. Wictels coetin
Edntien, ... Cine, folihe tearine, ‘Elumifhupng:fann
genifi. fein. gutbenfenber. Dirger winfdien; es fey
Senn , ~baf blé Aeannei auf:iben:Hicflen Bipfel
geftingen wite; ..abe¢ Niemanden' fann: e8in bew
Sian: fommed, - Cincidibingen: i biligen ; 10s
burdh fie' herbrigerufen merdett tiiicde,,. forvie man
dberbaime niemals tie Qrganifation einer Staars:
vecfaffang nadh. SMafregeln. ahlegen: darf, "bie.ju:
gleish Mitseh wwerben . miffen,; fie wieder Ju sers
eeimmern, | Weit ywednidBiger. und einfacher i
"8 Daer- fidherfith, Dem Fieften. ein wicffomes
Veto .gagent, die BDehhiffe - dec- m&mm:mﬁ
werfaffungsmagiy ujugeftchem. o
o Dued) ein. foldes Redyt o eimm &to bei
be: Oefebgebung folf das moracdyifhe Staars
oberDaupt -blos in ben Stand - gefest werben,
vie Hufeldnd in den Anmevfungen. ;u Mons
wier’s Werk ridhtig bemerfe,: ein meues Ges
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fie ‘iqm pevlimbers) iriche ~abet i’ fich gu’ riva-
dheh %iv DiergefeBgebendear: Dervalt, - felbft: 1wenn
fiedn: pofitoer: @pidfiche: affein bée. Bolsveprdfen:
tagion: fuftdnbe uoficde dhdburth eigentlich. . ipm
widye” ulscergfbrbneerifegst, o foribern . fpiicde nup
eine’: negntive WBE{apifeit auf fie; ausiben. .. Die-
fe/, legteve,;"  woeminflens - bis .. su . ¢inem: gemvifien
pabe by i - elnim. geoiffers Mmfange . i
end) imeiner: Meyhung 'ndd) denx :Regenten in,
eiem, ::monakhifcheny. Stdate I nofhrendig - unty
unencbeheli)y, i thesbscum: das Arifebn . ber Kro:
ne. zvnﬁfﬁe:bc?'gu,f.ehxga[rm ;. ¢Deil :bie: beftebende
WBerfafiyig . gegens! dntetnebminger :von  Seiten
ber: BVolfareprdfentanten ju: [dyienanid: ju fichern,
©ben:: fo muB. qud biefen wein: Redye. :5u einem
Beto jugeftanden iverben , falls derMonard) die
Qnitiative- biei . bew Sefesgebunig Gat b -am ‘wer-
buiten ju fonnen, .buf Derfelbe nidht:affein Ge-
fobe umadbes: 1 Dur Fann. id) mid) aidhe: davon
ubereugen, ibaf es fo unumgdnglich. ndthig
" fey, .. 0as dem - Rénige verfaffungsinifig eingu-
vaumende Bgto:imifle . gang unbedinge feyn,
fo-'Daf: es gar fein verfaffungsmagiges Mittel
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geben foll, der miglidhen Schablicifeic diefes £6-
nigliden Prarogativg su begegnen.

Sn der frangdfifhen. fonftituivenden Natio-
nafvecfammlung 1789 mwaren gleidioobl aufer
Mounier nod) mehrére andere Der ausgeseidh
neteften Mitglicder der Meynung, baf ein ab-
folutes Beto in der Gefefgebung ein durdhaus
unentbefrlihes Prarogativ des Konigthums fey,
Gelbft .in dem SRonftitutionsausfduffe war die
Majoritat diefer Anfidyt, welde jedoch) nicht die °
Diehrheie der Stimmen in der Plenarverfamm:
lung fie fid) echielt. Mounier Dat andh nod)
{patechin in einer befondern Scrift: Exposé
~de sa conduite dans assemblée
nationale et des motifs de son
retour a4 Dauphiné (Paris, :1789)
jenen ®rundfas, dem er in ber Nationalver-
famnilung nid)t den Sieg su ervingen vermodte,
burd) Griinde ju vertheidigen gefudhe. o

Der Konig — ureheilt er dafelbft — iff
der bleibende MNeprafentant des Wolfs, ihm muf
es obliegen, die Redyte feiner Unterthanen ju
vertheidigen und die Gewalt,  wvon welder e

b
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Qubaber ift, gegen den Wahn wnbd 'bie Ein:
griffe der Nationalveprafentation ju fchiigen; bie
Sorge fie die Erhaltung der Freibeit erheifch
es, baf man Die Reprdfentanten bes BVolfs
eben fowohf wie den Monardyen an. der Aus-
1ibung einer willEibrlichen Gervalt hindere, . De:
Konig, ba er allein. nie ein Gefe madyt und
feine Beamten vevantwortlid) find, Eann feine
®eroalt niche (leidhe) migbraudien, rdbrend die
Berfammlung der Volbsveprafentanten. von der

ibrigen gar mobl einent Mifbraud) machen’ onn-
te, wenn e ibr jemals evlaubt wive, ifre Bes
fhlafle obne dle Einwilligung des Kinigs ju
vollftreen.  Der- Kinig fann nie ein> Jntereffe
faben, feine - Cimwilligung niglichen: efesen
ju vetfagen, welche feine durd) die Konftitution
ibm ectheilten Borredyte unangetaftet laffen. - E
ift nbecdies febr wiel beffer, BPundert gute Ge-
fee nidht ju befommen, al8 einem verwerf
lichen einen leidhten @ingang su  verfdaffen.
Das blofe Auffchubsred)t legt den Ufurpationen
der Bolfsreprdfentanten gegen bie - NRedyte der
Kceone fein pinveidyendes Hindbernif in  den
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Weg.  Wer behauper, 0gf: die gefeageben.
e @ewalt .nie efwas gegen die vollftrecfenbe
uniternommen .babe,  Feant die Gefchichre ey

Reiche febe fhleches. - Auf welche Weife abey

aud). immee . biefe Deibden -Geralten -fich. -verynic
fiben.. mdgen, fo entftehe. davaus immey Des:
potismust ' Barum. mufl. man Ddiefer Verntiz
fdung 1 dard) unaberfieighiche. Sdyranfen > guvor-
fommen.: Die Mittel: uc - Cinfhrdgfung bgt
volflftcedender; Gervalt find. befannt; - Elac iff-es
aber,, . baff .ber Konig Fein. Mittel ;Haben. e
be,, ' biefe su. fdyaGen;, - wenn . roan. Gefepe nf:
ne feine. Ginwillignng madhen. fdunte,, ~weil: dupgh
aflmablig: auf einanber. folgende Gefese bie Re-
pedfentqnten ‘dabin .gelangen icden,  fidh . dje
Ausiibung  afler - Rechte Jumeignen und .5u..iby
vens ' Wootheil ieinen ariffofeatifchen Despotismus
aufjuftelfen, bev - taufendmal unectrdglidher devicfy
al8. dec, Deppotismus eines Cingigen,

- @3- mide ~~ fafet Mounier fort — wr
niedrigend fiie den LWron feyn, den Jeitpuntt
§u beftimmen, in welhem der Monardh gejwun-
gen. fepn folf,  Der Berfammlung bpr Narionale

. . b *
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reprifentanten ju gebordhen.  Die Madjt, Ge-
fege su geben, ift die eigentlidhe. wabre. fouve:
vaine Gewalt; der Firft wicde, wenn feine Su-
~ ftimmung bei -ber Gefebgebung nidye jederseit e

forberlidh. wave, fidy in einec AbHAngigfeit befin-.

beén, und niemals. im Hergen des Volfs an der
Crferntlidfeic, bie: ein - gutes Gefes - einfldfe,
RWeil haben, indem man wiifite, daf s nidhe in
feinet - Madye ftand, es .ju verhindern, Lafe
man ibm -Hingegen dag Redit, gany frei die Ents
wiiefe: ber efee su Dbeftatigen ober ju' vermwer:
fern,” Dann ritd er al8 ein Hauptbeftandeheil ber
gefeBaebenden Gerale angefeben; feine Autoriedt
ift afsbann vor jedem Anfall gefichect unb er be-
fomme die Majeftat und Unabpangigleit, welde
ibm als Haupte der Ndtion gebihee.

Auch Bergaffe ift bemibet in feinem Dis~
cours sur la maniére, dont il
convient de limiter le pouvoir
législatif et le pouvoir exécu-
tif dans une momnarchie (Paris,
1780. &. 79) su jeigen, wie unangemeffen
. €8 feyn wicde, das Red)t der Veftatigung ober
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Berwerfung der Gefesesentmiicfe dem Kinige su
nebmen. , 6t wollt — fagt ec-— einen Eb-
fiteften, - der feinen Poften niche verlaffen fofl,
weil ev dies nidyt fnnce, obne die groften Be-
wegungen im gangen Reiche ju ervegen; und
dod) roolle ibr die Qinﬁe ju gleiher eit fo ein-
vidten, Daf gar leihe ein unglictlicher Seitpunfe
fommen fanh,” wo es ibm nide mepr eclaube
ift, auf die Befeble feiner Wernunft su Hiven.
Menn bei unfern gemeinfdaftlichen Narhfchlogen
eure Meynung gegen die meinige durd)dringt und
~ Gefes wird, bann folgt Bieraus offenbar nody
feinesoegs, daf ibr mid) widbew meinen Willen
ju einem Bollftreder biefes Gefefes madpen
gsnnt. - Gewif werdet ifr alle jugeben, daf das
etwas gdnslich Unerlaubtes mware, menn man
mid), ‘i) will nide fagen nadh) Einem Jabre,
fonbern nad) jwei, nad) swanjig Jabren, Eurs
fo lange i) bei meiner Meynung bliebe, ver-
pfliden woflite, bder BVollftrefer eures Gefefes
ju mwecden.  Und mwaes in Ridfidhe auf midh
ganglid) unerlaubt ware, follte bas nich aud)
als gdnglich unerlaubt in Rickfiche auf vden Fir-
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ften ju betvaditen feyn?“  Jnbeffen bat  boch
aud); fpon Soctel, Hufeland in den Anmer-
fungen: ju feiner Ueberfefung von Mounier’s
DBetradytungen-uber die Seaatsverfaf
fungen-(Jena, 1791) biefe Vetradytung Ber-
gaffe:s in einer gewiffen Rucfiche fir niche
durdhaus baltbar geba[te'n.' ,
3n einer Republif — meynt Mounier Z
fep allerdings ein foldhes abfolutes Wetoredht
fite ben oberflen Ehef der 'voﬂgie@mben ‘Gemwalt
nidhe - fo wefentlid), wie fire den Regenten in ei-
nec Monavchie, und ev fihee. die Grinde an,
rarum . B. man in Den vereinigten nordameri-
fanifdhen Jreiftaaten nidys davon weif, Die
amecifanifhen Konfticutionen — bemerft er —
laffen freili) bem NRegierer (unter dem FNamen
von Gouverneur, Prafidenten 1¢.) in Rudfiche
der (Sefehgebung nur eine fuspenfive Gewalt
fiie eine Deftimmte Jeit; Diefes Veifpiel fann
aber nidyt wobl in einee Monardhie angervendet
werben, Die NRegiever im freien Amerifq ba- .
ben ein febr geringes Anfebn im Bergleid) mie
bem ¢ines Furflen, und ihre Gewalt iff ju toe-
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nig betrddilidy, als bag bie gefesgebenbden Q'im
fammlungen fie barum beneiben und jene ju ver-
minbemy fuchen follten, um bdie ihrige ju vergrdf:
fern, . Ueberbles find die Borredhte ber ameri-
fanifhen NRegiever axh) durc) .alle die gefdhist,
toelche. einmal ihre Nadhfolger ju roecden Poffen.
Da fie ire Stelle nur renige Jabre behalten,
fo nabren viele Glieder dev gefetgebenden Sena-
~ te bie Hoffnung, eine folde Stelle ebenfalls einft
~ §u befleiven. Anbers vechlt es fid) in ber
Monardhie, 1o die Hichite regievende Autoritat
ecblid) iffs .@.iet fann fid) leidyt gegen Diefe
alles Streben rvidyen und darum muf die Kon-
fhicution ibr die Mistel ﬁd)cm , bies alles absu-
balten,

I will gern 3uge5¢n, bafi ein foldyer Q‘rs
vengott, toie der Sterbliche ift, der einen ecbli-
dlen Konigsthron einnimme, mehr Neid ausge-
fekt ift, als Der obérfte Madythaber in einec Re-
pubfif, bec nut voribergebend bem Regiment
vorfteht und niche mehr Autoritdt befise, als ers
- forbectich iff, um feinen Beruf ju erfullen und
feiner VDeftimmung nadyzufommen, und daf je-
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ner beshalb einer grofen Gewaltfile bedarf, um
fo aufecorbentlidie Guter, mwie ihm das Gt
vor Millionen anderer Sterblichen. hat zu Ibeil ‘
werden ‘laffen, fidy und feinen Enfeln ju erbals
ten. Allein daraus folgt nod) lange nid, baf
et mit einer Machroollfommenbeit ausgeriiffet
feon mifle, um im Stande ju feyn, nady Will
fibe alle gefeggeberifche Weisheit -der Nationals
veprafentation ju nicdte su macdhen, wozu dod)
offenbar einem foldyen Hodhgeftellten ein Fonflieu
tionsmaBig benilligtes Wetoprarogativ obne alle
~ verninfrige Scranfe die unbeftcittene Befugnif
vetleiben mwiwde, Man braud)t in der That nur
Gelegenbeit gepabt su Haben, bdie Erbarmlidyfeit
fo mandjer ndividuen, bderen Haupt mit dem
Diadem gefchmuicke ift, in der MNabe su beobad)-
ten und man wird wabrlid) vor dem Gedanten
ecfhreden, blos einer abftraften beorie vom
monardyifhen Pringip ju Liebe, foldhen dfter an
@eift und Hery leeren, meift vorurtheilsvollen
und unwiffenden, dabei nidy felten: eigenfinnigen
und red)thaberifden Menfchen, bei villiger Un-
vevantwortlichfeic und Unverleglichteic ihrer Per-
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fori, durth Aufnabme eines durdiaus uneinge-
fchrantten. Vetored)ts unter die verfaffungsmagi-
gen Herrfcherprdvogative, das Sdickfal der gan-
gen Gefeggebung -einer gebildeten und gefitteten
Nation in die Hande su geben, Heift das nidye
mittelbar den Weg ju Staarserfhitterungen und
Ctaatsummalzungen babnen, fo daf. gerade das
Entgegengefegte von dem @er[mgefu@rt mrb , a8
man beabfid)tigee? , ;

Nein, nidht durd) verfd)menbmfd;e Freige-
bigfeit in CrtheMung. ungemeflaner. Madhitbungs-
vored)te an die Fueflen wirh man die Dauer
der Cebehrone fidher ftellen;. pielmehe Dicfte dies
gerabe das Mittel feyn,  das  erbmonardhifche
Herrfdaftowefen’ in Miskredic su bringen und
beffen . Untergang - vorgubeceiten. . Darum fann
i) aud) Mounier felbft davin nidy beiftim-
men, .bafi es bie Wiirde des Throns . erfor-
-bere, dem Firflen bas Redye juzufihern, Ge-
fege ducch ein BVeto, pure und ofne alle An-
gabe . ber Veweggrinde feiner Verwerfung, su
verwerfen. - Ec mepnt namlid), 0daf, . wenn

der Fuceft fid) Ddagu Devablaffen mirfite, . Diefe
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feine  Betoeggrinde  der - Werfammlung  ber
- BolEsvertveter befannt zu maden, lebtere
fih im Befibe ves . Red)ts glauben torie-

de, fie zu beurtheilen und - folgliy feine

' Adytung  Dafile ju. Haben. Cine folde Be-
uctheilung [afe fich, glaube i), . nide vers
meiden: Denn wenn bdie . fraglihen Moti-
ve audy in petto bebalten . werben, fo
laffen fie fidy dod) gemeiniglich wermuthen,
b two Freibeic: ber Rebe. und der Shrift
ift, da fann . mun es uid¢ Hindern, baf
- Qeder  fidh . daciber ausfpridht.  Aud mid)-
te su Deforgen . fepn,:. daf Da, wo fei-
ne Motive angegebert  werden, febr un-
lautere  obwalten- finnen, + die. man eben
darum gern verborgen Balten midyte, tvie-
wobl fie in  der . Regel - ervathen werben
und fein  ®ebeimnif  bleiben. - Aud) . Bier
fpreche ich, leider! aus Erfabrung.
Uebrigens gefteht Mounier felbf ein,
0aB . aud) bdas abfolute Beto in den Han-
pen - des. Konigs nue eine febr unjurei-
denve Schuswehe fir  die Konftitution dars

N N e ~————— e e
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bietet und wenn e a8  Mittel dienen
foll, die = Unabbangigfeit ber Edniglichen
Mache su  erbalten, ~daffelbe ein  Mittel
ift, weldes, rirde es nicht jugleid) duech
anbeve Hebel unterftife, nur als  fdhwady
und foft unmif fid) berodhren Oivfte. Stehe
4 D, ben Neprafentanten bdas Redyt ur
Berroeigerung  der  Abgaben ju, fo mwilrben
fie . fdhon barin eine- FWaffe bHaben, ber -
ein  Monard) felten roiteefteben fann, um
bas  Beto bes . Konigs u  befdranten.
Selbft wenn man die Worfide braude,
urtbeil¢ der. mebr erodbhnte franzofifhe Staats-
gelebree, bie von der Nationalveprafentation
ju  verwilligenden  Geldhilfen — Subfidien,
wie man fie. in" der Sprade bes eng-
lifen Parlaments nennt. — von  bden an-
bern  Gefefesentrourfen ju frennen: fo roue-
ben dennoch bdie Auflagen eine immer fehr
wirffame Jeber Dbleiben,. um durh ihren
Gegendruct, fo ju fagew, bas Mittel Des
Widerftandes ju fdhroaden, ja s gernich
ten, bas man - dem Monavdjen in Der

/
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DBefugnif, ein neues Gefes . entweder . ju
beftatigen . ober ju vermerfen, [4ft. Denn
ba die Auflagen die Grundlage feinet Ge-
walt, Dbie Dbeftandige Gringe bder Wirfun-
gen feinee Minifter find; fo muf mie
der grofiten Beputfambeit gegen . eine Ber-
fammlung  gebandelt werden, Ddie fie Dbe-
ftimme. Um  diefelbe nicht gegen fich auf-
jubringen, rirbe bder. Konig allejeit nur
mit  Deforgnif fein BVeto deren Befdhlif-
fen entgegenfeben, tweil bies leicht Die trau:
vigften Jolgen paben Eonnte. = Wenn  Ddie
WBolfsvertreter die Mepnung der . Menge auf
iprer  Seite Datten, Ddann  wirde die An-
wendung des BVeto bas Anfehn bder Kro-.
ne fogar in Gefahe ftellen.  Ueberhaupe
— bBaben mit Mounier aud) andere Mon-
archiften geurtbeilt — wiitde das BVeto aud)
in feinee Unbebingtheit immer nur eine
obnmaditige Waffe abgeben, wenn die Wolfs-
reprdfentation in einer einjigen BVerfammiung
pem Konige gegenitberftande, und fie Haben
barum geratben, in anberen ynftitutionen bef-
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feve Stigen fliv bie Awfeedythaltung bdes mon:
avchifchen Pringips ju fixhen. .~

Xy glaube, daf in - feinem wo{)lgeorbms
ten . Staate,; wo .bie Sffentlihe Freibeit ge-
- fibert fepn fofl, ‘irgend wine Autoritdt vor-
Banben feyn.. diefe, mwelther geundgefestich ei-
ne. Machibung obne - alle . Einfranfung - wnd
Bebingung. zuftande. . In ber. Fonfticutionnds
fen - Mondedhie . miffen - Negene und Volfs.
veprifentation - bas  Red)t  Baben,  gegenfeitig
cinander' gegeniiber ein Beto bei beér - Ge-
gefebgebung ' geltend ju  maden;  allein.  bei
beiden . darf . diefes Beto nidht von ber
Aet feyw,” vaf  gar feine “ilfsmittel. gegen
beffenn Wirfungen miglich wiven, . felbft wemy
audh - ‘eine’ NRemedur - nod) o, - nothwendig ers
fchiene, Dec: . fonftitutionefle Monard) -Hat
bas  Mittel, das Weto der BVolfsreprafen;
tation, wenn ~ er . baffelbe’ fic nadytheilig
pale, dadburd) umwirffomr ju madjen, Do
er. bie  Berfammiung  aufldft und eine  newe
beruft, bDer .ec bas von -der vorigen ver:
- morfene Gefes von neuem vorlegt, Und. wenn
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biefe aweite Verfammhmg in feinen BVdi(dhlag
nid)t eingebt und’ dee, namlide Fall aud) rodh
bei einer Dritten von ibm jufammenbetufenen
Werfammlung  von  Volfsvertretern - gintrits,
dann .werden obne Jweifel  widhtigé Grin-
be fir bie miederholte -Bertverfung vorauszu-
fegien feyn, bie jeber verftandige: Fieft, wels
chee feinen. Unfprud) auf Unfehlbarfeit -mas
den wirdh mie der - Pabft, . aditen > muf
Allein' welhes  Hilfsmiceel  fat . die  Nation
gegen bas Befo des IMonacchen, - folls  Dies
fes fein fuspenfives, fondern ein. unbedinge
abfolutes ift? — SHier ift alfo - offenber eis
ne. Urigleidybeit der. Geridhte in. der Waag-
fhale Der Gemalten, bdie eine. ADBilfe in
ver  erfaffung -erfordert,  wenn . die Erhal-
fung eines gewiflen @lend)gemd)ts méglad;
fn)n folt, :

. @ine Negierung tatm , tbrer %eﬁtmmung
nad) , . Feinen von dem bdes. Wolfs verfdiede:
nen: Willen ‘@aben , fonbern -ibre -Aufgabe iff,
benc mwabren dffentlichen  Willen forgfam su
eemitteln und als. Gefe§ - ausgufprechen. Denn
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bas: Defe s foll . ber Auafprud) des vernunfti-
gen- Gefammnitwiflens feyn. Nue: duriber, rie
biefer Gefonmtredlle ju.- etwitteln fep, -Eanmn
in verfisbemen: Staaten ieine . Berfthiedenheit
ver . Anfichten State : fnben: - Denne . felbft in
© Sitaaten < it - ubfolutan: :Dlegiesungen . werben
bie Glefefie:uals, vorausgefegtes - Willen der Be-
fammithede ausgegeben. . :Dier Jeit: it ja. Hofs
fentlich :vordber, . vwo: mat: . en. Gefegen. die
Sdfformels: car téd: Jest’ notre -bou
plaisir, . anjubangen tufte. i Jn. fenflitutio:
wellen i Staatan: aber: it : e . Bolfswilleri eiti
Dregan - gegeben, deflen: Ausfpridie regelmaf
fig. -als audy wicklic). auf - bemr. Bolfswillen bes
pufend. -ansufeben find. - FNue . infofern: dig Res
gierung  bies bezweifelt,” Eaqnn - fie bas - Redt,
wie bie -Plicho, Haben, auf Vefhhiffe dev
Wolfsreprafentation- nid)c einjugehen.  Darum
ift in der Fuvheffifdhen Berfafungsurfunde
(§ 75)- ‘verordnet, ' daf -der Staatsregierung,
bamit fie: prifen fonne, o6 in einem Bejhluf:
fe ver  Bolfsverteter audy - ‘Der wabre sfents .
fidhe Wille ju ibe fpreche, bie abmweidende
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Meynung  der  Minovitat - mitgetheilt werben
folt, falls der ~Befchluf. nue dued). den Aus-
fhlag bes Prafibialvorums ju Stanbde. gefoms
men. “WBenn alfo der Regent in. einem : fon-
ftitutionellen: Staate :einem Befthluffe der. volfs-
vertretenden - Berfammhung . widerfleebt, Ddann
muf maw immer: vorqusfefen, Oaf er dies
nue thue, . roeil er besweifelt, in Ddemfeiben
die Anfid)c Des WBolfs, ober, . soenn unan :das
lieber Bore, ber: Cinfiheigen und: Beften im
Bolfe ju finden. - Alsdbann aber feblt es dem
Eonftitutionellen tegenten niche. an FWegen, bie
ev einfhlagen fann,. um den vorausfeglich von
ven Bolbsvertretern miskannten . dffenclichen Wil-
fen ju' ermitteln. @c fann burd) Wertagung
ibrec Werfammlung ben  Mitgliedecn . derfelben
®elegenbeit geben, . in ber Heimath den dffent-
lichen Willen beffer fennen zu lernen; er
fann, indbem er die Berfammlung aufléft, befs
fer untervichtete Bertreter von diefem verlans
gen.  So oft - alfo e Regent einen Jweifel
pat, baf ber verninftige Wille ber: Staats.
gefell{dyaft in Den Defdhliffen ber Wolfsvertres
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tung nidyt ermittelt vorliege, ~ €ann und- muf er
fich " alsbald . in verfaffungsmaBiger Weife Auf-
flacung 3u  verfdaffen - fuchen,: . ob fein Srvei-
fel -gegriibet ift .ober nid)t, und im leftern
Salle bat - e fein. verminftiged Motiv, .feine
Buftimmung ju vermeigeen, . Denn ;dies Einn-
te’ er alsdann..nur thun,  wenn e feine 1Be-
. ftimmung durdjaus  vecfennite 0. ic nidht das
ware ober feyn rollte, was ‘er fepn foll.  Man .
" fiebt .mithin, Daf ber. mwabre - Negent immer
nue hodyftens vornbergehend des Redhs jue
Anwendung . oder Seltendmadhung .. eines, BVeto
bedarf, . folglid) - ein bedingtes Betopraroga:
tiv fiic.ibn vollEommen, bmretd)t, femen boben
BDeruf. ju' ecfilen,. . -

- Wielleicht: gelingt. es:mir, duech, bze nad)
fotgenden .«Crdeterungen  den Geift - der Unterfu:
dung . und Jorfhung von -neuem auf einen Ge-
genftand su lenfen,” der,  mwierwohl von Hobem
prafeifhen " nteveffe, bis jee ¢heils einfeitig,
theils wenig erfddpfend von bden Tpeoretifern
bebandelt -wworden ift, roabrend ec in der Praris
grofie . Mangelpafiigteit Darbiefet. . Bmwar mag

c ,
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idy fdwerlih -boffen - dinfen, . durd) bdie Be- -
tradhtungen, su weldjen die gegenmartige Schrife
WBeranlaffung gibt, mir den Veifall der Hife
ju erecben; ghiflicherroeife brauche: ih in mei-
ner unabbangigeir Lage” biernad) nidht su trad)
ten.  Mandes, was Hier vorfomme, “Ennte
obl “gav bei Politifern. mander Schulen. bie
Beseihnung von fubverfiven d. i. anti
monardhifden oder revolutiongiren Leb-
ven — benn biefe ver{dhiebenen Ausdricfe find
in der- Spradye ‘der mobernen europdifihen Kon-
tinentalbiplomatie fo ziemlid) gleichbedeutend —
befommen, . Dennod) ift es gevade das mwehl-
verftandene nfevefle dec Monavdhie, was id)
bei Der Serausgabe der wvorliegenden Schrift.
vor Augen Hatte. Denn wer es mit dem mon-
archifchen Syftem mwabrbafe wobl mepnt und
beffen” Erhaltung aufridytig minfde, der muf
in unferer Zeit vor Allem davauf bedache fenn,
Daf durdh) mweife Gefese und Fonlitutionelle Eins
viditungen dafiic geforge merde, e Werirrun
gen und Aus{dweifungen der monarchifchen Ge-
walt binfibro immer mebr und mefhr, wo nidy
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unindglith si madhen,  dod),. foviel es angebt,
ju erfderen. BDeridtigungen, ja Wiberlegun-
gen ber von mic bier entwidfelten edanfen,
Anfiditen und Mepnungen, von welder Seite
fie audh) fommen mogen, werden mir ubrigens
um fo willfommener feyn, da die Wabhrheit, um
bie e mir alfein ju ¢hun ift, biedurd) mic ge-
winnen fann,

" Die verfdyiebenen Abfage, aus denen Ddiefe
Sdyrift beftebt, rourden ju verfchiedenen Jeiten
niedergefdyrieben , daber id) bas Ganze mebr als
eine Sammlung von Auffagen, Ddenn als eine
fchulgerechte Ausfibrung des su behanbdelnden -
Gegenftandes anjufehen bitte.  Eingelne Sticke
bes gegenmdrtigen Werfes murden (hon feiber
on mit in Jeitfchriften mitgetheilt. I glaub-
te inbeffen, daf es mandem angenehm feyn
bicfte, Diec Alles beifammen ju finden, was
von mic und Anderen uber diefen Gegenfland
gedacht und Bier und da an verfdhiedenen Or-
ten jerftreuet anjutreffen. Aus diefem Grun-
be Dabe i) aud) ben feten Ubfhnite, ver ju-
erft in den Allg, politifdhen Annalen er-

c*
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fcbien, Bier unvevdhbect mieber: abbrucfen . lof:
fen, : SUTEE "
Kaffel, im Mai, -1832.
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Cinleitende Bemerfungen,






Brverische
Stoatssiiiathek

MON -y

Ob wnd in wiefern bem  Staatsvegenten die Sants

 tion ber Gefege und ein Beto bei der Gefesgebung,

weld)ed nicht3 anders ift, al8 eine BVerweigerung jener
Santtion, geblihre oder beigulegen? — ba8 find Fra-
gen, welcdye natiielicherweife in einem Staate, in wel
dem ein abjoluter Cin = und Alleinberricher an bder
Gpie der Sffentlichen Angelegenbeiten fiebt , gar nicht
vorfommen fdnnen. Denn wenn — wie in der des:
potifdhen und ebenfo audy in der autofratifhen Mons
ardhie der Fall ift — bder Regent alle Staatdgewal:
ten in feiner Perfon vereinigt, dann verflebt e8 ficdh
wobl von felbft, daf Pein Gefes gegeben werben fann,
obne feine entweber ausdriadlidye. ober fills
fdoweigende Sufiimmung. Die ehedem in Frant:
veich gebrdudhliche Fovmel: car tel est notre plaisir,
it ba Staatsgrundfa, gleichviel ob die unbefchrantte
Herrfchaft eined Eingigen blod faltifch beftebt ober auf
frgend eine legitime Beife begrimbdet feyn mag. Der
Firft ift da oberfter Gefesgeber und jugleich oberfler
Gefegoolizicher und e8 bdngt blos von ihm ab, el
den Gebraud) er von feiner Souverainitdt maden
will. MWo bingegen — wie in bder nidyt: abfoluten
1 *
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Monavchie — der Monarch, bei der Uebung der fou:
verainen Gewalt und infonderheit der gefegebenden,
herBdmmlich ober grundgefeslich an die MMitwirfung
gewiffer Stande, Kaften, Korperfchaften oder audy ei-
 ner Werfammlung von Lanbdesdeputirten ober BVolfs:
pertretern gebunben ift: da hat e8 die Staatslehre al:
lerdingd mit ber widytigen Aufgabe gu thun, wie weit
ber Ginflu bes seitigen egenten auf die Gefeyges
bung geben und fich erfirecen folle und bitefe, damit
die Verfaflung feine blofe Scheinverfaffung werde.
Nicht nur’ Fragen ded philofopbifchen Staatdrechts,
fonbern auch der StaatsPunft fommen bhier in Be:
tracdht, und e8' ift Sade der Staatsweisheit, die Prd:
togative bded Konigthums in diefer Begichung derge:
ftalt 3u beflimmen und feftzuftellen, daf das allgemei:
ne Wob! nidyt gefdhrdet, fondern gefichert und mog:
lihft gefOrbert werde.

Die Staatswiffenfhaft aber ift eine @rfabrungs-
wiffen{chafts Theorien, vom Berftande erfonnen und
. blofe Frirchte der Sypebulation und Abftrabtion, Eonnen
Bbier, bei ber Anwendung auf die WirblichPeit, nur
ju Verireungen flihren, wenn man die Lehren bder
Gefdyichte auper Ayt 146t. - Diefe nun geigt und auf
allen ibren Bldttern, baf fidh jede unbefchrdntte
Gewalt im Staate ohne Darbietung ciner fichern Ga-
vantie befindet, daf fie nidht in Despotidmus und
Jyraiei ausavte. In einer abfolut - monardhifchen
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Gtaatdorbmung muf fih die Staatdpbilofopbie biefe
freilidy gefallen laffen, weil das Wefen .und die Nas
tue einer folchen Staatoronung alle Mittel verfdhmdbt,
e3 au verbinderns aber anbers verbdlt ed fich in bep
Ponflitutionelien Monarchie. Die Berfafjung diefer
Otaatdart madt e moglich, Cinrichtungen aut trefs
fen, voodurch man boffen fann, Dedpotidmus unb Iys
vannei von der Staatsgefellfchaft entfernt 3u batten,
ja aud derfetben vilig ju verbannen. Aber um bdies
jenigen Staatdeinvidhtungen auszumitteln, welde 3u
biefern €nbe die jwedmafigften feyen, thut der Staats:
philofoph wiederum am beften, die Erfahrung su Ras
the ju zichen. Denn {dhlagt er die Bider der Staa:
tengefchichte auf, bdann finbet er, welche von folden
Gintichtungen friberbin bereits: verfucht wotdben find,
weldpe fidy bewdbrt haben und voelche nidht.

Alle Grfabrungen aber ftimmen darin iibevein, daf
UnbefdyranBtheit bei jeder Staatsgewalt ein Ue:
bet ift, bei ber exrefutiven ebenfowobl wie bei ber
legistativen., Darum Hat man 8 bei allen BVer-
foffungen, wenn fie anbers Grundfdge batten , un:
umgdnglich nothwendig befunden, Anordnungen zu
treffen, um dem TMigbrauche ber Madytduferung bei .
jeder Offentlichen Gewalt gefesslihe Hinberniffe in den
Peg 3u legen. Das ift der Urfprung und Swed des
Beto, welhed die Staatdgefebgeber einer Geralt in
Beziehimg auf die Befhiiffe der andern vexlichen haben.

-~
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Aud) die CrePutivgerwalt bebarf des RNedhts, we:
nigften8 in ecinem gewiflen Grabe oder Mafe, ein
Beto geltend zu madyen, um nidht gendthigt zu feyn,
su vollftveden, was ihr nady ibrer Cinficht gefdbrlich
ober unzwedmdpig evfdheint, und was fie daber, in
Grmangelung eines Oppofitionsredts, mit Wiberwil:
fen und darum fibel jur Ausfithrung bringen woitrbe.
Anbdererfeitd aber hat ebenfalld die gefeagebende Gewalt
ein Beto vedht ndthig, um fich gegen die Falftride
su fhiigen, die ibr die vollziehende Gewalt zu legen
geneigt feyn Ednnte. €8 banbdelt fich mithin um Auf:
finbung eined richtigen Berbdltniffes wifchen bdiefen
beiben hddhften Staatsgewalten, um 3u verbiiten, daf
nicht eine fiber die anbdere die Dberhand und das Ue:
bergewicht befomme, wasd die Unterwerfung der einen
unter bie anbere und fomit Dedpotidmus und Tyrans
nei zur Folge haben Bdnnte. '

Wollte man die Macht bde8 Weto einer eigenen,
von bder vollziehenden und gefegebenden Gervalt un:
terfchicenen Behorde fibertragen, wie im alten Rom
ben Sribunen, ober den fammtlichen Glicdern ei-
nee Klaffe von Staatsdangehdrigen, wie, nad) der ¢he-
maligen polnifchen RNeichsverfaflung, dem Abdel,
ober einem befondbern Korps von Magiftraten, wie
in Frantreidh vor der RNevolution, wo fich die
Parlamente weigern fonnten, die Defrete bed Ko-
nigd, bed bamaligen alleinigen Gefetsgeberd, einjue
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vegiftvien, um Davitrc s verhinbern, 03f iefelbon
Gefesestraft echielten: dann wiirde man fih der Ge
fabe ausfegim, ben Gang ber Stantémafchine yuhem:
wmen.  Wev:weif nidgt,  bah die vdmifchen Volbstri-
bunen oftmatd mit Ginem Worte  alle Bevathichlagan:
gen und jeglicge Befplufinadme aufbiclten und in Po-
fen jeder. @defmann, nidt felten sum grogen RNachtbeil
de8 Staatd, fein Nie Pozwalam (idy exlaube 8 nidyt)
audfprach? It nidit des polnifhe Reichstag mit dem
uneingefchrdntten Beto eined jeden feiner @mm wm
Syridwort geworden? "

@3 . bleibt alfo nidtd fbrig, als in einer @taat&
vefaffung, welde die Theilung dev Gewalten uldft,
einer’ Gewalt die Sorge, tiber bie anbere zu waden;
anguoertrauen.  Hier abev hat bder Gefeggeber vors
nebmlich die Klippe zu vermeiden, daf er ber Befug:
nif bev einen Dev beiven- hédfen Staatdgewalten, die
anbere au beauffichtigen, nicht eine fslche Ausdehmung
oerleibe, daf bdic. Birkfambleit diefer mebr oder wents
ger 3u nichte gemadyt werde. - Deénn der Konflift i
fchen beiven Pdnnte alsdann am @nbe nux dabin fhhe
" ten, baf Die fidrlere die fdrodcheve fich umtewwite:
fe, fo baf entwedes die GErefutivgewalt ober bdie
Legislativgewalt, je nadyberk jene ober biefe die fdvs
feve wdve, alle Souvevainitdt an fidh riffe, die ibs
gegnfiberfiebende Gewalt ju einer blofen Sdatten-
gewalt Berabfénfe umd in ibver Obmmadt fich ledige
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didy mit einer untergeorbneten Rolle begnitgen mafs -
te. - L P S
Die Gefabr, dag bie ‘tegievende Glervalt, al8 obers
fte volfyichenbe, die Thatigheit der gefeagebenden hems
me, labme, jo biefe vernichte und unterdriide, iff bes
fonbers - grofi in jedem monavdhifhen Staate. . Derm
a8 monarchifche Staatdfpfiem geht immer darvauf hins
aud, ben Regenten als individuellen Souvevain mit
fa- viel- Macht ausguftatten, def er ftérker fep ald als
fe iibrigen jufammengenommen und eine gany unwis
berftehliche Gewalt auszuiiben im Stande fey. Das.
ber bat man geglaubt, nicht genug Drdrogative in der
Perfon des Monarchen veveinigen zu Ednnen und 3w
" biefen gebort denn audy. bad grofe, widhtige und fols
geureiche bem monavchifchen Regenten eingerdumte Vors
recht, baf im ©taate nichts Gefes werden Fann obs
ne feine Einwilligung und. die Berweigerung : diefer
fchon binveicht, zu verhindern, daf etwad jum Gefes
 werden Tonne.  Jahrhunderte lang ift man in den
monardhifchen Staaten allentbalben und durdgdngig
der Meynung gewefen, daf diefes Prdrogatio dev Re-
gentenwitrde fo voefentlich fey , daf man fich obne daffels
be nidyt einmal einen Firvften denfen fonnte, und waven
auch bie Flrften in vieler andern Hinfidht in ibrer
Machtibung befchrankt, fo blieb ibnen dod) gemeinig-
li) bas gebachte Prdrogativ ungefhmdlert und unan;
gefochten,  Man theilte f1bevall die Ueberzeugung, daf
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obtie baffelbe eimwoblgeordnetes Stantdwefen gar nidht
befteben Pdnne, und wenn auch die Erfahrung in der
Gefdyidhte tepublifanifder Staaten dad8 Gegen:
theil nachwies, fo behauptete .man wenigftensd, daf ei:
ne monardifde Staatdordbnung von Feinem Be:
fand feyn Bonne, wenn dem Monarcen das fragliche
Borved)t febde: Audy) witrden die Blfer nicht leicht
barauf gefommen feyn, gefeslidhe ober verfafjungs:
magige Cinfdyrantimgen der Fireflenmadht in diefor
DBeziehung winfchensdwerth ju balten, bdtten die Fi-
ften ibre Autoritdt in- diefer §8e3iel)ung nidht u oft
migbrondyt.

Die Jveen, weldye fi d) in Folge der franzdfifchen
Revolution entroicelten, leuften bad Nadydenfen der
europdifchen . Staatdgelehrten. audy auf diefen Punkt
und dad Enbe: bed achtzebnten Jabrhundexts fah gany
neue Theovien in diefer Ridficht sum Borfdhein Pom:
men und aud) in der Prarid geltend machen. Die
oetidritte i der politifchen Auffldrung und die Auss
biling der Staatdwiffenfchaften fibrten flets mebhr ju
ber Frage: b 8 denn wirBlich-fo unumgdnglich notbs
wendig fey, wie man lange ynbesrocifelt angenommen
und gedaulenlod nadygebetet, daf den Kdnigen cin
vdllig unbebdingtesd BVetorecht sufommen miffe? ob
ber Regent in einer veprdfentativen Wonardhie, yoenn er,
gany wie dec in der vepydfentativen Republif, bei fo
vielen anbern Aeuferungen feiner Machtvollfommens
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beit, verfaffungémdfig gebinbert werbe, eigenm ddhs
tig und willBabrlich su verfabren, nidht auch in
biefem ©Stide verfafjungdmdfig folite gebindert wer:
ben Ednnen, blos feinem Gigenwillen Gehdr 3u-geben
und allein nach IMWillkithr 3u bandeln? Und ich glaus
be, baf bied in einer wohlgeordneten Monardhie eben
fo verbittet werden miffe,  wie in einer woblgeordnes
ten Republif, und auch dureh) weife Gefese und @taaﬁ:
¢mmbtuug¢n vevbittet wetben féxme.

Dap da8 Beto ein zur Crhaltung des monavdhis
fcben Pringips unumgdnglich nothwendiges Prdvogativo
ber Kdnigdgewalt in jeder Monardhie fey, bhort man
faft dburdygdngig von allen monarchifthen Staatsgelebys
ten bebaupten. - Dennoch mdchte e mit bdiefer Be=
bauptung fitr alle Falle und BVerhdltniffe eben fo we:
nig feine RNidhtigleit baben, wie mit andern in ber
Politit fo allgemein bingefteliten Sdgen, bdie gemeis
niglih mancherlei Ausnahmen von der Negel erfors
vern. Nebme man an, eine Nation erfreue fich des
Befiged ecinev vdlig ihren BVerbdltniflen und ihrem
Gbarafter entfprechenden politifchen Ovdrung, der bies
felbe nicht blos aus Gewobnbeit, fondern zugleich ausd
inniger und lebenbiger Ucberzeugung von ihrer Tveffs
lidhPeit und Angemeffenbeit anbdnge, und die von eis
ner folchen Befhaffenbeit fey, bdaf ihre Fosthilbung
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mit ber Voltshilbung ftetd .gleichen Schritt Balte.
Gegen wir, dbaf zur Crhaltung diefer Verfaffung als
unabdnberticher Grundfags feftgeftellt fey, bap Feine
Reform ober Berdnberung mit derfelben vorgenommen
werden diirfe, die mit ihrem Geifte und Prinzipien in
MWiderforuch fey. Unter folchen Umftanden ift Baum abs
gufeben, woie bei ber Nationalreprdfentation irgend ein
Gefegentrourf in Borjdhlag gebradyt werden und durdh:
geben follte, ber gebieterifch ein Beto evbeifchen Eonnte.
Sind die gegebenen BVerbdltniffe und Umftdude anbde-
ver Art, bann (4Gt fid) freilich nicht in Abrede ftellen,
bafi bie Anwenbung bed Weto oft niiglich und beil:
fam fich bewdbren Bonnes aber auf der andbern Sei-
te mdchte e8 body audy Peinedrweged zu leugnen feyn,
bag bas Weto aud) in vielen Fdllen verberblid) wivs
fen und febr nadtheilig fich bevoeifen tnne. Mdus
men wiv ndmlidh ber bodiften erePutiven Macht ein
Beto gegen die Befhlirffe der hdchften legislativen eiu,
dann fegen wiv fene allerdings in ben Stand, zu ver-
biiten, baf diefe nichts der beffehénden Ordbnung Ges -
fabrliches ober Gefabrdrohenbes unternimmt ; aber wix
geben by gugleidh ein fidheves Mittel in die Hand,
fib Allem widerfegen zu Ednnen, wasd der National:
reprdfentation jur Bervolfommnung und jum zeitge:

mdgen Fortfdyreiten der gefelichaitlichen Einrichtungen
- bienlich erfdheint und jur @rt)altung bed Staats viels
leicht nothwendig ift. '
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Alles Lommt bemnach hauptfdchlich barauf an, daf
ausitbende und gefegebende Gewalt, wo fie gefehie:
ven {ind, von ecinevlei Geift und Jntereffe befeelt {ich
seigen, einen und denfelben Swed — -das Wohl ded
Gangen — gum alleinigen ober Hauptiel ihres Stre:
ben3 haben. Da, wo bdies nicht der Fall ift, fann
nicht minder der Befis des Beto von Seiten der Cres
Putivgewalt al8 der Mangel deffelben von hochfE nad:
theiligen Wirfungen fiir den Staat begleitet feyn.
Gefest nun aber, die BVerbdltniffe feyen von der Art,
dag SKollifionen jwifchen den beiden Gewalten leicht
mbdglich: dann wird 8 wenigftens bdie politifche Klugs
beit gebieten, vorfichtig in der Sugefiebung des Beto
s feon.  Jn der Erbmonardhie ift ¢3 3. B. Feines:
voeged eine nothroendige Cricheinung, daf vas SKonigs
thum Jntereffen verfolge, die mit bem Bolfsthum in
Widerfpruch find. Im Gegentheil witrde died in ei-
ner reprafentativen Grbmonardyie, die vollfommen wd:
e, wad fie {eyn follte, nie der Fall feyn ditrfen und
tonnen. Aber die Erfabrung lehrt, daf diefer Fall in
ber Crbmonarchie nicht blog mdglidy, fondern felbff
- gar nidyt felten ift. o ditrfte befonders die Gefchich-
te dev monarchifchen Staaten, in denen wir in unfern
Sagen eine teprdfentative Ordnung haben einfithren
feben, nicht wenige Beifpiele aufjuweifen haben, wo
die Krone mittelft ihred BVeto dem Wunfdye nady 3eit-
gemdfen Meformen und bdie Nationalwohlfabrt offen:
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. bav fotdemben Werbefferungen, der durd) vas Organ
ver Nationalreprdfentation lautbar wurde, in den Weg
trat, und wo eben diefed Weto in den Hindben ber
Minifter nur einem einfeitigen Inteveffe diente.

Nehmen wiv eine rubige, befonnene, nichtd weni:
ger al8 neuerungsfinhtige Nation an, die mit Achtung
vor ben Gefesen Liebe sum Beftehenden verbinde, fo
Bonnte bdicfe Pein anbered Verlangen baben, al8 blos
auf dbem verfafjungdmdgigen Wege mit ber Jeit fort:
sufdyreiten, um nicht ftationdr in der Bilbung 31 wer-
ben. Wenn bier durd)y zwedmdpige Einrichtungen ba:
fike geforgt wdre, baf bie Nationalveprdfentation nie
gu tbereilten, unveifen und unitberlegten Befchlitffen
fommen Pinnte, fo mddyte die Madt der hdchften
audiibenden Autoritdt, von einem Weto Gebrauch zu
madyen, siemlich aberflirffig exfdheinen. €8 wiwbe bei

" einer folchen age der Dinge von bdiefem Prdrogative
bes” OStaatdoberbauptd faum ein Bortheil, leicht aber
ein Nadytbeil fire bdie Sffentlichen Angelegenbeiten ju
evwarten feyn. Die Frage, ob felbft untev der obi:
gen Borausfegung dennod) in der Erbmonardyie dem
Regenten ein unbedingted Veto eingurdmmen fey, dirfs

te fid) alsbann wobl davauf redugiren: ob die Vers
faflung vorjugsweife mebr da3 JInterefje bes rvegieren:
ben Fhirften und feines Hanfes, oder das der Regiers

 ten ober der Bolfsgefammtheit ju berdidfichtigen habe?
Die Veantwortung diefer Frage {dheint nicht zweifels
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baft, wenn e8 anders feine Nictigleit mit dem Grumb-
fate bat, baf ber Firft ves Bolfs, nicht aber umge:
Bebrt das Bolt bes Fitrften wegen dba ift. Aber in
ber ddyten Monarchie follte diefe Frage nicht einmal
entfteben Eénnen, weil da das Intereffe des Fitrften
und de8 Bolls als ibentif) vdllig "beveinftimmen.
Da indeffen der Firft immer Menfh iff und bleibt
und jeber Menfch mebr ober weniger von feinem ins
bividuellen Interefle geleitet wird, ein Crbfitrft neben
feinem individuellen SJntereffe auch ein Familieninters
. ¢fle bat, bad mit dem Jnterefle der LolBsgemeinbe
in Kollifion fommen fann; fo wird die Firforge eis
ner guten Berfaffung fid) darauf gu erfireden baben,
nicht SRittel darzubieten, wobdurcd) jened iber biefes
die Oberband su erbalten im Stande fey. Das md-
gen die Novweger bedadt baben, indbem fie dem
Konige Cein unbedingtes BVeto jugeftanden und
bie Eoniglide Propofition ur Wiedereinfithrung eines
Grbabels, durd) deren Realifirung die Verfafjung we-
fentlich verdnbert worben feyn wirbe, bat dovt nodh
mebr bagu beigetragen, die dffentlicie Meynung in der
Ueberzeugung von der Weisheit diefer Cinvidhtung 3u
beftdtigen.

Gin grimbliched, von Boructheilen freies Stus
bium bder monardhifdhen Staatsform und tieferes Cin=
bringen in iy Wefen, fofern daffelbe den Forberun=
gen bev Wernunft und des Nechtd entfprechen foll,
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with oudy sur Crlerminif flthren, daf die unumgdng-
lide RNothwendigleit eined abjoluten Beto als Fo:
niglidyen Prdvogativs Teinedweged fhon aud dem Be:
fen ber Monarchie deduzirt werben mag, fo oft died
audy verfudht worden ift. Die Fonigliche Wivde muf
allerbingd eime bie Gefellihaft fchiisende Stellung ha-
ben und um den Swed ihred Dafeyns zu erfirllen,
muf fie auch Mittel befigen, fidh su evbalten, mithin
ein Recht, jedem Angriffe su webren, der auf irgend
cine Weife gegen fie gemadyt werden tdnnte, Da nun
bie Miglichteit nicht su leugnen, daf bie Nationals
vepedfentation verleitet werden dnnte, duvd) die Auf:
flellung ivgend einer bleibenden Regel vermdge ifrev
gefeageberifchen Macht einen Angrifi auf dag Konig-
thum 3u verfuchen, woburch diefes vielleicht in feinen
Grundfeften erfhittert werden wittde: fo muf dem
Kdnige die Befugnif zufteben, fich gegen die Cinfith-
rung einer folchen Regel, eined folhen Gefeses zu ers
Bldren, und dicfe Aeuferung muf binveichend feym;
um ju verbitten, daf jene Regel oder jened Sefets
nidt aufgeftellt werde und in Kreaft trete. Alein man
‘bat gemeiniglich bei diefem an fidy ridhtigen Raifon:
nement fiberfehen, bdaf bdie Staatsform verninftiger:
weife nur als: Mittel jur Erreidung ded Gefell{dhafts:
gwed3, nie bingegen felbft al8 Jwed angefehen wer:
ben fann. Wollte man alfo ECinvidtungen im Staq:
te treffen, wodurch bem oberften Machthaber recht:



16

magig binveidhenbe Gemwalt in die Hdndbe gegeben wd-
re, die einmal beftehende Staatsform fletd unverdn-
bert ju erbalten: Dbann wiltrbe man offenbar die ju-
fallige Staatsordnung zum @anptawed be8 Staats:
vereind erbeben.

Qn Feiner monarchifchen Staatsart, beten Befen
nitht mit den Grundfdeen bed philofophifdhen Staats:
rechts in Widerfprudy ift, bhat der Monard) eine von
der Gefellfchaft, deren Regierung. er vorzuftehen be-
flimmt ift, odlig unabhangige Stellung. Nux
ba, wo bas beriihtigte Wort Ludwig’s XIV.:
L’Etat c’est Moi, al8 Otaatdgrundgefess angenommen
ift, Tann bder Staat betrachtet werden al8 aufgehend
und verfchrwindbend in der. Perfon bded Firften und da
mag denn, wie in der Despotie, blod in Betradyt
fommen, wad dem Hervidyer frommt. Anberd aber
ift e8 in ber reprdfentativen Monardyie. Hiev muf
vem Regenten allerdings bhinldnglihe Madyt verliehen
feyn, die Sffentliche Ordbnung aufrecht su erbalten und

Migriffe in der Gefesgebung verbitten zu Ednnen;

aber bev- unverdnberte Befland der Staatsverfafjung
fann nidht allein von ihm abhdngen. Die Staats:
Hlugheit erheifht, daB er geniigende Mittel in Wiek:
famBeit 3u fegen im Stanbde fey, um dhbereilte RNefor:
tmen ber beftebenden Berfafjung unmdglidy su ma-
cheu s aber jene Mittel ditrfen nicht bis zu dem Gra-
be gefteigert werben, um jede migliche ober durdy vie
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verdnberten Berbdltniffe nothwendig gervordene und
darum von ber Vernunft gebotene Berbefferung ober
WBevdnderung der BVerfaffung einfeitig und eigenmddy
tig verbindern u Ponnen. Aus diefen Griinben wird
vie Befugnif des Staatsregenten zur Geltendmadhung
eines gefeglidhen LVeto den NRidfidhten bdes dffentli- -
chen BWohl8 angemeffen erfcheinens gleichroohl werden
eben Diefe Rudfidhten des dffentlichen Wohls gebietes
tifh verlangen, bdaf bdiefed Prdrogativ nur bedin:
gungsweife dem Regenten eingevdumt werde.

Jn den Berfaffungen der gegmanifhen Staaten,
bie im Mittelaltet entftanben und ur Ausbildbung ge-
langten, war der Befis von Grundeigenthum bas,
wad allein Macht verlieh und davum dev grifite
Grunbdeigenthlimer der Machtigfte, und fo der natires
libe Furft. Nach den politijchen Ideen und Vorftel=
lungen jener Jeit waven Fivft oder Staatsoberhaupt
feon und vornebmfter Proprietdr feyn identifche Be:
griffe.  Sn allen mittelalterliden wabrhaft germani:
fhen ©Staatdordnungen war ed Berfafjungsregel, daf
obne dben Willen ber gvofen Grundbefiter durdy:
aus fein Gefes gemadyt werden Ponnte, der grdfte
Srunbbefiger ded Landes aber dabei fein BVeto hat:
te, devgeftalt, daf fein ganger Einfluf bei der Sefess
gebung blos negativer Art war und fich auf Gel:

' 2
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tendbmachuyg eined Nidytwollens, wenn er e8 firr
gut fandb, vebuirte.

Syittler flellt {ich bie Cntftehung diefer Staats:
form alfo vor: Unter ben Taufenden, die fih ju Ei-
nem Gtaat vereinigen, und deven Aftien bem Wevthe
- nad) fo verfchieden find, bderen Antbheil an der gefes-
gebenden Gewalt demnady aud) febr verfchieden ift, be-
finbet fid) Einer, beffen Abtie fo grof ober faft fo
grof ift, al8 bie eines Drittheild oder ber Hdlfte bev
tibrigen Gefellfchaftaglieder. Wenn nun diefer nad
dem Antbeil feiner ALtie, die durch den groften Grund-
befi Fonftituivt wird, an der gefessgebenden Sewalt
Antheil baben follte, bann Ednnte er, vereinigt mit
Wenigen ber Uebrigen oder mit einer geringen Mino-
ritdt der fibrigen Grundbefier, immer die Majori:
tat maden und fo eine fletd entfdyeidende Stimme
bei der Gefesgebung, jum Nachtbeil der Fleinen Grund-
befiser, geltend machen. TMan mufte daher davauf dens
fen, jenem buvd) ubergrofen Grundbefit auffallend
uiber alle Uebrigen bervorragenden Grundeigenttiimer
eine folche Quote der gefesgebenden Gewalt 3u verleis
hen, die Der Grofe feiner Atie angemefien, aber fire
die Uebrigen minber dritend war. Man fuchte nun
diefes badurch zu bewerfftelligen, daf man dem Ei:
nen, der durd) unmittelbaven pofitiven Antheil an bder
Gefessgebung verderblich werden fonnte, jede pofitive
WirbfamPeit auf die Gefesgebung entzog und ibn auf



19

cine blos negative Wivbfameit bei derfelben, burdy
Berleibung eines Betorechts, befchrdntte.

8 bdvte bei einer folhen Staatseinrichtung —
urtheilt Spittler — Dbdie grofe Unbeftimmtpeit,
Wiltahr, ja oft Ungerechtigheit gegen die IJnbaber
ber Fleinen, fiir Null gevechneten Quoten auf: denn
fie fanden an dem Ginen, der mit bem Wetoprdroga:
tiv befleibet wav, gleidfam einen natfivliden
Sadwalter ihred Intereffes bei allen Be-
fcplirflen ed von ben grofern Grunbdeigentbiimern ge:
bilbeten gefesgebenden SKorpers. Was audy) lepterer
befchlof, follte e8 gultig werden, fo mufte jener Gi:
ne Ponfentiven, und e8 fonnte diefer nie in den Ruin
jener Klaffe der Minderbeglitevten willigen, die oft
gegen bie Anmafungen bver oberen Stdnde, - dem
Staatdoberhaupte gegenitber, dad einjige Gegengewidht
audmadyten.

Qh bin zwar weit entfernt ju glauben, daf bei
der Cntftehung und Ausbildung der germanifchen Ver-
faffungen im Mittelalter eine folche Berehnung der
Sojietatdquoten in der WirklichEeit obgewaltet habe;
aber theovetifh fann man fich allerding8 benfen, bdaf
die Menfdhen durch Griinde der Art, unter den in je-
nex 3eit vorbandenen Umftdnden und Berhdltniffen,
qu einer Staatsform hdtten geflibrt werden Fdnnen,
bei der man e8 Dem allgemeinen Beften zutrdglidy
fand, dem Fitrften ald grdften Proprietdr ein abfolus

2 *
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te8 Weto bei ber Gefesgebung zu verleiben, um bdie
felbftfiichtigen Beftrebungen der in Cin Korps verei:
nigten fibrigen grofen Grunbdeigenthiimer in der Ues
bung ber gefeggebenden Gewalt zu paralyfiren. In
der Ibat feben wir aud) in dem fribern Jeiten die
Fivften in den germanifhen Staaten auf eine blos
negative TWirffambeit bei der Gefesgebung, durch Gel=
tendbmachung eined - Beto eingefdyrdntt: denn erft im
Laufe der Seiten baben fie nad) und nad) fich mebr
von ber gefessgebenden Gewalt angeeignet. Spdterhin
verblieh da8 Beto ben Furften, wenn fie aud) mandy=
mal aufbdeten, fiir ibve Perfon Befiger des grofs
ten Grundeigenthums 3u feyn. So war diefe aud
dem NMittelalter berrithrende Staatdeintichtung nody in
der ehemaligen deutfchen Reichdverfafjung fo weit vor:
banden, baf der Kaifer fein Weto batte, abev der
Befiger ded grofen Grundeigenthums in feiner Perfon
hinweggefallen war.

Audy feplt ed nicht an Beifpielen, daf ganze Steu
de biefer Cinrichtung ihre Rettung 3u verdanfen ge-
habt haben. So war e8 3 B. in Deutfchland der
Kaifer, der durd) fein Beto, bas er auf bem Reichstage -
von 1673 geltend madyte, die Freibeit der mittelba:
ren beutfchen Unterthanen aufrecht exbielt, deven Firv-
ften einftimmig den Plan gefdhmiedet hatten, die wills
tihrliche Befteuerung und mit ibr den Dedpotis:
mus legal 3u maden.
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@3 paft diefe Staatsform, wo der Firft mit ei:
nem abfoluten Veto ausgerirftet ift, um mit Crfolg
ben Korps ber grofen Grunbdeigenthitmer, weldse die
gefesgebende Gewalt in Hdinben haben, die Spige
bieten ju Ednnen, gleichwobl nuv fitr einen foldyen
gefelfdhaftlihen Suftand, in weldem e8 nod) wenig
Handel und Induftrie gibt, wie im Seitalter der Feu:
balmonardyien der Fall war. Sobald ndmlid Hans
bel und Jnduftrie fih beben, grofe Gelomafjen ficd
bdufen, findet ein ftetes Drangen der von der gefeg:
gebenden Sewalt Ausgefdyloffenen, an diefer Theil ju
befommen, Statt und die Ausgefchlofienen itberlaffen
aldbann nicht immer gern die Wabrung threr IJnter:
effenr allein jenem Ginen, bev ald Staatdoberhaupt fie
vertreten {olf, und. Ednnen e8 aud) nidht wobhl. Denn
toie, wenn nun diefer Cine mit den Grofien gemeins
fdaftlihe Sache gegen fie machen will 2

Gin folder Fall trat 3. B. in Frankreidh ein, wo
die Grundeigenthitmer und der Konig bei tem Anfan:
ge der Revolution ein gemeinfdaftliched Inteveffe ge:
babt Datten, den Staatdbanfrott ju erflaven, bder in:
beffen durd) a3 Uebergewidyt ber Kapitaliften in ber
erften Nationalverfammiung verbindert wurbe. Denn™
der Konig bdtte dabei den grofen Wortheil gebabt,
bie driifende Schulvenlaft, die auf dbem Staat haftete,
108 3u werden und die Grundeigenthiimer witrden er:
ftaunlich - babet gerwonnen baben, indem fie algdann
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nicht mebr die Halfte der Stevern zu begablen gehabt
bdtten, vodbrend ibr Reichtbum ihnen geblieben dre.
Alein Konig und Grofe wieben diefe Bortheile nur
ouf SKoften der Uebrigen erveicht baben. Sn Franks
veih gaben fich die Mangel der aus dem Mittelalter
eretbten Staatsform bei diefer Gelegenbeit fo beuts
lich) 3u erfenmen, daf man bdarauf gefithrt vourde, fie
gang {iber den Haufen zu werfen.

Bur Zeit der Fonflituirenden Nationalverfammiung
in Franbreid) befchdftigte man fich viel mit Unterfus
dhungen fowohl des Urfprungs ald8 dev eigentlichen
Bedeutung ded MWorts Sanktion, um den Begriff
von Eoniglicher Sanftion mit dem Pringip der Volfs:
fouperainitdt in Ginflang zu bringen und bald fab
man bamal3 bdie Nothwendigleit eined folhen Prdvo:
gativd bes Regenten vertheidigen, bald  beftreiten.
Der Moniteur (1789, v. 3. Sept. Ne. 50) theilt
unter anbern eine foldhe Grfldrung der Eonigl. Sanks
tion mit, bie ein Mitglied ber Nationalverfammiung
in ber Siung vom 2. Sept. 1789 aufftelite. L’on
nous a donné jusqﬁ’ici des définitions trés- com-~
pliquées -de da sanction royale, bemerfte Daffelbe. Il
convient den donner une qui soit la véritable et
qui se rapproche d’avantage de son origine et de
son étymologie. Sanction (Heiligung) ne sig-
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nifie rien autre que saint (heilig). Le Peuple
Bomain autrefois® avait confié la promulgation de
toutes les. lois; rélatives au culte et & la police, au
Pontife et clest cette. promulgation que I'on appel-
lait sanction. Dans le berceau de notre gouverne-
ment ce méme mol a conservé la méme significa-
tion; toute loi doit paraitre sous les auspices du
Prince; c’est lui qui en fait la promulgation et
C’est 'son nom qui y met le dernier sceau: voila a
quoi se borne,cette sanction; elle n’est rien autre
chose. Aussi est -~ ce dans ce sens que naqus de-
vons entendre le mot sanction.

L’on dit, fubr bderfelbe - forf, que la sanction
royale tire son origine de nos loie mémes, de cette
loi qui se trouve dans tous les capitulaires de
Charlemagne: Lex fit consensu populi
et constitutione regia; c’est le cri de tous
ces auteurs modernes dont I’éloquence est intéres-
sée a si bien flatter les Princes; c’est le cri de
tous nos publicistes et il faut y répondre. Il ne
sagit que de savoir ce que Clest que cette consti-
tution.  Groit - on que €'est le consentement du
Prince? Croit - on que sans. ce consentement la
loi n’est rien? Non, cette constitution n’est autre
chose que la promulgation faite par le Prince;
Cest le sentiment du célebre Duchange; clest ce
qui est prouvé par les ordonmnances recueillies par
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deux ‘auteurs et connues sous le nom d’ordon-
nances du Louvre; clest cé qui est prouvé
par Phistoire. ~Au champ de Mai il prononcait ‘la
loi et il y concourait par son suffrage. La loi,
c’était Pouvrage de tous les représentans-de la Na-
tion; le Roi les présidait, et le Roi n’avait au-
cune influence plus marquée. Dela cette formule
si dénaturée depuis, mais toujours expressive:

Nous voulons, nous ordonnons. °
'La sanction royale — duferte Goupil de Pre:
feln in ber Sisung ver FPonftituirenden Nationalver=
fammlung in Franbreih v, 2. Sept. 1789 — na
pas été jusqu'ici assez bien définie. Twes lois ro-
maines, qui sont.ce quil y a de plus pur en lé-
gislation, nous disent que si les hommes voulaient
toujours se conduire par la raison, ils feraient eux-
mémes les lois; mais tel est leur faiblesse, il faut
recourir a2 la force pour en commander lexécu~
tion. La sanction n’est pas autre chose que le
pouvoir exéoutif qui regoit la loi pour la mettre -
en vigueur, Or, “elle ne peut étre mise en Vi-
gueur qu’aprés- avoir été promulgude; clest la un
principe incontestable. Or, remarquez, que la pro-
mulgation doit avoir un caractére solennel, pour
qu'on ne confonde point les actes du pouvoir lé-
gislatif comme ces papiers éphéméres, colportds
dans les places publiques: »voila du nouveau, don-

~
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né tout & Pheurel¢ Comment la loi de(h'promul-
gation peut-elle étre changée? Ce n'est ‘que. par
une loi nouvelle; et cette loi nouvelle doit elle~
migle étre promulguée dans les formes anciennes.
En France les- lois ont été publiées jusqu'ici tou-
jours sous les auspices du monarque et munies du
sceau royal. Dans Fanarchie féodale nos Rois
avaient perdu ce droit et ils ont fait, conmjointe-
ment avec les barons représentans les provinces
quils avaient assujetties, différentes ordonnances
pour.le leur resaisir. Dans la suite, le diplome
législatif a été envoyé aux cours, et alors elles en
ont attesté lauthenticité. Aujourd’hui Passemblée
nationale est réunie pour faire des lois; ces lois
seront promulguées dans une forme nouvelle; mais
il faut établir toujours une - sanction quelconque.
Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif don-
nent des fonctions différentes; ‘mais ils appartien-
nent au méme corps politique. La constitution doit
arréter les entreprises d’'un pouvoir sur un autre,
et ce-n'est que dans Vautorité royale que 'on peut
en trouver le moyen, parcequalors elle circonscrit
le pouvoir législatif. La sanction royale est dono
nécessaire. :

** L’on s'est étendu avec beaucoup d’érudition sur
le mot sanction — fagte ber Abbe Maury in
ver Sisung der frans, Rationalverfamml. v. 3. Sept.
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1789, I1 vient du mot latin sa;lcire, qui, daks
la bonne latinité; signifie confirmer. Le mot .
sanction n'est pas un mot nouveau chez nous.
Nous avons la pragmatique sanction de Saint - Iggis,
nous avons celle de Charles VIIL., qui ordonne 'exé-
cution des décrets du concile de Bale. Les Juris~
consultes employent aussi le mot de sanction poux
signifier Papplication du chatiment 4 la peine. Ca
n'est pas une chose nouvelle dans le droit public.
Les Romains qui out joui de la liberté pendant huit
siccles, connaissaient la sanction. D’aprés ces no-
tions , il est facile d’en donner une définition. Clest
Ie pouvoir négatif du Roi, qui faisant partie in-
tégrante du corps législatif; a le droit d’en.sus-
pendre les actes. . :

Dangevillerd fudte in der @temmg der ¥Fons
ftituivenden Berfammlung v. 7. Sept. 1789 barjus
thun, baf in Franfreich die Kdnige in feiibern eis
ten niemald das Recht eined abfoluten Beto befefjen
Ddtten. C’est une grande exrreur, fagte er, gque de
croire que -le Roi ait en France le droit absolu de
la sanction des lois. Sous les deux premiéres ra-
ces, croit-on, que la loi ripuaire ou la loi sali~
que ont paru sous le nom du Prince? Comment
se faisait cette sanction? Quelle était-elle? Un
ancicn historien nous Papprend. Sedebat rex in
sella regia, circumstante omni exercitu, quidquid
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decretum erat a Francis. . On diya peut-étre que
Irmée nétait pas la Nation: mais je ne réfutes
rai pas cette objection. On sait ce qu’ était alors
la Nation, 'puisque les citoyens n’étaient que des
soldats. Dans la seconde rage qu’est-ce que ces
capitulaires qui ont paru? C’était le résultat des
assemblées nationales; c’était ce que le Penple or+
donnait. Quidquid a Francis decretum
erat. Ces remarques expliquent parfaitement I’édit
de Pistes, et maintenant on comprend facilement
ce que veulent dire ces mots: Léx fit consene
su populi et constitutione regia. Le tems
de la confusion des ordres est enfin arrivé, et
alors tous les principes se sont également confon-
dus. )

Kein befonnener Staatsgelehrter, zumal wenn er
fein blofer Zheovetifer ift, witd bad Heilfame und
Crfprigfliche in der Cinridtung verfennen, bdaf dem
Gtaatsoberhaupte in der Monavchie ein Vetorecht im
Fadje der Gefesgebung sufteht und e8 gehdrten in der
pat die Berivrungen, in weldhe man in Franfreic)
aie Seit- der Revolution geritth, bazu, bdaf mandhe
damal8 auf ven Einfall Jamen, dgn Konig dicfes Prds
rogativd gdnslich su berauben. DHat man es dodh felbit
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in roobleingeriditeten Republifen fliv- ndthig evachtet,
bem Ghef der hddhften ausitbenden Gewalt ein Beto
guzugefiehen. ' '
Der Abbe’ Maury bemerbte einft in dber franyd:
fifdhen RNationalverfammlung (1789): Remarquez que
tous les empires qui ont voulu tout limiter Vau-
torit¢ du Roi, ont présque toujours perdu leur
liberté. La Suéde a voulu ériger son Sénat en Sé-
nat perpétuel et elle a plus perdu qu'elle navait
uswrpé. Il est une grande yérité; cClest, que’ qui-
conque abuse de son autorité, le perd inévitable~
ment. Yen rappelle ici a2 votre propre expérience.
Toutes les fois que le Roi a abusé de sa puissance,
il Pa perdue; toutes les fois que le Peuple a vou-
lu vesaisir autorité royale, il a fini par retomber
dans Pesclavage. A la fin du dernier siecle deux
Souverains ont attiré tous les regards de PEurape,
Charles IL et Louis XIV. Croit-on quils ont dd,
dit Hume, leur haute puissance & leur génie et a
leurs ministres? Non, sans doute; l'un ne Pa
die qu'a la guerre de la Fronde; le Peuplg hon-
teux n'osa rien faire contre son Souverain, et
Vautre a trouvé la source de son pouvoir dans
P'échafaud de son malheuréux pére. L’Angleterre
a changé neuf i dix fois ‘de Dynastie et n’a ja-
mais” eu aucun Roi, anglaiss Les Romains, le l}a.-
nemarck, la Suéde, la maison &Orange, de Brun-
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swick lui ont donné successivement des maitres.
Aussi ‘a -t ~elle fixé depuis & son . Seuverain
un pouvoir raisonnable, par la ils ont fait que
. leur Souverain a celui de résister. Vous avez sous
les yeux Pexempl®de la Hollande; pressée -entre
les flots .de l'océan et linquisition, elle,a déposé ,
dans les mains d’un Stadhouder un pouvoir qui
n’a aucune influence sur le pouvoir militaire et
judiciaire; pour remédier @ cet excés, on lui a
donné la nomination des places. Les représentans
des Provinces~unies lui ont demandé de ne nom-
mer que dans. une certaine classe, et cette classe
était celle de la' noblesse. Aussi. dela en -est-il
né la plus monstrueuse aristooratie.

Allerdingd fann e8 bdem TWoble ber Gtaatéges
fellfchaften nidyt frommen, wenn den Regenten bdie
benfelben ndthige Autoritdt und Madht fo gefchmds
lert with, bdaf biefelben nur jum Opielzeuge ded
Bols ober deffen Reprdferitanten werden. Die Ges
fdyichte < lebrt, baf ein folched” Berbalnif nur zu
birgerlidhen Unruben und Staatderfchittterungen ges
fabet bat.  Der Negent muf nothwendig, — id
pabe bied fhon mebrmald ju erinnern Gelegenbeit
gebabt — wenn er feine Beftimmung, * die Offents
lien Angelegenbeiten zu leiten, erflllen foll, mit
fo viel Gewalt befleidet feyn, daf er Wiberfland
leiften und fich in vorfommenden Fallen den Be:
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fdbliiffen Der Nationalreprdfentation, wenigftens vor-
nibergehend, opponiren Fann, obne fitr feine Pers
fon etwad zu beforgen su baben. Darum ift ibm
bas verfafjungsmagige Redt jur Geltendbmacdyung ei:
ned BVeto unumgdnglich nothroenthy.

Su  ben verfhicdenen Grinden, warum o8
nuglich und dem Gemeinwoble angemeflen erfcheint,
ber ercfutiven Gewalt ein BVeto in Anfebung bder
Befd)liifle der legislativen 3u geftatten, gebdrt audy
ber Umftand, bdaf bdadurd) eine allzugrofe BVerviel
faltigung ber efesie verbindert werden Pann. Les
gouvernemens qui admettent des assemblées re- -
_ présentatiyes, bemerft febr ridtis Benj. Con:
ftant, sont menacés d’'un danger dont savent se
préserver les gouvernemens absolus, qui, a la
vérité, en courent d’autres en bien plus grand
nombre. Ce danger est la multiplicité des lois,
On peut dire que la multiplicité des lois est
la maladie des états représentatifs, parceque dans
ces élats tout se fait par les lois, tandis que
Tabsence des lois est la maladie des monarchies
sans limites, parceque dans ces monarchies tout
se fait par les hommes. La multiplicité des lois
flatte dans les législateurs deux penchans natu-
rels: le besoin d’agir ct le plaisiv de se croire
nécessaire.  Toutes les fois que vous donnez a
un homme une voeation spéciale, il aime mieux
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faire plus que moina , Ceux qui sont.chargés p.
e. darréter les vagabonds sur les grandes rou-
tes, sont tentés de chercher querelle 4 tous
les voyageurs. Quand les espions n’ont rien dé-
couvert, ils inventent, Il suffit de créer dans
un pays- un ministére qui surveille les conspi-
rateurs pout qu'on entende parler sams cesse de
conspirations.  Les législateurs se partagent Dexi-
stence humaine, comme les généraux d’Alexan-
dre se partageaient le monde. Clest Iimpru-
dente multiplicité des lois, qui, a de certai-
nes époques, a jeté de la défaveur sur ce |
quil y a de plus noble, sur la lLiberté, et
" fait chercher un asyle dans ce quil y a de
plus misérable et de plus bas, dans la servi-
tude. ‘ '

Diefer  Infonvenieny in  der Machthbung der
gefesgebenden  Korper in der veprdfentativen Mon:
archie wird indeffen {don °*binldnglich vorgebeugt
feyn, wenn dem Regenten oder Jnbhaber der Cre:
futivgewalt ein bedingtes Beto zufteht. = Ueber:
baupt darf man bei allen Gtaatdeinricdhtungen dag
aviftotelifde Maghalten nie aufer Aht laf:
fen. Gben fo fehr wie das Beterecht, vom Staats:
vegenten, innerbalb gewiffer von der Bernunft vor:
gefhricbener Schvanfen, geltbt, bem Gemeinwob:
~le voutheilbaft feyn mag, fann es bemfelben Fun
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groften Nachtheile gereichery, v enn’ Gefege wnd
Lerfaffung e8 geftatten, daf die Willkibhr eines
Gingigen Dbier einen gany freien Opielvaum ba-
be.



. II.
Ueber die Rehre vom fdnigliden Beto

im ©yfteme der fonfhtuttone[len
Monardie.






Dicjenigen, weldye bas Befen ver Souverainitdt nicht
wie Hobbes in vollige UnbefchrdnBtheit  und Unbe:
grdnatheit dev Macht fesen, werden zugeben, daf das
monavchifche Pringip nidyt fchon daduvch verlest wird,
baf bad Staatdoberhaupt, wie in der Fonfitutionellen
Monavdyie, nidt alleiniger Gefegeber, fondern
vielmehr in ber Ucbung ber bichften gefetigebenden
Gewalt an die Mitwirfung der Nationalreprdfentation
gebunben ift. Der Ponftitutionelle Monarch ift in feis
nee Machtiibung verfafjungdmdgig befhrdnPt; aber
diefe Befchrnfung hebt die Souverainitdt nicht auf;
aud) der bejhrdnPte Monarch ift wabrbaft fouverain.
Wer hat nod) je dbem. Konige von Grofbrittanien die
Gouverainitdt abgefprochen? Benn 8 aber der Jdee
der Souvevainitat und bem monavchifchen Prinip nicht
widerfteeitet, daf dem monardyifhen Regenten in ver
Realitdt Peine unbefhranfte Macht binfichtlich feiner
pofitiven gefengeberifchen WirbfamPeit sufteht: wars
um follte e3 ein fo groger Widerfpruch feyn, wie inss
gemein baflic gebalten wird, daf ibm eben fo wenig
cine Unbefhranbtheit der Madptiibung binfichtlich fei-
ney negativen Birffameeit in dev Gefesgebung beijules
~ 3 %
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gen? Wenn man, um Migbraud) in der Gewalt:
fibung ju verbltten, verfaffungdmdgig feftftellte, baf
bie Gefesgebung nicht allein von der Cinfidht und
dem LWillen bes NRegenten abhdngen folle: yarum
firaubt man fid) fo febr dagegen, durd) die Berfaf:
fung ebenfalls BVorfehrungen gegen einen nidht mindex
mdglichen Migbrauch 3u tveffen, bder von Seiten des
Regenten bei der Uebung ded BWeto in der @efc&ges
bung getvieben werben fann? '

Aber will e8 nidt bdas Staatdredt audy bet ges
mdBigten ober befchrdnften Monarchie, daf jeves Se=
fes burch einen freien Willensalt des RNegenten, wdre
er aud) nur Cinwilligung in da8 von Andern Gewolls
te, erft vechtliche WivBlicheeit erbalte? Allerdings ift

bies dem wmonarchifdhen Pringip gemdf; jedbodh wird .

allezeit vorausgefest, daf der Funftlide Souverain
bei ber Crtheilung ober Berfagung feiner Sanktion
bei einem in Bor{chlag gebrachten Gefese fich als ein
treued Organ bes natiirliidyen benebme, baf ber
von ibhm audgefprocdhene Wille bder Ausdrud des vers
nimftigen Nationalwilens fey. Crgibt e8 fidh nun
aber dbuvd) fichere Anzeigen und Merfmale, bdaf der
Wille, den der Regent ausfpricht, nicht vder National=
toille, fonbern blod ein tndividueler Cigenwille ift,
~ ben er geltend ju machen trachtet: dann banbdelt der
Regent, den Swed feiner Cinfesung verfennend, gar
nicht mebe al8 Regent, fondern nuv als eine Privat:
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yperfon, die. bamit umgebt, bie ibr anverfraute Macht
su mifbrauchen, um blod der Willklhr su frohnen.
Died witrde 3. B. der Fall feyn, wenn die Natio:
nalreprdfentation. wiederbolt in verfdyiedenen auf ein:
anber in gevaumen Swifdhenrdumen, worin dag Per:
fonale derfelben ofter wedyfeite, folgenden Seffionen
ein und daffelbe Gefess in Unregung brachte und der
Regent obne alle Angabe von uldnglichen Grimmbden
und Motiven ftets feine Sanftion verweigerte, Al5:
dann fann e3 nidht anbderd al8 gerecht und billig ers
fdeinen, baf die Staatégefelfchaft durd) eine pofitis
ve Sagung, welde beftimmt, was unter foldhen Ums -
ftandben vevfaffungémdpig gefcheben foll, gegen fernern
Migbrauch in der Gewaltitbung bdes Staatsregenten
gefchiast und gefichert fey.  Nur Soldye Edrinten al:
Ienfall3 die Jwedmdpigleit, fa Nothwendigleit einer.
pofitiven Beftimmung in der BVerfofjung, auf welde
Weife in Fallen der oben angegebenen Avt zu verfah:
ren, beftreiten, weldhe wollen, daf bdie pelitifden Ge:
fellfhaften blod um bder Regenten willen da feven.
Aber fie witvden den Mangel an einer foldyen Beftim:
mung in dev beftehenden Verfafjung vieleicht zu bes
veuen Daben: denn wobin witde eine lange fortges
fegte Opypofition des Willend ved NRegenten mit dem
Nationalwilen am Ende flifhren?
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Haben die Stanbe eine blos berathende ober ein:
willigende Stimme, fo verflebt ed fid) von felbft, daf
Ales, was fie befchliefen, obne die Edniglihe Sant:
tion nicht die mindefte Gefesestraft bat und die Ber:
. weigerung einer folchen Santtion von Seiten ded K5

nigé binveicht, die Sache als fo gut wie gany ungefche:
ben zu betradbten. Anbders ftellt fich aber bie Frage,
ob dem Konige das RNecht ecined Beto unter allen Um:
ftdnden jufommen folle, fobald bdie Stindeverfamms
lung dem SKonige nicht al8 ein blofer Reichs- ober
Staatsrath, fondbern als eine Nationalvertretung mit
gefesigebender Befugnif gegenliber flebt. Bei einem
folchen Werbdltnif, gefteht felbft K. L v, Haller,
fann ein unbedingtes BVeto von Seiten des Kb
nigs in der hat nicht befiehen. Daber bot fich bei
der Verfammlung ber frany. Reichsftande im J. 1789
fogleih die Streitfrage dar, ob bdie Edniglihe Sant:
tion 3u den Befdhlfiffen ber Nationalverfammiung nd=
thig fep ober nidht. Sie‘yes nannte ein folches Bes
to eine lettre de cachet lancée contre la volonté
nationale, contre la Nation entiére. (Dire de
1I’Abbé Siéyes sur la question du Veto
‘royal. 7. Sept. 1789.) Die Stimmenmehrheit ent:
{chied endlich, Daf dem Konige lediglidy ein Susdpens
fionsvecht bei ben Befchlitfjen ber Nationalverfamms:
lung jufommen ¥dnne, wad man ald ein Beneficium
ber Apypellation von bem Ubel untevtichteten an bden
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beffec su informivenden Nationalwillen begeichne:
fe. '
Die Frage, ob dem Regenten im Neprdfentativ:
ftaate ein unbebingtes ober ein blod bebingtes
Beto eimpurdumen, 46t fidy eigentlidy' fo im Allge-
meinen .und abftvabivt von aflen fonfreten Werbalt:
niffen gar nicht beantiworten. €8 find Umftdnde dent:
bar, wo entwebder bas eine ober dbag anbere dem allges
meinen Beften nirglich, und anbdere, wo bald das eine,
bald da8 anbeve in bdiefer Bejiehung nadhtbeilig feyn
fann.  Aufer der Berfchiebenbeit der Verfaffungen,
wodburch bas Berbdltnif ded Regenten zu der Natio:
nalreprdfentation beftimmt wird, Fommen bier Charat:
ter, Bilbung, Denfart der Nation und viele andere
Dinge in Betvadyt. Abgefehen von allem biefent aber
witd man. die Behauptung aufjtellen Fdnnen, bvaf
wenn der Regent ift, was er, feinem wabren Begrif:
feund feiner adhten Beftimmung nach, feyn foll, ein
unbebingtes Weto in feinen Handen gany un:
fbddlich fepn miffe, weil ev alddbann nie Migbraud
von diefem Prdrogativ machen, vielmehr e8 allezeit
al8 wabrhaftes Organ ded vernimftigen Gefammiwil:
Tend ausiiben wivd. Auf der anbern Seite aber wird
man jugleid) fagen Fonnen, bag, fall§ die National-
veprdfentation ift, was fie feyn foll, ein blog be:
bingtes WBeto in ben Hdnden bes Negenten eben
fo wenig Nadhtheit bringen fann, inbem unter diefer
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WBoraudfesung der Regent, wenn er Redyt bat, audy
Redht bebalten und die folgende Nationalverfammliung
den Srethum, ben die frithere begangen bat, verbef:
fern witd. Man fiebt alfo, daf, wenn man annimmt,
beibe, Regent und Nationalreprdfentation, feyen, voas
fie feyn follen, e8 ganj gleichgiltig erfdeint, ob evs
flerem ein unbebingted ober bedingtes Beto juftebts
Allein man darf in der Staatdlehve, ol fie anders
praltifchen Werth baben, die Menfdhen niemals nehs
men, wie fie der Vernunft und der Jdee nach feyn
folten, fonbern wie fie in der Wirblichbeit find. und
gemeiniglich 3u feyn pflegen. €8 witrde daber zu folz
genveichen Jrrthlimern filtbren, wollte der Staatsges
feageber Jegenten und Volfsvertretung ald vollfom:
mene Wefen, und nicht vielmehr ald unvollfommene,
menfhlihen Schrdden untermorfene,  uorausfesen.
Und alsbann liegt s wohl am Jage, wie duferft ges
fabeliy e8 feyn Ednnte, einem eingelnen Jndividuum
in ber Staatsgefelfchaft bad grofe Redht, gany uns
bedingt fein Beto in allen diefelbe betveffenden Anges
legenheiten’ walten zu laffen, ju verleiben.

®erade in der monardhifhen Staatsart, wo Al
1e8 davaufaberechnet ift, einen Cingigen mit ber mogs
lih groften Gewalt ausjuftatten, wirde died am
allergefabrlidyften erfcheinen. €8 wdre bies gany der
Weg — wad freilich die firengen Monarchiften eben
wollen — ibn gany jum Heren der Staatdgefelfchaft
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3u maden, fo baﬁ voy, einem Willen diefer faum die
Rede mebr feyn Ednnte.

-Die Bertheidiger eined dem monavchifhen Staats:
oberbaupte nothwendig einguvdumenden unbedings
ten Beto fagen: Das Wefen einer Monardyie bes
ftebt davin, bdaf im Staate. nie etwas Deffentliches
~wiber ober obne Buftimmung bded Willensd bes
Monarchen gefdheben Pann, weil, fobald etwasd obhne
ober wider den Willen des Wonavchen redytmdgpiger
Meife gefchehen Pann, die Perfon ober die Verfamm:
lung, weldye zu dergleichen Handlungen berechtigt ift,
ber Souverain feyn witrde, wodurch die monarchifche
Sorm vernidytet werden mitfte.  Man {ieht indefjen
eben bie Nothwenbdigleit gerabe nicht ein, warum das
Haupt der hddhften ausditbenden Gewalt in einer Erbs
monardyie bad Prdvogativ cines nad)y Belieben aus:
suitbenden unbefchrdnPten Beto vor dem DHaupte “der
auditbenden Gewalt in ber Republit vorausd baben
foll, ba jene8 vor diefem obnehin fo wvieled vovaus
bat. Gin folches unbedingtes Beto mag allerdingsd
bem inbdividbuellen Jntevefle ded Menarchen entfpres
chen; aber ob.es dbem SJnterefle der Nation unter als
len Umftdnden vollPommen angemeffen fey, ift eine
andbere Frage. Dad allgemeine Wobl darf aber nie
ber Staats- ober Regievungsform zum Opfer gebradyt
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werden: denn diefe ift nur Migtel, jenes bingegen der
Swed, bder durch dies Mittel erveiht werden foll,
und die Nation ift nicht um der monavcdhifhen Form
willen, fonbern biefe um jener. willen da.

Sobald man fein eignes, einex befondern Perfon
ober Familie von Natur oder auf hdheved gdttliches
Gebheif anflebenbes DHevrfchaftdrecht gelten 14ft, wird
man audy nicht wmbin Ednnen , . anguerfennen, daf die
- Gefellfchaft, die Gefammtbeit der Staatdgenoffen, bds
ber fteht al8 der zufillige RNegent in dem politijchen
WBeveine,. Diefem Pann bdaber auch Fein gany abfo:
lutes BVeto zufteben, wenigflend nidt der Natios
nalgemeinbe felber gegenitber, fonbern immer bdchftens
nur gegen einen Theil devfelben. Jm Reprdfentativs
flaate mag ibm darum allerding8 wobl ein unbedings
ted Beto gegen die BVerfammliung.dber Bollsreprdfens
tanten eingerdumt werden Ennen, bodh nicht gegen
~ bie Nation felber, wenn diefe auf eine unjweideutige
Arf ihren Wilden zu erfennen gibt. Aber mit Grund
bat Mounier auf vas Gefdbrliche aufmertfam ges
madyt, was daraus entfteben tonnte, wollte man, falls
vas Staatsoberbaupt fein Beto gegen ein von bee
Rationalveprdfentation entworfenes Gefess geltend madt,
“bie Nation jum. Sdicbsridhter swifchen beiden aufrus
fen.

Certainement, fagt er, la volonté de tout un
Peuple est une puissance irrésistible, mais il ne
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peut exprimer cette volonté que par les moyens
qu'il a lui-méme déterminés en organisant son gou-
vernement, 4 moins qu’il ne le juge oppressif, et
qu’il nait formé le dessein de P'anéantir. Cette or-
ganisation ne sera~-t-elle pas vicieuse, si elle .pro-
voque gans nécessité la voloMté de la multitude,
tandis quil est si nécessaire pour son bofiheur,
quelle veuille par ses représentans oun -délégnés....
Je sais que le principe de la. Souveraineté réside
dans la Nation; mais étre le principe de Ja Sou-
veraineté ou exercer la Souveraineté, sont. deux
c.hoses’ trés - différentes; et je soutiens qu'une Na-
tion serait bien insensée et bien malheureuse, si
elle retenait P'exercice de la Souveraineté. On doit
entendre par ce dernier mot la puissance indéfinie
et ahsolue.  Ainsi dire qu’une Nation est souve-
vaine, c'est dire qu’une Nation a tous les pou-
voirs; et certdinement personne ne doute qu'une
Nation ne puisse tout ce qu'elle veut; mais elle
ne doit vouloir que ce qui intéresse son banheur;
et comme une Nation est un corps collectif, elle
est elle-méme en proie au choo .des prétentions
et des intéréts de ceux qui la composent. Elle
est déchirée par des factions et soumise a Fempire
de Ia violence, si elle ne se choisit pas des chefs,
si elle n’organise’ pas son gouvernement et 8’insti-
tue par-une force publique. Elle ne peut organi-
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ser ce gouvernement qu’en déléguant sa Souverai-
neté.

Dans la monarchie représentative une partie de
Ia Souveraineté de la Nation est confiée au monar-
que et Vautre aux représentans librement élus. Si
la liberté est insépsrable de la division des pou-
voirs; il ne faut pas présenter au peuple les mo-
yens d’anéantir les limites qui les séparent. Oui,
le Peuple, pour qui et par qui toute la puissance
existe, ne doit pas se réserver la faculté de sui-
vre toutes ses volontés. Il doit ‘se préscrire des
bornes; il doit soumettre a des régles constantes
I'usage de ses forces. Il ne doit pas, il est vrai,
tellement les affaiblir, qu'il ne lui reste aucune
ressource contre Poppression; car le jour ou ses
mandataires le tyrannisent, il faut qu’il brise les
fers qui le retiennent dans la servitude. L’insur-
rection est certainement un moyen terrible que Ies-
clavage et lopprobre peut seul rendre légitime.
Mais voulez-vous qu’il me soit jamais nécessaire,
prévenez -par la constitution Poppression du peuple
et pour empécher cette oppression, mettez des ob-
stacles insurmontables & la réunion des pouvoirs.

‘Les actes du corps législatif c’est a4 dire les
lois sont, il est vrai, Vexpression de la volonté
générale; mais cela ne veut pas dire que chaque
citoyen ait -exprimé sa volonté; cela signifie seu-
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lement que le corps législatif étant institué par la
Nation, et étant chargé de vouloir pour elle, et
les députés quelle a librement choisis s’y trou-
vant en grand-nnn\:bre, ce.quon y décide, est la
volonté générale légalement présumée. Et ne peut-
on pas dire avec raison, que les députés choisis
dans les différens districts, me sont pas les seuls
représentans du Peuple; que le Roi est son pre- ‘
mier délégué, qu'il est aussi le représentant du
peuple dans toutes les parties de Pautorité qui lui
a é1¢ confide, et que la nation les a chargés con-
jointement d’exprimer la volonté générale; qu’ain-
si lorsque le Roi ne donne pas sa sanction, il ne
résiste pas & la volonté générale, et qu'elle nest
pas encore formée?

- fRenn in der rept&fmtatmen Monavchie ber Mon-
arch eigentlid) nur ben alleinigen Reprdfentanten der
vollzichenden Gewalt vorftellen foll, wdbrend bdie Na-
tionalverfammlung entwebder ‘gemeinfdraftlich mit dem
Monerdyen — weldyed durch die Erfahrung als die
soedmdgpigfte Cinrichtung fih bewdbrt hat — ober
ebenfalld ausfdlieflich die NReprdfentantin. dev gefess:
gebenben Gewalt ift, dann ergibt es fidh von felbft,
bag, wenn dem einen der beiden die’ Souverainitdt in
ibren verfchicbenen FunPtionen reprdfentivenden Theile
ein unbedbingtes Weto zuftebt, e8 aud) dem an:
ben gufteben mup. Aber der Nationalgemeinbe ge:
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genitber amn das3 Beto des einen Theild eben fo we:
nig wie dad des anbern ein abfolutes feyn. Da
inbeffen bie Mation felber nie ifren Willen anders
auf eine zwedmdfige Avt und obne Sefabr firv die
beftebendbe Staatsordnung an den Jag geben fann
ald durdy Delegivte, der Monardy aber, der monars
difdhen Berfaflung gemd, ein auf feine Lebensjeit
permanenter Delegirter der Nation ift; fo bleibt freis
lih, im Fall Monavch und Nationalverjammiung diss
barmoniren, nichts ubrig, al8 infofern an die Nation
felber 3u appelliven, -daf an fie die Aufforderung ers
gebt, ecine neue Nationalverfammlung zu erwdblen,
um buvd) biefe ibren Willen zu erfennen zu geben.
€s fommt alfo alled darauf an, daf dburd) ein guted
Bablgefes binveidyende Birgfdhaft gegeben ift, baf
bad neue SKorps der Bolfdvertreter ein wabrbaftes
Organ -bes verniinftigen Nationalwillens abgebe. Ift
biefed ber Fall, dann fann aud dem bebingten Vetos
redite Des Negenten Fein Nachtbeil fir das Gemeins
wobl exwadbfen.

Sdyon im gemeinen Leben pflegt man, wenn e
Perfonen unter einanber uneinig {ind, einen Dritten
sum Sdhiedsrichter u beftellen, um durd) feinen Auss
forud) dem Bwifte ein Cnde ju maden. Diefer Drits
te ift bier Die von der Nation frei exwdhite neue De-
putittenfammer. Und wavum follite man bex Cinficht
und bem guten MWillen einer foldyen BVerfammiung,

v
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unter Boraudfesung eciner zwedmdpigen Wablmethobde,
nicht wenigftend eben fo viel sutrauen Ednnen, al8 dev
Ginfidt und dem guten Willen eined einzelnen Men:
jhen, bed Regenten? Urtheilt die neue Nationalreprd:
fentation ,- baf diefer Recht gebabt, dbann wird fie dad
von ber vorigen Nationalverfammliung in Antrag ge:
flelite Gefes, dem ber Monarch feine Sanktion ver:
weigerte, nicdht wieder vorbringen. Uctheilt fie, daf
ev Unvecht babe, dann wird fie bas-von ihm verwor:
fene Gefes von neuem in BVor{dhlag bringen und wenn
ber Regent e3 alsbann annimmt, fo thut er weiter
nicht8, al8 was jeder Privatmann thut, ver fich in
bie Gnt{dyeibung eined von ibm felbft aufgerufenen
Sdicdsrichters figt. Und warum folite er Regent
. allein RNidhter in feiner ecigenen Sadje feyn wollen?
Seit die BVerfaflung noch grdfeve Borfidtsmafregeln
feft, um jebe mdgliche Uebereilung su verbitten, woie
§ B. wenn fie vevordnet, baf nicht bie nddyfte er-
neuerte Nationatverfammiung, fondern erft die darauf
folgenbe, ober gav eine fpdtere dritte dad Recht der
definitiven Entfcheibung baben foll: bann birfte bin:
teidhend dafir geforgt feyn, daf voeder ber Eigenwille
ves Regenten auf eine bebarrlihe Weife die Oberhand
geroinmen Eonne, noch die Nation auf eine ibereilte
Art ihren Willen dem Firften gegenisber geltend mas
e, C
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Wenn in der Verfaffung swedmdfig dafle gefovat
ift, baf ber Fivft al8 Regent hinldngliche Mittel bat,
bei Aldem, wad die Gefetsgebung betrifft, mitzurvir-
fen und fein Sfreben aufridtis davauf geridhtet ift,
ftetd in vdlligem Ginflange mit dem verninftigen Na=
tionalwillen 3u vegieren: bdann fann bas BVeto, das
bem Regenten verfaffungdmdpig gegen die Befdhlirffe
ober Antrdge ber Nationalreprdfentation zufteht, vers
nimftigevweife Teinen andern Swed haben, als mdgli-
chen Jrethiimern ober einer allenfalfigen Uebereilung
von Oeiten legiterer vovzubeugen und bdiefer Seit u
laffen, jene zu berichtigen. Dazu aber dirfte die Ue:
bung eine8 fuspenfiven wvolfommen genigen.

Denn debnt fich die Wirfung des vom Regenten aus:

gefprodhenen Beto auf einen Jeitraum von mebrern
Jabren, ja auf cine ganze Reibe von [abren aus,
fo baf mittlerweile verfdyiedene Seffionen der Natio=
nalreprdfentation, weldye bei jeber berjelben in ben
Perjonen wedyfelt, Statt haben, wo der fraglide Ge-
genftand immer wieber von neuem zur Sprache und
Berathung fommt und in reifliche Crwdgung gezogen
witb: dann ift der Nationalveprdfentation ohne Jweis
fel Beit genug gegeben, falls fie, fidh im Jvrthume
befinbet, von diefem zuriidzufommen und der Anfidht
bed Regenten beizuftimmen. Gefdyieht dies nicht, fo
ift nur jweierlei miglich. Cntweder ift die National:
teprafentation nidt fo befchaffen, um ein-treues Or:
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gan bes vernimftigen Gefammtwillend abgeben ju tén-
nen, fey e nun, baf fie {cblecht Fufammengefetst,
baf ¢8 ibr an Ginficht ober an Patviotismus fehlt,
ober daf ber Jrvthum. auf Seiten bed Regenten ift, der
fich -woeigert, fich in ben Nationalwillen 3u fiigen, fey
3 nun aus Ynverftand ober qus Biswilligheit, aus
Leidenfdhaft oder aus Egoismus. Nehmen wir daber
eine foldhe Organifation Der Nationalveprdfentation
an, bag fie volig ihver Beftimmung entfpricht: dann
seigt e8 fid) als offenbar gebanfenlos, ja unverniinf:
tig, in foldem Falle ben Regenten ermdchtigt su bal:
ten, mit eigenfinniger, baldftarviger Wilklhy bei fa,
nem Beto . bebarven 3u. dlirfen. } :

Wollte man bes Regenten Autoritdt und ?!Bn'!fams
Leit lediglidh) auf die Uebung der oberften vollzichenden
Gewalt befhrdnten, - dergeftalt, . daf die gefepgebende
Gewalt obne deffen Mitwirbung ausfdylieflich der Na:
tionalverfammlung zubdme: dann witde man freilich,
bei. einer folchen f{charfen Srennung und frrengen Son:
berung der Staatdgewalten, cine Ordnung der Dinge’
erfhaffen, in der ein fusdpenfives Beto, bdem

~ Konige als Prdrogativ eingerdumt, fich ald eine hddhit

fdhwade und unbraudybave Waffe zur Erhaltung des

Kinigthums bewdhren mugte. Jn diefen Febler ver:

fiel man in Franbreidh im Jabr 1791, Seby ridtig

ustheilt be Pradt fber die dbamalige franydfifche Bers

faffung (in. feinem Werfe: De 1’affaire de la
' 4
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Loi des élections (Parid, 1820. &. 28 u. f.):
Avec sa chambre unique, avec son Roi armé a la
légére, comme ne peut manquer de I'étre tout Prince
réduit & un, simple veto suspensif, et de plus
porteur d’une chaine telle que lacceptation forcée
d’'une .loi présentée deux - fois congécutives, ' la
Souveraineté fut-transportée. toute entiére du trbne
oy elle était placée, dans la chambre législative.
Seule elle fut souveraine; seule elle regna dans.
Pacceptation naturelle de ce terme. Le Roi se trou-
va expulsé de la Souveraineté: celle-ci resta plaine
et enti¢re au pouvoir, dont la volonté ne pouwvait
éprouver qu’une suspension et qui n’avait que per-
sévérer pour étre obé&i. Aprés le pouvoir absolu,
il n’en est pas de plus complet que celui-la. Le
pouvoir exécutif dans sa plénitude attribué au Roi
ne compensait pas cette exclusion de 1a législation,
ou plutét cette plénitude d'un cdté formait un
singulier contraste avec la soustraction qui se trou-
vait de lautre. Ce. pouvoir, dans sa plénitude
méme n’était propre qu’a faire sentir au Monarque
placé ainsi tout de travers “dans la constitution,
Yinfériorité de sa condition et i lui donner, avec
des moyens d’en sortir, le désir de le faire — ar-
rangement le plus imprudent du monde: car com-
ment avec sagesse fortifier ce que lon abaisse, ou
rebaisser ce que l'on fortifie? Le. preuve ne se fit
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pas long -tems attendre, Il fallait rive de ces bra-
ves gens qui-félicitaient Louis XVI. sur son pou=
voir exécutif supréme et qui- le  temaient encore
pour roi a ce titre, comme 8l 'y avait quelque
chose de supréme a exécuter les volontés d’autrui,
et comme si le pouvoir d'aprées lequel on exécute,
Pagent de lexécufion, par sa nature n’était pas
toujours supréme. '

Die Firfen- find inbeffm teit entfernt, in ben
Berfaffungen der meuern veprdfentativen Monarchien
eine fo ungiinftige Stellung bePoramen 3u baben, wie
ber Konig in der exflen franzdfifchen Berfaffung. €8
find ihnen vielmebe -freigebig SMittel-genug in die Hin-
be gegeben, ihre Auteritdt gelfend zu°machen, ja. der:
felben ein Uebergewicht ju verfchaffen.  Unter foldyen
Umitdnden dirfte e8 eher gefabrlich ald der Staats:
Flugbeit angemeffen erfdheinen, ibnen mebr al8 ein
fudpeafives - Beto einguvdumen.  Denn ein uneinge:
fdyvdnBees DBeto : Fonnte leicht den Weg su- einer un-
nngefd)rdnftm Gewalt babnen.

Am wenigften bitefte da etwad flir bas monarﬂ)ts
fde Syftem zu- beforgen feyn, wo bad Sweifammer:
foftem beflebt und bas Dberhaus von erbliden Pairs
gebilvet wird. Denn die Erfahrung lebrt, daf in
einer folden Grbfammer die erbmonardyifche Regies
rung gemeiniglich eine madptige Stirge findet. Hat
¢ine folhe Oberfammer dad unbedingte Vetorecht ge:

4 ¥
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gen die Befdlirffe der Unterfammer, dann Fann ber
Regent fich berfelben bedienen, ein Beto ausdsuitben,
obne im minbeften fein Anfebn zu Fompromittiven,
So gibt 3 B. die ganze Gefdyichte Englandd Jeug:
nif, baf bdie Pairdfammer, flatt eine unabhdngige
Madyt 3u bilden, faft jederseit lediglich ein Anbdng:
fel und ecine Bruftwehr ber regierenden Gewalt, be:
* ven Sdyidfal fie auch immer getheillt bat, war, fo
baf die Uebertragnng eines BVeto an diefelbe, nach
einer Bemerfung des Kommentators Montes quien’s
(Deftutt beIracy’s Commentaire de les-
prit des loix chap. XI), nidts mehy und nidyts
weniger ift, al8 eine Crtheilung diefes Rechts an bdie
Partei ved Hofes. Eben darum bhaben denn aud
bie englifhen SKodnige der gegemwdrtigen Dynaftie nie
nody ndthig gebabt, von dem ibnen verfaffungdmdgig
jufommenden Betorechte felbft Gebrauc) ju madyen.
Golite inbeflen der Fall fidy eveignen, daf eine
Parlamentsbifl beidbe Hufer pafficte und desr Natio-
nalwille fich auf eine unjweideutige Weife fitr die Ans
fidht ber Nationalpertretung erfldvte, dann wittde ein
Konig von Grofbrittanien, tros ded verfaffungdmdagig
in feine Hdnbe gelegten unbedingten BVeto, nur mit
Gefabr fite feinen Thron e8 unternchmen Ednnen, bdie
Ganttion zu verweigern. Man fiebt alfo, daf bdiefed
abfolute Beto felbft in England nur ein Pohantom. ift,
bad der Krone Peinen reellen Wortheil gewdhren fann,
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wem ein Kdnig dort fo unweife und unpolitifch han: .
beln wollte, fich mit ber Nationalveprdfentation in of:
fene und offenbare Oppofition u verfesen. Kann 8
aber nie im wobloerftandenen Sntevefle des Staats:
oberhaupts in einer reprdfentativen Monarchie liegen,
fid dem vernimnftigen Gefammtwillen bded Staatsbite:
_gervereind 3u wiberfegen: dann ift Elar, bdaf daffelbe
auch tiberhaupt bie fragliche citele Berechtigung, in
vorfommenben Fallen ein uneingefchrdnttes Beto gel:
tend zu madyen, entbebrlich balten, ja baf ihm fol:
hed vollig unnitl erfdheinen muf, weil es dody, wenn
¢3 anbers weife und flaatdtiug ift, Peinen Gebraud
bavon machen fann und wird. Wenn bei einer fo
unvolfommenen und mangelbaften Nationalvertretung,
wie bermal nod) bie Engldnber baben, dad Kénig-
thum nidht wobl e8 gefabrios halten Pann, mit einem
abfoluten DWeto gegen Diefelbe aufjutreten, wie viel
weniger wirh diefed, alled iibrige gleich gefest, in ei- .
ner fonftitutionellen SMonarchie mit einer volfomm:
nern Nationalvertretung der Fall feyn Wnnen? BWo-
gu dient e8 fonady, bdaf Der Ponflitutionelle Monardy
grunbgefeslich ein abfolute8 Beto zu feiner Disypofi-
. tion bat, ba e8 gerabe bdad Jntevefle bes monardhi-
fchen Pringips und die Sorge firr die Crhaltung der
Monarchie gebieten, Peine Anwendung von diefem -
nigliden Prdrogativ in dev Staatdprarid su maden?
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Dem: Philofophen und bei nuv einigem Nachdens
fen felbft Jedem, ber gefunden Menfdyenverftand bat,
bitrfte e mit einer freien Werfaffung und ddhtfonftis
tutionellen Ordnung, in der die Herrfhaft der Ge-
fege an die Stelle menfchlicher Willkiahr und Eigens
macht treten foll, faum vertrdglich erfdyeinen, wenn
einem Jndividbuum, dad in der . Grbmonardhie blog
durcdh) Bufall der.Geburt den RNegentenftubhl einnimmt,
" bie volle Macht und Befugnif extbheilt feyn follte, in
Allem, wad das Wobl oder Webhe der - gangen Staats:
gefeldfchaft betrifit, nady Luft und Belieben Fa oder
RNein gu fagen, feine Suftimmung 3u geben oder ein
Alles vernidytendes Beto erfchallen su laffen. Gleidhs
voobl finbet fich eine folche enovme Grmdehtigung , die
eigentlich blog einem mit Allveisheit begabten hobern
BWefen, aber Peinem fdhmwachen Pursfichtige” %ﬁlenfd)en
angemeffen feyn Pdnnte, nicht nur in den Berfafjun:
gen_ ber meiften Ponftitutionellen Monardyien ausdriicf:
lid ausgefprochen, fondern auch die Mebrzabl der
Monarchiften ift der Meynung, daf ver Staat auf:
bore, ben MNamen eines monardyifchen zu verbienen;
fobald das in Rebe fehende Prdrogativ bes Regenten
wegfiele.

Dagegen liefe fich behaupten, baf 8 im Sinne
und Geifte des reprdfentativ : monardifhen Staatss
fyftem8 liege, baf die Perfon des Monarchen eigent:
li im Grundbe gav Pein Beto in bder Realitdt zur



L

Ausibung bringen folle, fo dag fein inbividucller CL
ginwille nie jur WiclfamPeit gelange. Der Fivft
mag ndmlidy durd) feinen MWillen bejahen oder vernei:
nen: e felbft fann diefen nicht geltend machen, . voeil
- bie Bollziehung deffelben nur durdy die Miniffer ge-
" fcheben Pann und e3 von biefen abbdngt; ob fie ben
Befehl des Fhirften in Ausdbung bringen vollen ober
nidt. Die Minifter aber, die fitr ihr Berfabhren der
Nationalreprdfentation verantwortlich find, werden nas
tirlid) in jebem vorfommenden Falle fidy fragen, ob
fie, obne Gefabr, zur Rechenfhaft und gur Strafe
___gesogen 3u werben, ¢8 wagen Ednnen, den vom Fite:
ften ibnen angebeuteten Willen wivklich guv Ausfiihs
rung fommen 3u laffen? Thun affo die Minifter und
bie Nationaleeprdfentanten ibre Pflicht, dann hat 8
mit dem furchtbaren Beto, bdad vem monardjifchen
Regenten verfaflungdmdpig eingerdumt ift, nidyt viel
" auf fiths e8 exiftivt eigentlich blos in ber Jvee, ob:
ne sur Verwirblihung gelangen zu Ednnen, o8 fey
benn, bag bie Minifter 8 ratbfam finden. So muf
e auch feyn, wenn eine garty unvevantwortliche Pers
fon bas BVorvedht hHaben foll, in den widbtigften Ans
gefegenbeiten des8 Staatd in lester Inflany eine ent:
{dheivende Stimme su fabren. Whven Feine. verants
wortlihen Minifter vorbanden, benen die Beuvtbheis
lung ber Ausfitbrbarbeit eined vom Firvften ertbeilten
Befehld obliegt und .durdh) die diefer Befehl allein ins
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Werk geridytet werden Pann, bann bdtten wiv eine
abfolute Monavchie, in der der Monavch jugleich hdchs
fer Gefetsgeber und Volzieher iff, aber von einev re:
prdfentativen Fonftitutionellen Monavdjie Eonnte ald:
dann feine Rede feyn. :

Allein ba Peinedweged jederzeit mit Sicherbeit bars '
auf 3u redynen ift, dag Minifterium und National=
reprafentation beide von ber Befdhaffenbeit find,. wie
fie feyn follen und wie oben vorausgefest witd: fo
werben verfaffungdmdgige Einvichtungen nidyt {rber:
fliffig, um gu bewirfen, daf aud) felbft dann, wenn
bie Minifter odber Nationalreprdfentanten nadyldffig ibs
ven Pflidhten und ibrer Beftimmung - nadyfommen,
verbindert werbe, baf aus dem Mifbrauche, ben der
Regent von feinem BVetoprdvogativ machen mag, grofs
fer Nachtheil firr dem Staatsverein evwadfe, Denn
thut die volfsvertretende Berjammlung nicyt fiveng und
gewiflenbaft ihve Schuldigleit, bat fie Nacfikt mit
ven Miniftern und fucht fie diefe mit mdglichft grofer
Cdonung su behandeln: bdann wird bas Streben
be8 Minifteriums nur ju bald vorziglidh davauf ges
vidtet feyn, fich Dem Fieften gefallig su beeigen.
Wadyt fie bingegen mit Sovgfalt daritber, baf die
Miniftervefponfabilitdt nidt etwa blod auf dem Pas
pier al8 eine Jdee, die Ffaum verwirklicht wird, fiebe,
fonbern vielmebr eine Babrbeit fey: dann werden fid)
audhy nidgt fo leidht. Subjelte finden, welde, von
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Ghrgeis 1md Giteleit. getrieben, geneigt wdren, fich
au - dem Minifterpoften ju drdngen, um gan in die
Fufitapfen ihrec Borgdnger gu treten. Denn fie wirr:
" ben bas Sdyidial biefer vor Augen Haben, wollten
fie fih gu einem folchen Tdageftitcf verftehen und ei-
- nem gleidhen Scpictfale nicht entgeben Ponnen. TWdre
jederseit Alles; wie e3 feyn follite, dann bedlirfte 8
fibevall- Peiner pofitiven Beftimmungen in ben Berfafs
fungen, fo wie die Aerste unniig feyn witcden, gdbe
¢8 Peine SKrantheiten. :

Sn ber reprdfentativen Bevfafjung muf ftetd der
Grundfag vorherrfchend bleiben, baf die gefegebende
Gewalt nidt ausidlieflic vom Regenten, fons
dern von diefem gemetnfd)aftltd) mit ber Natioz
nalreprdfentation geitbt werbe. :Dtefet Grundfag wird
durch die Unwendbung des ﬂtepréfentatwft)ﬁms auf
vie Monardyie ebenfalls auf die monardifche Staats:
art Gibergetragen. Man hat daber geglaubt, daf wenn
bem einen Zbeile Dad Recht gur Uebung eines abfo:
luten Beto binfichtlich der vom andern Theile vorges
fhlagenen Gefese eingevdumt fey,. ein gang gleidyes
Recht auc) diefem jenem gegenitber gebithren miffe.
Gleihwob! {dheint man dad Ungutrdgliche. gefitit su
baben, wenn vie Perjon ded Regenten biefes Prds
“rogativ gegen die Nationalreprdfentation, gumal wenn
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biefe aud 3wei von einander gefonderten Abtheilungen
ober Kammern beftebt, in- alfer Ausvehnung und
Unbedingtheit geltend madyen wollte. Menn bdaber
audy gevade nicht ausdriidflich fich im Grunbgefege feft-
geftellt finbet, wie in bev erften franydfifhen Berfaf-
fung vom Jabr 1791, fo wie in ben fpanifdyen und
portugiefijhen SKortedverfaffungen der Fall war und
nod) jegt in der novwegifchen Staatdverfafjung ver
Ball ift, dbaf dem Konige nur ein Veto suspensivum
gufteben folle, Dergeftalt, baf. er jwar zweimal in
jweien Seffionen der Nationalreprdfentation von dem
- Redte der BVerweigerung Gebraud) madyen
~Pdnne,  bei ber ritten Grneuerung deffelben Gefesses-
vorfhlags (bei einer dritten Seffion der National:
‘veprdfentation) jeboch das von biefer befdhloffene Ge-
fes in Kraft tvete, felbft wenn ver Regent feine Su=
ftimmung aud) bieBmal verweigert: fo iff &5 doch ge:
brdudlicy, daf die Berweigerung der Suftimmung von
Seiten bed Regenten in einem milbern Ausdrude ge-
fihieht, al8 bie Geltendmadyung eined Veto absolu-
tum mit fid) fithren witrde. - In England beifit o8 in
biefem §Falle, »>baf ber Konig fih weiter bebenfen
wolle« (le roi s'avisera). ~ Nach der niederldndifchen
Berfaffung v. 24. Aug. 1815 ift aldvann die Fovmel
gebrdudlidy: »ber RKdnig wird in Ueberlegung neh=
men.«  Man fieht, wie febr auf diefe Beife der
Sdpein vermicden werben fol, al8 Habe ver Regent”

.
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die Abfidt, unbedingt -3u vevwerfeny was die Nas
tionalreprdfentation veslangt, '

Diefen Mittelweg wollte auch dad mit der Ents
werfung eined Berfafjungsprojefts beauftragte Comite’
der Ponftituirenten Nationalverfammliung in Frankreid
1789 cinfdlagen. Le Comité ne pense pas, fagte
ber DBeridyterftatter deffelben, qu'il faille prononcer
dans la constitution, que le Roi aura un Veto
absolu; ce n'est Pas par une expression de ce
genre que le Roi pourra refuser la sanction. Le
Comité propose seulement de déclarer, dans- les
principes du gouvernement frangais, que les actes
législatifs, pour étre considérés comme lois, doi-
vent étre revétis de la sanction royale et de déci-
der, dans le chapitre qui régle Yorganisation du
corps législatif, que, lorsque le Monarque ne vou-
dra pas accorder son consentement & une loi nou-
velle, il sera dit par le chancelier: »Le Roi exa-
minera.¢ Cette prononciation, conforme a l'usa-
g8 qui se pratique en Angleterre, répond aux ¢égards
qui sont diis au corps législatif;* elle encourage a
représenter 'année suivante la méme loi, si aprés.
de nouvelles réflexions il la croit toujours utile;
elle autorise le Roi & donner dans une seconde
session le consentement qu’il avait refusé lors de
la premiére, et cela sans compromettre la Majesté
du trone. En cffet, le Roi n’ayant annoncé qu’un
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nouvel examen, et non pas un.refus, peit
naturellement, aprés de longues ré.ﬂéxions, recon-
naitre les avantages qu'il n'avait pas d’abord ap-
percus. Et quel inconvénient peut présenter cette
forme? Dira-t-on que le Monarque pourra, pen-
dant un tems indéterminé, arréter la volonté géné-
rale de la Nation, en faisant touj.oﬁrs répondre
‘2 la présentation -de la méme loi: Le Roi exa-
minera; mais ne nous lafsons pas éblonir par
la grandeur des expressions.

@leichroobl laffen fich Berhdltniffe denben, wo bder
RKonig obne Gefabr e8 wagen Eonnte, fich biefer
Formel fort und fort su bedienen, um ein bem TWobs
le ber Staatsgefedichaft frommendes und davum von
pem verninftigen Gefammtwillen bderfelben verlangtes
Gefess zu verhindern, woenn in der Staatsgefesgebung
gor feine Bevanflaltung getroffen wdre, fitr diefen
body immer, wie man zugeben wird, wenigftens
mbglichen Fall su verbliten, baf nidyt einfeitig dev
Gigenwille ober die Iilltihr eines eingigen Menfchen,
ber jufallig bdie Kvone trdgt, die Oberhand behaups
te. Dag ift der Grund, warum man Sfter in
neuern Berfaffungen die flete Wiederholung der For:
mel vom Jhrone berab: Le Roi savisera oder le
Roi examinera! bei cinem und bdemfelben von der
Nationalreprdfentation in verfhicdenen auf einander
folgenben Seffionen 'in Borfdlag gebrachten Gefege,
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nidht auldffig befunden bat, fondern barauf bedadht
gewefen ift, bie Unbeftimmtbeit bei der an gar fei:
ng Bedingungen - gebundenen Anwendung. des Veto
durd) beftlimmte Gefeie zu regeln,

RNatilich) Tomen bdiejenigen, welde der Dolirin
von ber fogenannten Volsfouverainitdt buldigen, um
mit - ftrenger Konfequeny 3u verfahren, Feine Ertheis
lung cined gany unbedingten Beto an den Regen:
ten fih gefallen laffen, fomdern nur ein bedings
ted, und auch died nur aud Rudficdhten dev Staats:
flugbeit. Der Begriff einer (veprdfentativen) Mon-
avdyie, welche bag Pringip e Wolfsfouverainitdt jur
Bafis hat — wtheilt Boiffy d’Anglasd in feinen
Observations sur fes principaux actes
de 1’assemblée nationale (Paris, 1791) —
bringt e8 gar nidt mit fid), daf man dem SKonige
ein Veto, fey ed aud) nuv ein fuspenfives, zus
geftebe.  Die frang. Nationalverfammlung that e8 audy
nidyt -in Begichung auf den Konig — bdenn der batte
biev gar Pein Redyt 3u forbern — fonbern allein mn
in Begichung auf die Rechte ves BVotfs. Man that
8 ,.voeil man ¢8 nidyt flir nitglich hielt, den Legisla:
tuven eine zu uneingefdhranfte Gewalt anguvertrauen.
Die. Nation fonnte ndmlich fivdhten, bdie Réprdfen:
tanten, benen fie bdie Deflarivung bded allgemeinen
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Willens aufgetragen, Fonnten feblen und Gefege auf-
ftellen, bie dem voabren Voltsintevefe zumwider wdvern.
Sie wollte alfo nidt die Madyt der Reprdfentanten
mit Gefahr ihres cigenen Vortheild grof madhen und
trug beswegen ihrem antern Delegivten, dem Mon:
avchen, auf, dtber jene Reprdfentanten zu -wachen.
€8 war, al8 ob die Nation ju dbem SKdnige fagte:
»>&o oft diejenigen, weldyen wir die Gefesgebung auf:
getragen,  dir Gefese vorlegen werben, die beines Er:
adytend gegen unfere Freibeit, gegen unfeve JInterefjen,
gegen ‘unfere ober gegen deine und alfo aud) wieber
gegen unfere Rechte find, dann nimm diefe Gefese
nicht an.  Proteflive, fie feyen nicht der allgemeine
Wille; berufe dich auf die Nation felbft, bis diefe
felbft entfchicben bat.« Das fuspenfive Beto des Ko-
nigs ift alfo nichts al8 eine der Nation gemadyte Ans
seige, baB in ecinem gewiffen votliegenden Falle ber
allgemeine Wille nicht beobachtet feyn mdge. Mebr
bebasf's auch nidyt wie diefed: denn fobald bem K3-
nige mebr eingerdumt wird, dann ift die Souveraini:
tat nidt mehr beim Bolfe, dann ift Einer, beffen
éingiger Wille nod) mebr gilt ald der Nationalwille.
Dagegen haben, die ftrengen Monardhiften, bdie
ben Konigen nidht Madytbefugnifie genug geben zu
onnen glauben, sur ungetritbten Aufrechthaltung ded
monarchifdhen Pringips und der Monavdyie in ihrem
Sinne, bdufig fid nicht einmal damit begnirgen wol:
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len, baf bem Flrflen grinbdgefenlidy ein abfolutes Be:
to zugeftanben worben, fondern fie haben e8 nodh fire
ndthig gefunden, demfelben ausfdlieflich die Jnitia:
tive in der Gefesgebung beizulegen.

Das Beto allein, fey e8 abfolut oder judpens
fio, fann obne Jnitiative in der Gefehige
bung, bel cinem Suftanbe der Gefellfthaft, wie jetit
in Franfreidy, Feine Schuswehr fiiv die Monarihie
und dad Konigthum abgeben — uvtheilt ein neuever
frangdfifher Sdhriftfteller. Veto, bemerft ev, sig-
nifie je défens: une défense iml;lique la force et le
pouvoir d’empécher, mais on congoit qu’il ne peut
&tre queétion ici que d’une force simplement mo-
rale et non d’une force coactive. Dans un gou-
vernement ou tout se balance si parfaitement qu’il
'y ait qu'une seule volonté, quun seul intérét,
celui de maintenir la chose établie, parcequ’elle ré-
pond aux voeux et aux besoins de tous, la force
morale doit ére d’un grand poids, et lorsque le
Roi d’Angleterre fait: usage de son Veto, .cas du
reste extrémement rare, il n'en résulte aucun in-
convénient, rien n’est dérangé, tout démeure
sa place; un moment arrétée, la machine reprend
san mouvement et n’en marche que mieux; per-
sonne n’en veut i la couronne d’un refus qui semble
nécessaire; il nlest a tols les yeux qu’un effet sa-
lutaire de la sagesse et de la prévoyance du Prince.

A

.
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Mais dans un état constitutionnel mal pondéré, onr
les communes feront la loi, & quoi peut servir la
force morale et comment envisagera-t-on le re-
fus du Monarque? Que la loi refusée soit mau-
vaise, personne n’en conviendra; que le refus de
. la couronne soit dans Dintérét bien entendu .de
Pétat, personne ne woudra le voir. Ce ne sera -
qu'un acte arbitraire, qu'une injustice qu’il faut
écarter, une résistance hors de saison, . contraire
au bien public a laquelle par mille moyens les
communes sauront mettre fin, et comme il s'agit
ici d’'une lutte continuelle entre la royauté et la
république, ce refus se réproduira d’autant plus
fréquemment que le Prince, pour sa défense, sera
forcé de refuser la sanction 4 présque toutes les
lois qui lui seront présentées. Que peut alors,
dans lisolément du tréne, un mot, un simple
mot contre les attaques’sans cesse renouvellées d’'un
pouvoir qui s’arme de la ﬁnance, ~de la liberté de
la presse, de la licence de la tribune, de ces trois
formidables leviers avec lesquels une assemblée
corrompue soulevera la royauté 4-ses derniers fon-
demens? (De nos réformes, des causes
qui s’opposent 4 notre liberté politique
et-des moyens qui nous restent pour ac-
quérir -une liberté raisonnable. Paris,
1829. &. 267 u. f.)
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Que peut contre ‘Paudace de licencieuses cotn-
munes — bemerft eben berfelbe DBerf. (S. 275,
276) — un Veto absolu ou suspensif, une simple
force morale, qui n’en est pas une en réalité, une
vaine formule, un mot prononcé dans le tumulte ‘

‘des passions? Charles I. -en Angleterre eut bean

faire usage de son Veto, il fut souvent dans le
cas de sanctionner des lois détestables, seulement
pour avoir de. quoi payer sa maison. Lorsque las
de céder toujours et voyant que bientdt il ne con-
serverait plus rien, il voulut faire’ résistance, 1’ar~
gent lui ‘manqua pour soudoyer une armée; le par-
lement en leva une pour son conipte et lui déclara
la guerre. Des écrivaing républicains et des ora-
teurs populaires dans la chambre basse, avaient
déja familiarisé les esprits avec la république.

Wo freilich .ein fo trauriges Verbdltnif zwifchen
bem SKodnige al8 blofem Haupte einer Partei und der
Nation obwaltet, wie in Franfreichy unter Karl X.:
ba wird allerdings gur Erhaltung ded Throns ed nd:
thig feyn, dem mit den allgemeinen Jntereffen in fle-

~ ter Opypofition ftehenden Konigthume auevordentliche

Otiigen und Machtbefugniffe zu ertheilen, weil 8

fonft unmdglich bofjen Tonnte, bden wiederholten An-

griffen mit Grfolg ju wiberfteben. - Anders aber wird

bie Sache, wenn die Ednigliche Autoritdt ihrer ver:

nunftmdgigen Beftimmung entfpricht, wenn bex Kdnig
5
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_ ein wabrbafter Nationalldnig ift, der nichts anbders

ift, noch feyn will, al8 bad Drgan bes verninftigen
Gefammtwillens.  Ein folder Konig bedarf eben fo
enig bes Prdrogativd gu einer aus{dlieflichen Inis
tiative.-in ber Gefesgebung als eined felbftftdndigen,
von bem Nationalwillen durchaus unabhdngigen Veto:

rechts, -

.

Mounier fudte in einer fchdnen Rebe, die evin

- ber Fonftituivenden Nationalverfammlung in Frant:

veid) (ben 5. Sept. 1789) bielt , bavzuthun, bdaf ein
blog fudpenfives Betorecht wobl fite eine Republif wie
‘bie vereinigten Staaten von Nordbamerifa, aber nidht
flie eine Monarchie wie Franfreidy paffe. Clest un
des principes les plus sacrés de la Monarchie, fags
te er, que le Roi est portion intégrante du corps
1égislatif, et que, pour. conserver Findépendance de
la couronme, pour garantir la liberté du Peuple
des entreprises qui pourraient étre faites par ses
représentans, pour la dignité du trbne, pour le
bonheur public,' il a le droit de rejeter une loi
par un Veto ou de lapprouver par sa sanction,
sans étre forcé de donner des motifs de son refus;
car s’il était obligé de les faire connaitre aux re-

préséntans, ceux -ci pouwrraient se croire en droit
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de les juger et par conséquent de ne point Y avoir
égard. .
Les constltutlons américaines ne laissent au gou:
vernement, en matiére de législation, qu'un pou-.
voir suspensif dont le tems. est déterminé. Mais
cet exemple ne peut étre appliqué i une Monar-
chie. Les gouverneurs d’Amérique ont une trés
faible autorité et leur puissance est trop peu con-
sidérable, pour que les chambres législatives en
soient envieuses et cherchent & la diminuer pour .
augmenter la leur. D’ailleurs les prérogatives des
gouverneurs ou présidens américains sont sous la
sauve - garde de tous ceux qui peuvent espérer de
leur succéder. Comme ils ne possédent leur. place
que pour un petit nombre d’anmées, il est peu de
membres du corps . 1égislatif qui ne congoivent Pes-
pérance d’y parvenir un jour. L’autorité.du Roi
de France doit étre au contraire trés-grande poﬁr
le bonheur de ses sujets; elle doit étre héréditaire.
Tous les efforts peuveut étre difigés contre elle,
il faut que la constitution lui assure les moyens
de s’en garantir.

Man fieht, bdaf bie ganze. Rontrovcrfe biernach
auf bie Frage hinauslduft: ob eine Republif mit ei-
nem fiir einen beftimmten Seitraum erwdblten Staatss
oberbaupte beffer fey als eine Monardhie mit cinem
erblidhen - Staatdoberbaupte, ober umgelehrt — eine
5 *
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Frage, bie nidyt im Allgemeinen und abftvabirt von
allen fonfreten BVerbdltniffen, welde eine BVerfafjung
‘Yofinfchenswerther und erfprieflicher al8 eine andere
madyen Ponnen, su beantworten mbdglid) erfcheint.
Selbft aber bei der monarchifhen Staatdart wird ime
mer gar viel von aufdlligen Berhdltniffen abhdngen,
b ein unbedingtes BVetorecht in den Handen bded Mone
ardhen al8 niglih ober {chddlich, vortbeilhaft oder
nadytheilig flr bad allgemeine Woh! angufehen. So
fonnten bdiejenigen allerdingd Recht haben, weldhe in
Franbreich im Jabr 1789 aus erheblichen Grinden
auf ein bem SKonige verfaffungdmapig einjurdumens
ded abfoluted Weto der Nationalverfammiung gegene
fiber beftanden, obne baf doch bieraus folgen witrde,
baf dad, was bamald fiir Franfreih als nothrendig
evachtet wurde jur Sicherung bes Beftandes dev von

" ber Ponflituirenben Verfammlung entworfenen Berfafz
fung, al8 aHgemeine Regel firr alle Monardjien und
biefe Staatdart tiberhaupt gelten Fonne.

Sn jener Seit bedurfte ein Konig, ber in Frank:
veidy feft auf feinem Sbhrone figen follte, freilich allec
mit feiner Wiwde immer nur vereinbarlichen Mady,
um nicht jum Spielball und. blofen Werfzeuge ber
audfclieflich die hbchite gefeigebenbe Gervalt ausitbens
den Nationalverfammliung zu werben. Wollte man
bem Kdnige, ber bier nady der Werfaffung nur BVoll:

" picher von Gefegsen, die obne feine Mitwirfung gege:
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ben waren, feyn follte, aud) die Befugnif vauben,
fid unbebingt den Befchtirffen der gefesgebenden Se:
walt wibderfegen su Ednnen, dann entéif man ihm zu-
gleich jeded modgliche Mittel, feine Autovitdt und mit
" Diefer die Monarchie aufrecht ju erhalten. Und doch
var alled bdavan gefegen, baf die monavchifche Staats:
form bebaupfet wutbe, dbamit nidyt eine wilbe Bolfs:
 berrfhaft an deren Plag trete. AUnbders aber flellt fich
fdon die Frage in. rubigen Beiten und flir monardi-
.fthe Staaten, in benen dev Thron, durh Peine Res
polution erfchiittert, feit Jabrhunderten feft fieht und
niemand bavan denft, denfelben umzuftivzen. Da hat
wol)l der monardyifche RNegent nicht jur Sicherung dev
beftebenden offentlichen Drbuung einer fo itbergrofien
Macht ndthig, um obne alle Cinfhranfung die Befug:
nig in Anfpruch nehmen zu miffen, fietd feinen Gis
gemuillen gum errfchenden echeben zu Ednnen.

Die Monarchiften vertheidigen bad abfolute Beto
der Fivjten fo, al8 wenn bad gange Heil des mon:
ardifchen Syftems davon abbinge und die Fonflitutios
nelle Monardyie gar nicht ofne daffelbe befteben Pons
ne. In der That witrbe obne ein folcdhed uneinges
fhrdntes Beto der Grundfas, der nad) dem firengen
monardifhen Pringip aufgeflelt witd, daf in dem
wabrhaft monarchifchen Staate nigtd obhne, nodh
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viel weniger aber gegen den Willen des Monavdrn
gefcheben direfe , nidyt aufreht evhalten werben Eonnen.
Aldein offenbar fett diefer Grundfas, wenn er vor dev
Bernunft gevedytfertigt erfcheinen foll, vovaus, daf dev
Monarch die perfonifizivte Staatsvernunft und fein
Wille fletd und immerdar auf Erreidung desd Staats=
gweds geviditet fey. Died ift gleichwobl -eine blofe,
Hdchit felten ber WirBlichPeit entfprechende, juridifhe
%ittidp, mit der ed fid) eben fo verbdlt, wie mit je:
ner, baf dev Konig angefehen werben folle, als thue
et nichts Uebled ober Bofes. Died lefstere Pann freis
iy badurdy in der fonflitutionellen Monardyie vers
witlidt werden, daf der Monard) nicht unmittelbar
felbjt banbelt, undb die Werbzeuge, bdeven er fich ju
feinen Handlungen bedient, vevantwortlich findb; aber
wad fchitat gegen ben Mifbraudh, den der Konig mit
.bem ibm verfaflungsmdpig suftehenden DBeto treiben
fann ?

Man fege den Fall, der RNegent fey entweder felbf
bdswillig oder ein fhwacher Mann, bder fich in den
Hinben und unter dem Cinfluffe einer infonftitutios
nell gefinnten Pavtei — etwa einer der beftehenden
DBerfaffung abgeneigten Maitreffe ober eines Gimfts
lingd unter feinen Umgebungen von gleiher Gefin:
‘nung, bdeffen Rathe ober Jnfinuationen er folgt —
befindet. St ihm alsbann nidyt duvch das unbeding:
te Beto bas leichtefte Mittel von der TWelt gegeben,
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allem Guten, Heflfamen, Swedmdfigen, ja felbft
Nothwendigen, wad ihm von Seiten ded Minifteriums
-pber der BVerfammlung der Boltsvertreter an die Hand
gegeben wird, die Genehmigung su verfagen und felbft
die beflen Bor{dyldge 3u verwerfen?  Ja ift er nicht
foldyergeftalt im Stanbe, auf die mannigfaltigfte Wei:
fe bie MWirkfambeit der Berfaffung, fey fie audy die
befte, 3u Idbhmen und alled dem Wohle der Staatss
biirger Angemefjene, wovauf bei ibm angetragen wird,
gany willtihrlidy au bintevtreiben?

Man witd fagen, die Minifter mitffen ihren Abs
- fdhied nehmen, wenn ibre verniinftigen Borfhldge bei
bem Fitvften Pein Gehdr finden; wenn viefer fich harts
nddig weigert, in-ihre RNathfchldge und Antvdge ein-
sugeben, wenn ev fefbft dbad rund abfchldgt, was von
ibnen bringend vevlangt wirtd. Aber dazu find Mi-
nifter nicht immer, ja fogav felten geneigt, und bei
aller Werantwortlidleit fann man dod) einen Mini-
" ftev, ber fonft feine Schuldbigleit thut, nicht dafitr vers
antwortlid) madyen obet jur RNechenfchaft fordern, taf
ev vergeblich fich bemithet hat, ben Fitrften ju bewe:
gen, 3u genehmigen, ober gut zu beiffen, vwas er al8
sweddienlich vorgefchlagen.

Offenbar tonnen unter foldyen Umftdnden felbft das
Deftbeftellte Minifterium- und die beftorganificte Stdn=
deverfammiung’ nichts nirgen. Der Fireft ift nun ein:
mal cigenfinnig und’ verweigert feine ‘Suftimmung, fie

(N
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mdgen vor{dlagen ober beantragen ; was fie wollen, und
fie baben fein Mittel in Handen, ibn dazu ju zwin-
gen, ja e8 witrde bem monarchifchen Pringip entgegen
feyn, ibn dazu audy nur jwingen ju wollen. Audy
fann man nidt einmal fagen, daf er fich bierbei im
mindeften etwas Berfafjungswidriges ju Schulden fom-
men laffe. Denn er madyt dabei lediglich von einem
eben burch die LVerfaffung ihm ausdruclich sugeficher=
ten Rechte Gebvaudy. Wev aber mag leugnen, daf
folchergeftalt ber Staat ju Grunbe gehen fann, obne
baf in ber Berfaflung ein mdgliches Rettungdmittel
gegeben ift, fo dap am Gnbe, wenn die Dinge 3u
arg fommen und bie Uebel ju grof werden, nidts
ubrig bleibt, al8 gewaltfame Cmpdrung und Umwdls
sung, burd) bie Sorge filv das salus publica gebos
fen. . ,
Durd) basd Pringip des abfoluten Beto will man
bas Staatsoberbaupt in den Stand fesen, zu verhins
bern und zu verbliten, baf nichts Unweifed, Swed:
widriges, ~dem dffentlicyen QBob!e Nadhtheiliges im
Gtaate gefhebe, baf Peine fdhlechten Sefege gegeben,
Beine unbeilbringenden Mafregeln ergriffen voerden.
Alein man ertheilt ibm zugleich dadurd) verfaflungss
mapig die Befugnif und fomit auch die Madt, fich
allem Heilfamen, felbft wenn e8 allgemein ald ndthig
ecfannt wird, ju wiverfegen. Wenn alfo audy duvch
. ftrenge BevantwortlicyPeit dev dffentlichen Beamten dem
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“pofitivert Mipbrauche der Gewalt von Seiten des fon:
ftitutionellen Monavdyen vorgebeugt ift: fo fidpt dies
fev bodh bei dem negativen Migbraudbe, den er von
feiner Autoritdt madyt, weder’ auf Schranfen noch
Hinderniffe.  Und wer mag in Abrede ftellen wolen,
baf, wenn fonach audy immerhin dafite geforgt ift,
baf der Fiwft pofitio nicyts Uebles ju thun, ausju:
fiben ober in Wollziebung ju feten vermag, er dodh
negativ, dburdy Untevlafjung, Hemmung und Bebinbes
tung ded Guten, unendlid) viel Uebles anzuridhten im
Stande ift? Hat ev bifen Willen, dann fann er fos
gat durd) blofes RNichthandeln ober Wiberftreben. die
gange Staatsmafchine in Stoden bringen. Ift man
baber aud) forgfam genug ju Werfe gegangen, bduvd
Befese und Staateinrichtungen Scdugmauern gegen
jeglihe Uebung pofitiver TWillkihr aufsurichten, fo ift
bi¢ Willtithr dadburd) nody nicht entfernt, fo lange der
negativen Aeufferung derfelben Thor und Thir gedif:
net bleibt. , :

-G8 fann fo fommen, bdaf ber Fihrft allein der
Stein de8 Anftofies, das eingige Hinbernif alled Gu-
ten ift, ja daf feine Crifteny als ein wabres Uebel et:
tannt wird, und nicdhtd fann wobl nachtheiliger und
gefdbrlicher fiir die Legitimitdt unb das monardyifche
Pringip fenn, ald eine folche Lage der Dinge. Minis
flevium und Nationalreprdfentation find vielleicht voll:
fommen cinverflanden fiber Reformen, weldpe die ges

~
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feltfdhaftlihen Verbdltniffe erheifchen, fiber bie Heils
mittel, deven forderfame Armwendung bdie Seitumftdnde
gebieterifd) verlangen; aber die Falle mdgen nodh fo
dringend feyn, der Fhvft opponirt fih durd) fein Bes
to und nicytd fann gefcheben, Ales unterbleibt. €3
liegt emnach am Sage, wobin bas von bden Legitimi:
ften gevodbnlid) fo bodh gerlihmte und gepriefene, felbft
von Adyten Freunden der Monardhie nicht felten itbers
fhdste oder dodh dtber die Gebithe hervorgehobene, ¥h:
nigliche Prdrogativ eined abfoluten Beto fithven Fann.
Gin Bwed bde8 Neprdfentativiyftems ift die Befeitis
gung jener SSnfonvenieny bed abfoluten Monavchen:
thums, baf Alled su febr von der jufdlligen Perons
lidyPeit und Inbividualitdt des Regenten abbdngt, ob
e8 gut ober fdhlecht gebe im Staate; aber durch den
Grundfags des unbejdhrantten Beto bringt man unver:
meidlid) jene Perfinlichleit und IJndividualitdt des
RNegenten von neuem ing Spiel, und die BVerweige:
rung bed Guten, Heilfamen, Seitgemdfen, von dem
Drange der Umftande Gebotenen fann nicht felten uns
gemein nadytbeilig und gefdhrlich feyn. Crfcheint e8
nicht uberbaupt widerfinnig und vernunftwidrig, einem
eingigen mit allen Unvolfommenbeiten ber menfdhliz
dien Nafur behafteten Individuum die grofe Macht
eingurdumen, daj e8 lediglich von feiner BiUTihr ab-
bangt, su entfheiden, was in ber Staatdgefelfchaft
gefcheben foll eder nicht, und fo fidy, wenn e8 ihm bes
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licht, zum Hinbernif alled Guten ju maden? Wie
wenig seigt fih bdied vereinbarlid) mit dem Grundfag,
baf der Fieft nicht um feinetwillen, fondbern um: des
Staatd und Bol3 willen da feyn foll !

Man gebe doch endlich einmal, belehrt durdh fo
vielfdltige Crfabrungen, bie abftrabten Jdeen von Jdea-

len, bdie man an bie Firftenfhaft u Inlpfen pfleat,
" auf:  Die Fhrften in, concreto oder in der Wirllich:
Peit find bOchft felten felbftftandig in ihren Willenss
duferungen.  Nur zu leicht bildet fidh) eine Kamarilla
um bdicfelben, bdie fie u ibren Sweden ju benugen
verftebt. Dev Firft ift dann gemeiniglidy, obne vaf
ev felbft e8 abnet, blod Werfzeug einer Partei. Ges
wibnlich gerdth er in die Hande der Ariftofratie, zu
ver bie Fitrften obnehin eine natirliche Hinneigung has
ben. Das unbedingte Beto, dad die Verfafjung ihm
evtheilt, witd dann von ibnr nur im Jntereffe der
Partei audgeiibt, unter deren Einflug ev fleht. Mag
die Nationalveprafentation alsbann audy nod) fo voltss
thimlid) feyn und volbsthiumlide Jwede gu verfolgen
fuden: ibre Beftrebungen werden an dem abfoluten
Beto, bdas bie Kamarilla durcy den Firrften ausiibt,
fdheitern.  Gibt fih der Fiuwf den Einflifterungen
. vyon Maitreflen ober Gimnftlingen hin, dann find diefe
e8 eigentlich, bie dbasd BVeto in Auslbung bringen und
fic) be8 Regenten blog al8 Mittels bedienen. Das un:
befdhranfte Beto fann alsdann zu einer dev verderb:
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libften Waffen werden, um fid) den wobithdtigen
Wirtungen einer nody fo libevalen Verfafjung ju wis
berfegen.

l

John Graig, der in feinen Elements of
political science (Ebinb, 1814) mit fo viclem
Sdarffinn unf mit der Unbefangenbeit eined freien
Britten die wichtigflen BVerbdltniffe bes birgerlichen
Lebend evdetert, evfldvt fidh durdjaud gegen cin dem
Otaatsregenten verfaffungsmdfig eingurdumended abs
folutes uneingefchranbtes Veto. Demfelben eine uns
bebingte BVerneinung der Nationalreprdfentas
tion gegenitber zusugefteben — urtbeilt ev (a. a. O.
Bb L. Bud) 1 Kap. 2. Abfdn. 3 am SdHlug) —
witd enfwedber nidytig ober nadytheilig feyn.
Dasd Crfteve (das Nichtige, Unniige und Frudtiofe
bei ber Geltendbmadyung eines folchen unbebingten Be-
to) wuf fich evgeben, falls die Abhdngigleit bed Re:
genten von der Gefesgebung foldyer Art ift, daf ev
feine Berneinung nicht audzuiiben vermag, obne fidh
in einen ungleidhen Kampf einzulafen, der, wenn er

audy BVerwirvung in der RNegierung anrichten fann, -

fidy doch mit einer Niederlage endigen muf und dann .
gu feinem DBerderben gereichen fann. Dad Anbdeve
(ba8 Nadhtheilige) ift einleudptend, infofern ev da:
durd) in den Stand gefest wird, bem befonnenen
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Willen. ber. Nation zu widerfleben, bei Mafregeln aut
- bebarren, bie. mit ber Offentlichen Boblfahrt unvers
trdglich find, ober Mifbraude aufrecht zu erbalten,
die den freien Geift dev - Berfafjung anfeinden. Jn
ber Zhat ift ein foldhes fdhrantenlofes Vetovedht, das
der Regent gan ricdfichtslod su hanbhaben befugt feyn
foll, mdgen bie Motive verniinftig oder unverniinftig
feor, gany.bazu gemadyt, alle RNeformen, felbft die
voobithatigiten undb nothroendigften, geradezu unmdg:
lid) su machen, felbft unter BWovausfesung bed Bor-
bandenfeynd eined nodhy fo weifen Minifteriums oder
Gtaatsraths und einer nody fo dcht patriotifchen Nas
tionalverfammiung.  Ale8 Fortfhreiten in der Aus:
bilbung bder Werfafjung, alle Berbefferungen in bden
gefelfchaftlichen Einvichtungen, jede Bervoldfonimnung
in bev Gefeagebung und in dem flatuarifchen Nedit,
ebenfo wie in ben ypolitifchen Jnftitutionen und in
ber Stnatsverwaltung, ift dba gany und. gar der Wills
Hibr eines einpigen Inbividuums ausgefest.

Craig ift dber Meynung, daf e8 zur Aufredyts
altung des Anfebhnd bder SKrone volfommen geniigen
bliefte, bem Fonftitutionellen Konige eine Gewalt eins
surdumen, dbnlich der, womit der Prafivent der vevs
einigten Staaten in Amerifa befleidet iff, ndmlid) die
Sefeesentwiirfe ober Antvage zur Wiebererrdgung
gurhdzuichicden, worauf dann die Bereinigung von
gwei Drittheilen der Mitglieder eines jeden der beis
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~ ben Hiufer der Nationalreprdfentation erforderlich fevn
mitfte, ihnen Gefesestraft u verleihen.

Sn jebem woblgeorbneten Staate —  urtheilt
Mobh! in f. Staatdrecht ded Kdnigr. Wite:
temberg (Ib. I. Titbing:1829..S. 188) — milfs
fen Borfichtsmagregeln. getroffen . werden,. um die fo
widytige, bdie Gefesgebung betreffende: Aeuferung der
Staatdgewalt ywedmdpig gu leiten. Bei der Einvidy:
tung diefer Vorfidhtdmagregeln bdarf man einen: dop:
pelten Gefidtspuntt nicht ous den Augen verlieren.
Ginmal ndmlich ift dararif -u feben, -Daf diejenige
phyfifhe ober moralifche. Perfon, welde die wirbliche
Leitung und Ausiibung der Staatdgewalt hat, bei dev
Grlaffung von Gefesen wenigftens - foweit mitwirle,
baf nidht8 ihrem beftiminten Willen Suwiderlaufendes
feftgeftellt voerdben fann; denn nidt nur wilvde die
gange Staatseinrichtung dadurd) umgePehrt und iber
- bag ©taatdoberbaupt noch eine Macht geftellt, fon=
bern namentlidh wiivde die Ausfithrung folcher Gefesse
in der Wirklichleit die gropte Schwierigleit erleiden,
wenn fie fiberbaupt von der ihnen al8dann nothwen:
big abbolden ausitbenden Gewalt ind Werk gerichtet
werben diirfte.  Auf der andern Seite muf aber ir-
gend cine Ginrichtung getroffen feyn, welche hinbert,
bag eibenfdhaft, Gibler Wille, Unlenntnif des Stdatss
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oberhanpts bie Gefege zum Nadytheil dev Staatdbisr:
gev einvidhtens o8 muf im Jntereffe der Untevthanen
. auf irgend eine Art ein BVeto beftehen. Diefer doy:
pelte Swed mag in feiner Staatsform fo leicht er-
reicht weeden, alg in einer reprdfentativen Monavchie.
Hier Tann auf bdie einfachfte und natirelichfte Art dem
Giirften bas Sanbtionsvedst, ber 6t6nbebetfammtun3
bas Beto dtbertragen werden.

Allein e8 ift nicht genug, daf in einem woblge:
ovbneten Staate Einviditungen. befteben, wodurdy ver=
butet wirtd, baf Leidenfdhaft, bdfec Wille, Unlennts
nif bdes. Negenten Gefese yum Borfhein bringen,
die den Birgern nadytheilig und verderblich find, voasd
allerding8 auf eine -eben fo. einfache a8 natirliche
Weife mittelft eines. der Nationalreprdfentation einjus
vdumenden  Beto. ridfichtlich der vom Regenten vor:
gefchlagenen fchddlichen Gefesse verbinbert wevden fann

"@8 find jugleth auch im Snteveffe der Untertbanen
Ginvicdhtungen ndthig, welche der oben angegebenen
Befdyaffenbeit des Regenten in den TWeg treten, wenn
biefer badurd) veranlaft wird, bei Gefesen, die bas
algemeine Befte und dad dffentlide Wobl erbeifdyem,
die Ausfibrung durd) Werweigerung feiner Santtion
3u verbindern. Stebt bem Regenten ein unbedings
ted, wenn aud)-nur negativ wirbfames Veto bins
fidptlih Der wvon ber Nationalreprdfentation an den
Zhron gelangenden Sefegesentwinfe zu, dbamm ift jes

[
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. ner im Stanbe, fa verfaffungdmdfig berechtigt, gany
willflibelich jedem Fovtjhritt in det Sefesgebung fich
3u widerfesen. ’

-+ Yllerdings fieht Jeder ein , voie bet(fam unb wim:.
fhenswerth e8 fepn muf, wenn derjenige, bder bdie
Bollftredung eined Gefesed ju beforgen bat, mit def:
fen Jnbalte volfommen einverftanden ift. Gleichrwob!
biefe e8, bdie ganze Gefesgebung von der zufdlligen
PerfdnlichBeit eined einzigen gebrechlichen Menfchen
abhdngig machen, follte bem oberfien Machthaber in
“einem Staate bad ungeheure Borvrecht ufiehen, kedip-
lidy nach Gutdiinfen und Willtibr jegliches audy noch
fo veiflid) und bedachtfam erwogene und entworfes
ne Gefes ju verwerfen. Weber bie BVernunft ditefr
te ein folche8 einem Eingigen in der Staatdgefellfchaft
sugeftandened Prdrogativ billigen, nod) die Serechtig-
Peit. e3. gutheifen Pdnnen.

Was die Cinwendbung betrifft, daf, falld efwas
bem Dbeflimmten MWillen ved J[nhabers und Trdgers
ber hidften Staatsgewalt Suwiberlaufendes follte feft:
geftellt werden Ednnen, tbev dad Staatdoberbaupt
noch eine hdhere Macht geftellt werden viirde: fo mug
erinnert wetden, dap in jebem Staate, wo bder. Ne:
gent nidt Kraft eigenen, fonbern nur vermdge eis
neg fibertragenen Rehts die Souverainitdt fibt,
allerdingd derfelbe eine hohere Madht anzuerfennen hat,
welde -die Quelle feiner Gewalt -und Autoritdt iff,

.
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némlicy die Nations dbag er nidhts anbers ald Res
prdfentant bes RNationalwillens ift und
mithin . tveu feiner Beftimmmg, nie diefem zuwibder:
banveln darf. Wollte er alfo eine Befugnif in An:
forud) nebmen, fich fiber den unzweideutig audgefpros
dyenen Billen der Staatdgefellfchaft binauszufesen,
bann wiirde er offenbar dem Swede feines Berufs
entgegen verfabren, folglid) aufhdven, dev verfafjungs:
mdfige Regent zu feyn. :

Audh fieht man nicht, daf die ganze Staatsein:
ridhtung fchon daburch umgebebrt werden witrde, daf
bem monardjifhen Regenten bad Nedht jur Uebung
cines Beto bei der Gefeggebung mit mandyen Eins
fchréntungen eingerdumt wdre. Befteben bdodh ves
publifanifhe Staatsordbnungen gany wobl bei einem
nur bebingungdweife ber Staatdregierung zugeftanbe:
nen BVeto. Auch der Staatdregent in einer Monar:
dhie bdrt dbarum nicht auf, bdad8 Staatdoberhaupt zu
feyn, baf er nicht die Macht bat, feine BWilkihe
fogar. im Wiberfprucie mit.dem Gemeinwoble walten
su laffen. Die viel bat man nidt darliber nachge:
bacht, dburd) mancherlei Ginrichtungen die gewaltbabe:
rifhe Willtihr aus dem Syfteme bder Ponftitutionel:
len Monardhie ju verbannen, und gerade eine der {chdds
lidhften, weldye einem cingelnen Menfchen, dev zufdl:
lig ben Thron einmimmt, dad Bevmogen verleitt, al:
le .gefeigeberifche Thdtigleit duvch einen blojen Madyts

6 .
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fotuch, den ev fich nicht einmal bdie Mithe ju- geben
braucht, gebdrig su motiviven, durch ein einziges
- Borthen, bdad Wirtchen »Nein« zu paralyfiven,
unniig . und unfruchtbar .3u machen, und die um fo
Teichter audgeitbt witd , da fie fhon durd) blofes inbolen:
te8 MNichthandeln fich dupern und ihre Wirtung bhev:
votbringen fann, folite in jenem Staatéfyfieme. vers
faflungdmagig befteben miffen!

Geben wir der Sache auf den Grund, bann zeigt
e8 fich indeffen bald, baf ein foldyes abentheuerliches
Eonigliches Prdvogativ von den Konigsthiimlern ledigs
* lidh einer bei ibmen fo fehr beliebten Fiftion ju Liebe
perlangt und bebauptet wird. In bdem Kimige, ber
ber Jdee entfpricht, foll fid) ndmlich der Staat gleidy
fam perfonifiziten, fo baf fich in feinem Willen frets
ber verninftige Gefammtwille der Staatdgefellichaft
fund gibt. Aber e8 bleibt bei diefer Theovie unbe:
adtet, baf jever Menfd) einen Cigenwillen bat, den
er geltend 3u maden geneigt ift und dap. der Kdnig
als menfdliches Judividuum bdavon Feine Audnabhme
madt. Wie nun alfo, wenn dev Konig der Jdee,
weldbe oben von .ibm aufgeftellt worden ift, nidyt ent=
foricht, nidht entfprechen will? Nun bat man gwar
im Staatsvehte der Fonftitutionellen TMonardpie bie
SMoglichPeit erfannt, daf ber Konig, vermdge feiner
inbividuellen Perfonlichleit, vielleidht nicht der Jdee,
die an feine Wive gelnitpft wird, gemdf. verfabre,
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und bat dbarum die Inftitution der Nationalreprdfentation
angeordnet, die Dad eigentlide Organ bed Nationaf-
willens, be8 Gefammtwillens der Bolfsgemeinde vors
feflt. Aber indem man verfaffungdmdpig dben Kénig .
ermdchtigt, diberall nad) feinem DBelicben und - indivis
~ buellen Grmeffen ein unbedingtes Beto geltend und
foldyergeftalt alle Befchliffe der Nationalveprdfentation
u nichte 3u madyen, fest man diefe ju einem blofen
berathenden ober bevatbichlagenden SKollegium bevab,
fo daf fie nidts weiter ift al8 ein Edniglicher Staats:
rath mit Ponfultativer Stimme. Das ift gleichroohi
feineswegd , felbft nach der Meynung der Ponftitutios
nellen Monardyiften, der Jwed und die Beftimuiung
ber BVerfammiung ber Wolldvertreter. So jeigt fich
benn ein Faum zu' befeitigenber Miderfpruch in berhr
gleichzeitigen Borbanbenfeyn einer’ Nationalveprdfenta:
tion, bie ibrem Beruf entfprechen foll, mit dem Wals
ten eines abfoluten Betored)td vom -Throne herab.
' Man gebt von dem Grundfase aus, dad monar:
difde Pringip. evbeifche ed gebieterifh, dag bdie hddy-
fte obrigleitliche. Gewalt. in dem Pouftitutionell=mons -
archifhen ©taate, al$ eine jwar fibertragene,
aber bod) .in ber Ausitbung felbftfdndige, einem
Ginzigen (tem Monarchen ober Firften) als indivi:
duelles Souverain zuftehe und diefer perfinlich mit dex
Majeftt belleibet nur feinem Gevwiffen vevantwort:
lid feyn folle. Gr witd als -das belebende Pringip
6 *
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im Gtaate, als das Prinzip ber Einbeit in allen feis .
nen Beftrebungen gedacdbt, fo daf fich der Gefammts
‘wille be8 Staats in bem RNegenten barftelt. Daber
glaubt man darauf befteben ju miffen, baf Tein de:
gidirendes Organ be8 BVolls neben den Regenten
in der Monarchie fich ftellen £onne und diefe, weil
daburd) ecine Mitherrfchaft begrindet und die Einbeit
ber Souverainitdt untergraben werben witbe. In der
Lhat wird aud) durd) va8 Dafeyn ciner befondern die
RNation repréfentirenden und mit gewiffen Befugniffen
und Prdvogativen verfaffungsmdpig ausgeftatteten Be-
horde noch) Peine Theilung der Hidften  Staatsgewalt
swifden dem - Herrfcher und ben Stellvertretern bes
Bolts bervorgerufen. Gany richtig bemerft obh.
- Sdoen (bie Staatswiffenfdaft gefchicht:
li-philofopbifcdh begriindet. DBredl. 1831.
- B, 136): Die Teilung der Souverainitdt fest fo-
orbinivte Kdrperfchaften und felbftftandigen Antheil an
‘ber Regievung voraud. Wie fann man aber dad Ox:
gan bed Bolfs dem Regenten in ber Monarchie al3 fo-
- orbinirt anfeben, da biefer bas Redyt befigt, die Ber-
fammlung su berufen, su provogiven, -aufyuldfen, ih:
ren Befchlirfien ein freies Beto entgegenjufehen? Wie
darf man ferner die Mitwirfung der BVerfammlung der
Rationalveprdfentanten felbftfhindig nennen, da ibre Be-
fhtirfle nur negatio entfcheiden, nur durd) det Regenten -
Gefepestraft erlangen? “Freilich hat fie audy die Befug-
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niff, bie Propofitienen ded Regenten 3u verwerfen, dod
nicht fo wie biefer. Denn wenn ber Regent vermige
feined Vetoredhts etwas verwirft, dann bat die Berfamms
Tung, bie bad Weto vernabm, Lein Mittel mebr, ibre
Borfdldge wieder anzubringen. Erft eine neue Wer=
fammlung. fann wicder anfragen. Wenn bingegen die
LBerfammiung der Bolfsvertreter eine Propofition des
Perrfchers verroirft, dann Idfet diefer nach Umfidnden
bie Berfammlung auf und legt einer neuen feine Poftus
fate vor. Allerbingd Pann ed.nun fommen, daf der
Herridyer bei gar Eeiner Berfammlung durcdhdringt ; al-
Yein foll benn der Hervicher WillBAahriiches durdy:
- sufeen die Madht befigen 2 Er habe freien %zllen,
aber Peinen igenwillen!

Das ift 3, worum ed fih hanbdett. Der monars
chifche Regent, ald geitiger Trdger dev fouverainen Ge:
walt, foll freien Willen, aber dodh voeder die Macht,
noch eine Befugnifi odber ein NRecht haben , feinen €i-
genwillen geltend ju maden. Sein Wille ift eben
fo wenig willfabhrlicdh, al8 der Gefammtwille bdes
DVolfed in dem Grundvertrage des Staats. Er muf
nidht nur ein gefesmapiger feyn, fondern et ift auch
ein nothwendiger. (K € Sdhmid’s Lehrb.
bed gemeinen deutfden Staatdredhts. SJen.
1821. S. 59 in der Note.) €3 widerftreitet Teines:
wegs dem Cinbeitdpringip, wenn bdie Uebung der Sou:
verainitdt bei dem Regenten verfaffungdmdgig an gewif:
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' fe Bedingungen gebndpft ift. Die Ponftitutionelle
Mopardyie untevfdheidet fich eben dadburch wefentlich von
ber abfoluten, bdaf die Machtvolfommenbeit bes
Staatsregenten in jener nidt unbefdyrdnft, nicht unbes
grdngt ift. Der individbuelen Souverainitdt, wenn man
anderd einen verniinftigen Begriff mit derfelben verbin:
bet, Pann dadburd) Pein Abbrud) gefdyeben, vaf durdy
swedmdpige Staatseinrichtungen fich vorgebeugt findet,
baf der Regent mdglicherweife blod feinen Cigenwils
{en geltend madje und durchfege. Mit zwedmdfiger
Freigebigleit ift in den meiften Berfaffungen Fonflitus
tioneller Monarchien vafiir Sorge getragen, daf dem
Regenten binreichende Macht gegeben ift, das BVeto dex
Nationalreprdfentation unfchddlich) su machen; aber
eben fo evforbert e8 die Sorge ded Staafsgefesgebers
fitr bas8 Gemeinwob!, taf verfaflunggmdpig Cinridytuns
gen feftgeftellt voerben, voodurch die MbglichPeit darges
teicht wird, die Aeuferung und Geltendmadyung eines
vein wiltibrlichen Cigenwillens von Seiten ded Res
genten in gefeslichen Granzen und Schranfen zu bals
ten. : » ~



III.

VBefeitigung der GDriinde, welde gegen
¢in bedingtes Konigsveto geltend
gemadt worden find,






mél)rere ber audgejeichneteften Mitglieder dev frans
30fifchen Nationalverfammliung waren aus dem Grun:
be nidht flx eine Befchrdnfung bded Edniglichen Veto,
wetl in einer guten Ponftitutionellen Ordnung obnebin
a[le Berhdltniffe und Cinrichtungen ufammenwirfen
miften, bden moglichen IMibrauch eines folchen ¥a
niglidhen Prdrogativs ju verbitten. Diefe Anficht vers
_theidbigte unter anbern mit gldngender Bevedfambeit
Mivabeau. (Sisung der Nationalverfammiung vom
1. Sept. 1789.)

Dans la Monarchie la mieux organisée, {agfe er,
Pautorité royale est toujours Pobjet des craintes
des meilleurs citoyens; celui que 1a loi met au-
dessus de tous, devient aisement le rival de la loi,
Assez puissant pour protéger la constitution, il est
souvent tenté de la détruire. La marche uniforme
qua suivi partout P’autorité des rois, m’a que trop
enseigné la nécessité de les surveiller. Cette dé-
fiance, salutaire en soi, nous porte naturellement
4" desirer de contenir un pouvoir si redoutable.
Une secréte terreur nous éloigne, malgré nous, des
moyens dont il faut armer le Chef supréme de la
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Nation, afin quil puisse remplir les fonctions qui
lui sont assignées. Cependant, si on considére de
sang froid les principes et la nature d’'un gouver-
nement monarchique, institué sur la base de la sou-
veraineté du Peuple; si Pon examine attentivement
les circonstances qui donnent lieu 4 la formation,
on verra que le monarque doit étre considéré plu-
tdt comme le protecteur des Peuples, que comme
Yennemi de leur bonheur.

Deux pouvoirs sont nécessaires a lexistence et
aux fonctions du corps politique: celui de vou-
loir et celui d’agir. Par le. premier, la société
établit les regles. qui doivent la conduire au but’
quelle se propose, et qui est incontestablement le
bien de tous. Par le second, ces regles s’exécu-
tent et la force publique sert & faire triompher la
société des obstacles que cette exécution pourrait
rencontrer dans Popposition des volontés indivi--
duelles. Chez une grande Nation ces deux pou-
voirs ne peuvent étre exercés par elle-méme; dela .
lIa nécessité des représentans du peuple pour lex-
ercice de la faculté de vouloir, ou de la puissance
Kgislative, dela encore la nécessité d’une autre
espéce de représentans pour Pexercice de la facul-
té d’agir ou de la puissance exécutive. Plus Ia
Nation est considérable, p'lus il imporle que cette

dernicre puissance soit active;. dela la nécessité
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dun chef unique et supréme, d'un- gouvernement
monarchique dass les grands Etats, ou les wnvﬂ-
sions, les démembremens seraient infiniment & crain~
dre #'l n'existait une force suffisante pour en ré-
unir toutes les parties et tourner vers un. centre:
commun leur activité,

L/une et Pautre de ces puissances sent égale~
ment nécessaires, également chéres a la Nation. II
yea cépendant ceci de remarquable; 'cest que la
puissance exécutive agissant continuellement sur la
Peuple, est dans un rapport plus immédiat avec lui;
que chargée du soin de maintenir Iéquilibre, d’em-
pécher les partialités , les préférences vers lesquelles
e petit nombre tend sans cesse au préjudice du
plus grand; il importe & ce méme Peuple que cette
puissance ait constamment en main un moyen sir
de se maintenir. Ce moyen existe dans le droit
attribué au chef supréme de la Nation, d'examiner
les actes de la puissance législative et de leur don-
- ner ou de leur refuser le caractére sacré de loi.

Appelé par son institution méme, & dtre tout a
la fois lexécuteur de la loi et le protecteur du
peuple, le monarque pourrait étre forcé de tourner
contre le peuple la force publique, si son inter-
vention n’était pas requise pour completter les
actes de la législation, en les déclarant conformes
a la volonté générale. Cette prérogative du monar-
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que est particuliérement essentielle dans tout Etat
ou le pouvoir législatif ne pouvanteen aucune ma-
nitre &re exercé par le peuple lui-méme, il est
forcé de le confier a des représentans. La nature
des chases ne tournant pas nécessairement le choix
de ces représentans vers les plus dignes mais vers
ceux, que leur situation, leur fortune et des cir-
‘constances particuliéres désignent comme pouvant
faire le plus volontiers le sacrifice de leur tems a
la chose publique, ilrésultera toujours du choix de
ces représentans du peuple une espéce d’Aristo-
cratie de fait, qui tendant sans cesse i acquérir
une consistance légale, devigndra également hostile
pour le monarque & qui elle voudra s'égaler, et
pour le peuple, quelle cherchera toujours.a temir
dans Pabaissement. -

.Dela cette alliance naturelle et nécessaire entre
le Prince et le Peuple contre toute espéce & Ari-
stocratie; alliance fondée sur ce qu’ayant les mé-
mes intéréts, les mémes craintes, ils doivent avoir
un méme but, et par conséquent une méme volon>
té. Si dun cbté la grandeur du Prince dépend
de la prospérité du Peuple, le bonjieur du Peuple
repose principalement sur la puissance tutélaire du
Prince.  Ce nlest donc point pour son avantage
particulier que le Monarque intervient dans la 1é-
gislation, mais pour Pintérét méme du Pegple; et
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cest dans- ce sens tiue Pon peut et gue I'on doit.
dire que Ia sanction r;ynle n’est point - la. préro-
gative du Monarque;, mais la propnéte, la domaine-
de la Nation. . :

~Certainement a2 qui ne saisit que les;surfaces,
de grandes objections -s’offrent contre - Iidée d’un
Veto exercé /piu' un individu ‘quelconque contre le
voeu des représentans du Peuple. Lorsqu’on sap-
pose que lassemblée nationale, composée-de ses
vrais élémens, présente au Prince le fruit de ses
délibérations par téte, lui offre le résultat de la
discussion la plus libre et la plus éclaigée, le pro-
duit de toutes les connaissances qu’elle a'pu re-
cuélllir, il semble que cest-la tout ce que la pru- /
dence -humaine exige pour comstater, je ne dis pas
seulement la volonté, mais la' raison générale; et
sans doute, sous ce point de vue abstrait, il parait
répugner au bon sens d’admettre qu'un homme seul
ait le droit de répondre: je m’oppose i cette vo-
Jonté, a cette raison générale. Cette idée devient
méme plus choquante encore, lorsquil doit étre
établi par la constitution, que ’homme #rmé.de
ce terrible Veto, le sera de toute la force pﬁbli—.
que, sans laquelle la volenté. générale nevpent. ja-
mais étre-assurée de son exécution

‘Toutes ces objections. disparaissent. devant cette
grande vérité, que sans. un. droit de résistanee dans
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Ia main du dépositaire de la force publique, cette
force pourrait souvent étre réclamée et employée
malgré lui, a exécuter des volontés contraires a la
volonté générale. Or, pour démontrer par un ex-
emple, gue ce danger existerait, si le Prince était
dépomllé du Veto sur toutes les propositions de
la loi que lui présenterait Passemblée nationale, je
ne' demande que la supposition d’un mauvais choix
de représenians et deux réglemens intérieurs déja
proposés et autorisés par I'exemple de PAngleterre;
savoir: lexclusion du public de la chambre natio-
nale sur la, simple réquisition d’un membre de Pas-
semblée, et linterdiction aux papiers publics de
rendre compte de ses ddliberations. Ces .deux
réglemens obtenus, il est évident qu'on passerait
bientét & Pexpulsion de tout membre indiscret, et
la terreur du despotisme de I'assemblée agissant sur
Tassemblée. méme, il ne faudrait plus, sous un
Prince faible, qu'un peu de tems et d’adresse pour
établir 1également la domination de douze cent
aristocrates, réduire Vautorité royale a n’étre que
Tinstrument passif de leurs volontés, et replonger
le peuple dans cet état d’avilissement, qui accom-
pagne toujours la servitude du Prince.
Le Prince est le représentant perpétuel du
Peuple, comme les députés sont ses représentans
¢lus a certaines époques. Les droits de Pun, com-
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me ceux des autteé,’ne sont fondés que sur luti-
lité de ceux qui les ont établis.. Personne ne ré-
clame contre le YVeto de Dlassemblée nationale,
qui n’est effectivement qu’un droit du Peuple con-
* fié & ses représentans , pour s'opposer a toute pro-
position qui tendrait au retablissement du}}despo-
tisme ministeriel. Pourquoi donc réclamer contre
le Veto du Prince, qui n’est aussi quun droit
du Peuple confié spécialement au Prince, parceque
. le Prince est aussi intéressé que 18 Peuple a pré-
venir Pétablissement de PAristocratie.

Mais, dit-on, les députés du Peuple dans l’as-
semblée nationale, n’étant revétus du pouvoir que
pour un tems limité, et n'ayant aucune partie du
pouvoir exécutif, Pabus qu’ils peuvent faire de leur
Veto, ne peut ‘&re d’une conséquence aussi fu-
neste, que celui qu'un Prince inamevible oppose-
rait & une loi juste et raisonnable. Premiéremert,
si-le Prince n’a pas le Veto, qui empéchera les
représentans .du peuple de prolonger et bientét
aprés d’éterniser leur députation? (Clest ainsi que
le long parlement renversa la liberté politique de
la Grande-Bretagne.) Qui les empéchera méme
de &approprier la partie du pouvoir exécutif qui
dispose des emplois et des gréices? Mangqueront-
Hs de prétextes pour justifier cette usurpation?
Les emplois sont si scandaleusement remplis! -les
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grices si indignement prosituéest . Secondement le
Veto soit du-Prince, soit des députés de l'assem-
blée nationale n’a d’autre vertu que .d’arréter une
proposition: il ne peut donc résulter d’'un V,t':to’
quel qu’il soit, qu'une inaction du pouvoir exécu-
tif & cet effet. Troisiemement le Veto du Prince
peut sans doute s'opposer & une bonne loi; mais
il peut préserver aussi d’une mauvaise, dont la
possibi]ité ne saurait étre contestée. Quatrieme-
ment je supposerai qu’en effet le Veto du Prince
empéche Détablissement de la loi la plus sage et
la plus avantageuse a la Nation, qu’arrivera-t-il
si le retour annuel de Passemblée nationale est aussi
solidement assuré que la ‘couronne sur la téte du
Prince qui la porte, c’est a dire, si le retour an-
-nuel de l'assemblée nationale est assuré par une
loi vraiment constitutionnelle, qui défende sous peine
de conviction d’imbécillité, de proposer ni la con~
cession d’ancune espéce d'impédt, ni D’établissemient’
de la force militaire pour plus d’une année. ~'Sup-
posons que le Prince- ait usé de son Veto, Ias-
semblée déterminera .d’abord, si I'usage qu’il en a
fait, a ou n’a pas. des conséquences facheuses pour
la liberté. Dans le second cas la difficulté élevée
par Pinterposition du Veto, se trouvant nulle ou
d’'une légére importance, I'assemblée nationale vo-
tera I'impdt et Parmée pour le terme ordinaire, et
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dés ~lors tout reste dans Pordre accoutumé. Pans
le premier cas, TPassemblée aura divers moyens
d’influer sur la volonté du Prince; elle pourra re-
fuser 'impdt; elle pourra refuser I'armée; elle pour-
ra refuser Fuii et Pautre, ou simplement ne les voter
‘que pour un terme trés-court. Quelque soit celui
de ces partis quadopte D'assemblée, le Prince me-
nacé de la paralysie du pouvoir exécutif i une épo—’
que connue, mwa plus d’autre moyen que d’en ap-
peler & son Peuple, en dissolvant Passemblée. Si
donc alors le Peuple envoie les mémes députés a
Tassemblée, ne faudra -t - il pas que le Prince
obéisse? car c’est-la le vrai mot, quelqu’idée qu’on
lui ait donné jusqualors de sa 'prétendue Souve-
raineté, lorsqu’il cesse d’étre uni d’opinion avec
“son Peuple, et que le Peuple est éclairé.

Supposez maintenant le droit de Veto enlevé
au Prince, et le Prince obligé de.sam:t.ionner une
mauvaise loi — vous n’avez plus d’espoir que dans
une insurrection générale, dont Tissue Ia plus heu-
reuse serait probablement plus funeste aux indignes
représentans du Peuple, que la dissolution de leur
assemblée. Mais est-il bien certain que cette in- .
surrection ne serait funeste quaux indignes repré-
sentans du Peuple?.... )’y vois encore une ressour-
ce pour les partisans du despotisme des ministres.
Py vois le danger imminent de la paix publique

’
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troublée et peut-&tre violée; j'y vois lincendie
presqu’ inévitable, et trop long-tems A craindre
dans un _Etat on une révolution si nécessaire, mais
&1 rapide a laissé des germes de division et de haine,
que Yaffermissement successif de la co’nstitutibn peut
seul ¢touffer.

Vous le voyez, j’ai partout supposé la perma-
nence de Dlassemblée nationale, et j’en ai méme
tiré tous mes argumens en faveur de la sanction
royale, qui me parait le rempart inexpugnable de
la liberté publique, pourvau que le Roi ne puisse
jamais s’obstiner dans son Veto sans dissoudre, ni
dissoudre sans convoquer immédialement une autre
assemblée, parceque la constitution ne doit pas
permettre que-le corps social soit jamais sans re-
présentans’; pourvu qu'une loi -constitutionnelle dé
clare tous les impdts et méme Parmée annullés de
droit, trois® mois aprés la dissolution de lassem-
blée mationale; pourvu enfin que la responsabilité
des ministres soit t'oujours exercée avec la plus in-
flexible rigueur.

Nous aurons une assemblé¢e permanente et cette
. institution sublime serait & elle seule le contre-
poids suffisant du Veto royal. Mais quoi! disent
ceux qu'un grand pouvoir effraye, parcequ’ils ne
savent le juger que par ses abus, le Veto royal
serait sans limites!? il n’y aurait pas un moment *

/
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déterminé par la constitution, ol ce Veto ne pour-
rait plus entraver la puissance législative? Ne se~
rait-ce pas un despotisme que le gouvernement
ou le Roi pourrait dire: Voila la volonté de mon
Peuple; mais la mienne lui est contraire, et clest
la mienne qui prévaudra? ’

Ceux qui sont agités de cette crainte proposent
ce qu'ils appellent un Veto suspensif, clest a
dire que le Roi po;lrra refuser sa sanction & un
projet de loi qu’il desapprouve; il pourra dissou-
dre, ’assemblée nationale ou en attendre une nou-
velle; mais si cette nouvelle assemblée lui repré-
sente la méme loi qu’il a rejetée, il sera forcé de
Padmettre. Voici leur raisonnement dans toute sa
force. Quand le Roi refuse de sanctionmer la loi
que I’assemblée nationale lui propose, il est & sup-
poser qu’il juge cette loi contraire aux intéréts du
Peuple, ou qu’elle usurpe sur le pouvoir exécutif,
qi:.i réside en lui, et qu’il doit défendre: dans ce
cas, il en appelle 4 la Nation; elle nomme une
nouvelle législature, elle confie son voeu 4 ses nou-
veaux représentans, par conséquent elle prononce:
il faut que le Roi se soumette ou qu’il dénie l'au-
torité du tribunal supréme, auquel lui-méme avait
appelé. S

Cette expression est trés-spécieuse, et je ne
syis parvenu a en sentir la fausseté qu'en exami-

7*
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" nant la question sous tous ses aspects. Mais 1° elle
suppose faussement Aqu’il est impossible qu'une se- '
conde législature n’apporte pas le voeu du Peuple.
20 elle suppose faussement que le Roi sera tenté de
" prolonger son Veto contre le voen connu de la
' Nation. 3° elle suppose que le Veto suspensif
n’a point d’inconvéniens, tandis qua plusieurs égards
il a les ‘mémes inconvéniens que si Pon n’accordait '
au Roi aucun Veto.

Il a fallu rendre la couronne héréditaire pour
qu’elle ne fut pas une. cause perpétuelle de boyle-
versemens; ‘il en résulte la nécessité de rendre la
personne du Roi irréprochable et sacrée, sans quoi
on n'aurait jamais mis le tréne & labri des ambi-
tieux; or quelle n’est pas déja la puissance d’'un
chef héréditaire et rendu inviolable? Le refus de
faire exécuter une loi qu’il jugerait contraire a ses
intéréts, dont sa qualité de chef du pouvoir exé-
- cutif le rend gardien, ce refus suffirait-il pour le
faire décheoir de ses hautes prérogatives? Ce se-
_ rait détruire d’une main ce que vous auriez élévé
de lautre, ce serait associer i une précaution de
paix et de sureté le moyen le plus propre a sou-
lever sans cesse les plus terribles orages!

Passez de cette considération aux instrumens du
pouvoir qui doivent étre entre les mains du chef
de la Nation. Clest & 25 millions d’hommes quil
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doit commander; c'est sur tous lgs points d’une
étendue de 30,000 lieues quarrées que son pouvoir
doit étre sans cesse prét a se montrer pour proté-
ger ou défendre; et lon prétendrait que le chef,
dépositaire légitime des moyens que ce pouvoir
exige, pourrait étre contraint de faire exécuter des
lois qu’il n’aurait pas consentiés! Mais par quels
troubles affreux, par quelles insurrections convul-
sives et sanguinaires voudrait-on donc nous faire
passer pour combattré sa résistence? Quand la lor
est sous la sauvegarde de I'opinion publique, elle
‘devient . vraiment ‘impérieuse pour le.chef que vous
avez armé de toute la force publique; ‘mais quelk
est le moment o Fon peut compter sur cet em-
“pire de Dlopinion publique? N’est-ce pas lorsque
. le chef du pouvoir exécutif a lui-méme donné son
consentement a Ia loi, et que ce consentement est
connu de tous les citoyens? N’est-ce pas unique-
ment alors que lopinion publique la place ‘irré-
vocablement au-dessus de lui, et le force, sous
peine de devenir un objet d’horreur, a exécuter ce
quil a promis? car son consentement, en qualité
de chef de la puissance exécutive, n’est autre chose
que Pengagement solennel de faire exécuter la loi
quil vient de revétir de sa sanction.

Et quon ne dise pas que les généraux d’armées
sont dépositaires de trés- grandes forces et sont



102
néanmoins obligés d’obéir & des ordres supérieurs,
quelque que soit leur opinion sur la nature de ces
ordres. Les généraux d’armées ne sont pas des
chefs “héréditaires, leur personne n’est pas invio-
lable, leur autorité cesse en la présence de celui
dont ils exécutent les ordres, et si 'on voulait
pousser plus loin la comparaison, Pon serait forcé
de convenir que ceux~li sont pour lordinaire de
trés - mauvais généraux, qui exécutent des disposi-
tions qu’ils n’ont pas approuvées. Voila donc les
dangers que vous allez courir! et dans quel but?
Ol est la véritable efficace duVeto jsuspen-
sif? |

N’est-il pas besoin, comme dans mon sys'téme,
que certaines précautions contre le” Veto royal
soient prises dans la constitution? Si le Roi ren-
verse les précautions, ne se mettra-t-il aisément
au-dessus de la loi? Votre formule est donc in-
. utile dans votre propre théorie, et je la prouve
' dangereuse dans. la mienne. . ‘

On ne peut supposer le refus de la sanction
royale que dans deux cas. Dans celui oa le monar- -
que jugerait que la loi propi;sée blesserait les in-
téréts de'la Nation, et dans celui ou, trompé par
ses ministres, il résisterait & des lois contraires a
leurs vues persomnelles. Or dans l'une ct lautre
de ces suppositions, le Roi ou ses ministres, pri-
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vés de la faculté d’empécher la loi par le moyen
"paisible d’un Veto légal, n’auraient-ils pas recours
2 une résistance illegile et violente, selon qu'ils
mettraient & la loi. plus ou moins d’importance?
. Peut-on douter ‘quils ne préparassent leurs mo-
yens de trés-bonne heure? Car il est toujours fa-
cile de préjuger le degré d’attachement que la puis-
sance législative aura pour sa loi. Il se pourrait
donc que le pouvoir législatif se trouvait enchainé
a DPinstant marqué par la constitution pour rendre
l¢ Veto royal impuissant, tandis que si ce Veto
reste toujours possible, la résistance illégale et vio-
lente devenant inutile au Prince, ne peut plus étre
employée, sans en faire, aux yeux de toute la
Nation, un révelté contre la constitution, circon-
stance qui rend bientdt unme telle résistance infini-
ment dangereuse pour le Roi lui -méme et surtout
pour ses ministres. Remarquez bien que ce dan-
ger west pas le méme, lorsque le Prince n’aurait
résisté qu'a une loi qulil n’aurait pas consentie.
Dans ce dernier cas, comme la résistance violente
et illégale peut toujours étre appuyée par des pré-
textes plausibles, linsurrection du pouvoir exécu-
tif contre la constitution trouve toujours des par-
\J:isans, surtout quand elle est le fait'du monarque.
Avec quelle facilité la Suéde n'est-elle pas re-
j tournée au Despotisme, pour avoir voulu que son
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Roi, quoique héréditaire, ne fut que l'instrument
passif et aveﬁgle des volontés du Sénat?
Narmons donc pas le Roi contre le pouvoir 1é-
gislatif, en lui faisant entrevoir un. instant quel-
conque ol Pon se passerait de sa volonté, et ou
par conséquent il n’en sergit que l’exécuieur aveugle
et forcé. Sachons voir que la Nation trouvera plus
de sureté et de tranquillité dans des lois expres-
sement consenties par son chef, que dans des ré-
solutions ol il n’aurait aucune part et qui con-
trasteraient avec la puissance, dont il faudrait, en
tout état de cause, le revétir. Sachons que, deés
que nous avons placé la couronne dans une famille
designée, que nous en avons fait le patrimoine de
ses ainés, il est imprudent de les alarmer, en les
assujettissant & un pouvoir législatif, dont la force
reste en leurs. mains et ou cependant leur opinion
serait méprisée. Ce mépris revient enfin a la per-
somne et le dépositaire de toutes les forces de PEtat
ne peut pas étre méprisé sans les plus grands dangers.
Par une suite de ces considérations puisées
dans le coeur humain et dans Pexpérience, le Roi
doit avoir le pouvoir d’agir sur 'assemblée natio-
nale, en la faisant réélire. Cette sorte d’actioh est
nécessaire, pour laisser au Roi un moyen légal et
paisible de faire a son tour agréer la loi qu’il
jugerait utile 4 la Nation et a laquelle Tassemblée
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nationalé résisterait. Car la résistance du corps 1é&~
gislatif ne peut avoir que deux causes, ou la cor-
ruption.de ses membres et alors leur remplacement
. est un bien, ‘ou un doute sur Popinion publique
et alors le meilleur moyen de Iéclairer, est sans
doute une élection de nouveaux membres. .

Je me résume en un seul mot: annualité de I’as-
semblée nationale, annualité de Parmée, annualité de -
Pimpdt, responsabilité des ministres et la sanction
loyale sans restriction écrite mais par-
faitement limitée de fait, serale palla-
dium de la Lberté nationale et le plus préclenx
exercice de la liberté du Peuple.

Mit Um - und. Scharfjicht finden fih in- diefer
Mivabeawfden RNedbe allerdings viele der Grimbde
sufammengeftellt, welche forwghl fiiv a8 Beto fibers
baupt, afs dad unbefdhyrantte Beto insbefondere
geltend gemacht werben Ponnen.  Indeflen feblte es
 nidht an Gegnern, weldhe bdie bier aufgefteliten Bes
bauptungen einer f{darfen Kritif unterwarfen. Man
ftelite midht in Abwede, daf fih Mivabeau’s BVors
trag burd) esprit und éoquence vor anbern Sdhrifs -
ten diber diefen Gegenfland auszeichnete; aber man
warf ibm theild biev und ba Mangel an logifdyer Kona:
fequeny, theild Ginfeitigeit in der Darftellung vor.
Man batte indgemein nidyts dagegen, daf dem Kbs
wige ein. Beto gegen die Befchlisffe ber Nationalver:
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fammiung sufteben folles aber man Ponnte ficdh nicht
davon fibereugen, daf «diefed Beto gany ohne Grdn-
sen und Sdyranken fepn follte. . Jn einem Reprdfen:
tatioftaate, fagte man, in welchem das Gemeinwefen
wefentlich auf dem Grundfas bder BVoltsfouverainitdt
berubt, gibt es Feine unbefchranbte Madyt als bie Na-
tion; befchrdnft in Der Madhtitbung mup da ebenfo:
-wobl ber Jrdger der vollichenden ald der der legis:
lativen Gewalt feyns; webder der Konig nody die Na-
tionalverfammiung find dbarum fouverain, bder eige ift
wig die anbere nur Mandatar der Nation. Nur dies
fer Pann bdas Redyt sur Uebung eines abfoluten BVeto
subommen; ver Konig fann ein BVeto nie gegen die
Nation, fondern. nur gegen die seitigen Reprdfentan:
ten derfelben geltend machen, eben fo wie diefe aud
‘nue ein Beto gegen den Kinig, nidyt aber gegen die
Nation baben. Sypricht ver Kdnig ein Beto aus,
bann fiebt er blog der Nationalverfammiung ald Geg-
ner gegeniiber und ¢8 Fommt in diefem Falle blos
bavauf an, die Nation felber, al8 eigentliche Inhabe:
tin der Souvevainitdt, ju horen, um den Streit jwi-
fhen den Jnbabern der erePutiven und der legislatis
ven Gewalt zu entfcheiden. Die Staatstlugheit hat
tavum nue dafite zu forgen, daf verfafjungdmdfige
. Ginrichtungen eingefitbrt werden, wonady in jedem
vorfommenben Falle der At die Nation ald Scieds:
tichterin ibre Stimme geltend madyen Fonne; und bie
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@taatBreisheit foll nidyt versweifeln, Mittel 3u erfin-
nen, diefen Swed auf bdie mdglicy vollfommenfte Weis
fe su evveichen. @elingt ibr. died, dbann falt audh das
abfolute -Beto von felbft weg: denn der Nation felber.
gegenitber Fann der Staatdvegent ein foldhes nicht bes
figen. , : e
Wenn man den Kdnig dergeftalt idealifivt, daf
man- von ibm vovausfest, e Ednne nie in BVerfudung
gerathen, fein Beto gegen den ihm befannten Wunijdy
der Mation su verldngern: dann wird man billigers
weife eben fo wobl angunebmen baben, dag die Na:
tionalreprdfentation” nicht beabfidytigen #onne, etwas
anbers al3. bas treue Organ bde8 Nationalwillens u
feon. Und in ber That mitfte fie mangelbaft orga:
nifiet feyn, wenn fie died nicht wdre. Benn aljo
auch eine Nationalveprdfentation in diefer Besiehung
im Qretbume wdre, fo-dilrfte e8 dod) wenigftens nicyt
wabrfdheinlich feyn, daf eine jreite oder gav britte in
vem ndmlichen Jrrthume befangen ware. €8 wirde
alfo nady allem Probabilitdtstaltul vorausdsufesen feyn,
baf, wenn fih aud) eine Nationalverfammiung ges
taufdht Dhatte, die aweite ober Ddritte frei von biefer
Qdufchung auftreten. dlwrfte. - Eine duvch alle Crfabh:
tung beftdtigte politifche Babrbeit ift e indefien, daf
man den Begriff von einem Jdeal weber an bdie Pers
. fon be8 Monarchen noch an die Berfammlung der Na:
tionalveprdfentanten Falipfen fann und foll; daf der
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eitie toie bie anbere Berivrungen blosgefteldt find unb .
beive auf Peine Weife auf Unfehlbarteit Anfprud) ma-
dhen Bonnen. Darum mag e8 allerdings ju rechtfers
tigen feyn, daf der Regent ein BVeto der National:
reprafentation gegeniiber ausjuitben dag Recht habes
aber, ¢8 biege Unfehlbarfeit dem Negenten beilegen,
wollte man ihm dad Prdvogativ beilegen,; fortfahren
u diirfen, aud) gegen jebe der ndchitfolgenden Natios
nafverfammiungen, die von deér freten TWabhl der MNa:
tion abbdngen, bad gegen bie erfe in Anwendung
gebrachte Veto abermald geltend 31 madhen. €3 be:
bt daher auch nur auf Vevwedfelung der National:-
reprafentation mit dex Nation felber, wenn behauptet
witd, dad fuspendivende Beto fithre eben fo viele Un-
gutedglichPeiten. mit fih, al8 wenn man dem Regens
ten.gar Pein Beto einrdumen wollte. Der National:
reprdfentation gegenitber hat der Regent ebenfowohl
ein abfolutes Veto, wie jene gegen diefen; aber der
RNation felber gegenitber fann ev, wie bereits evinnert,
fein abfolutes Weto baben. RNur in Bejiehung auf
legteve it fein Beto fuspenfio., Gegen bdie Befdhlirffe
einec  Nationalverfammlung muf ev allerdingd bdas
Recht baben, fein Beto geltend zu machen; aber fo:
bald bie Nation felber ihm gegenitbertritt, bat es mit
. allem Beto eined Cingelnen, wer er audy fey, cin
Gnbe. '
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Am wenigften wollten Mivabean’s Gegner. ed
sugeben, vaf der in bad Syflem bder reprdfentativen
Monarchie eingefiifrte Begriff ver' UnverleglichPeit und
Unverantwortlicheeit ber Edniglidyen Perfon jeden Jvvang

- feines individuellen TWillens ausfhliefe. Jene Unver:
TeslichPeit und Unvevantwortlidfeit, bebaupteten fie,

fey BeineSwegs abfolut. Man babe b!efen Sruntfas
im Staatsredyte der fonftttutwneueu SRonarchie nicht
barum aufgeftedt, um den Rémg 3u ermaditigen, zu
thun und 3u laffen, wad er wolle oder was ihm be-
licbe. TMan babe den SKvonentrdger nuv darum zu
einer Deiligen und unverlegbaren Perfon gemiadyt, da-

“mit et unangefochten den Zhron einnchme und auf

demfelben von Chrgeizigen nichts su beflircdhten haben
folle; aber ftetd fey diefer Borzug, den feine Perfon
geniefie, flilljchweigend an bdie Bedingung gebniipft,
baf er treu feiner Regentenbeftimmung nacdyPomme.
Pievaud folge denn von felbft, daf, fobald er bdie:
fer entgegenbandle und eben bdaburch aufhdre, al8
Regent angefehen werden zu Ponnen, ev audh) auf:
bove, ecine gebeiligte und unverlesliche DPerfon au
feon. Die Beftimmung des Staatsregenten aber
fep, Der Jnterpret und Bollzieher bed verninftigen
Willens ver Staatdgefellfchaft zu feyn, fo daf e
nie feinen Cigenwillen gelten laffen dirfe und noch
weniger beredytigt und befugt feyn ¥onne, Dden:
felben, bem ifm befannt gewordenen National:
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willen gegenitber, zu behaupten und durdhzufes:
3en. : o v :

Richt baltbarer fey der Grund, auf den Mirva:
beau fid ftige, um darguthun, -daf dasd monar:
difche Staatsoberhaupt ein unbefdyranfted Beto bhas
ben miiffe, baf namlih zumal ein Crbmonardh in
einem grofen Meiche fo grofe Mittel 3u Gebot fleben
babe, daf man ibn gar nidt swingen Ednne, gegen
feinen Willen zu verfabren, obne den Staat innern
Berriittungen blodzuftellen. Der Ponflitutionelle Furft
folle allevdings foviel TMacdht baben, um jedem Ein-
selnen und jeder Partei ‘mit ungweifelbaftem Erfolge
widerfteben zu Ednnen, aber nidt foviel, um im-
Gtande ju feyn, Allen d. i. der Gefammtbeit dev
Gtaatsbiteger unwiderfteblichen Wiberftand entgegen: .
~ gufesen.  Sobald bied lestere der Fall fey, babe
man einen Staatsherrn, Dder jeden Augenblic fei-
nen Willen jum Gefes macdhen ¥onne. G5 beweife
alfo blogd die Mangelhaftigleit einer BVerfafjung,
wenn ba8 von Mivabeau vovausgefeate BVerhdltnif
eintrete, - ' .

Nicht minber falfh fey bdie Bebauptung, bdaf,
wenn ein Gefess die dffentliche Meynung fiv fich ha=
be, eine geﬂieterifd)e Nothendigleit den Regenten
nothige, demfelben feine Suftimmung zu evtbeilen.
Die Crfahrung. lehre im Gvgentheil, daf wenn ein
_ St Macht genug babe, um e8 wagen zu Eonnen,
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obne @efabr fiy fiber die Offentliche Meynung hire
audzufegen, e nur zu bdufig geneigt dazu fey. Al
les ‘fomme bemnacdy darauf an, baf demfelben vere
faflungsmdgig nicht foviel Macht eingevdumt fey, um
ein folcyes Pagefthd jemald beginnen zu Ednmen.
MNicht duvcy Crtbeilung eines unbevingten BVeto wer:
be dies verbindert, wobl abev gebe eine verfafjungs:
mdgige Befchranfung deffelben Hoffnung, daf er ein
Unternebmen der Art unterlaffen werde. Denn ex
fonne albann nidht bdie BVerfaflung verlegen, obne
a8 Bolf zum %tberﬁanb gu berechtigen und badurdh
feinen Thron in Gefabr ju bringen. Benn Miva
beau bad Veto suspensif baruni fiir eine ungereimte
Gatung balte, weil 8, wenn 8 aud) in der BVer-
faffung verordnet und fefigeftellt wdre, in der Wirf>
lihPeit Doch nicht befolgt werben wiitde, dann habe
er freilih Recht,. infofern er die bisher in Curopa
vorhanden gewefenen monardhifchen Staaten im Auge
habe. Denn bier feyen gemeiniglich die Prdrogative
bergeftalt ju Gunften bes Regenten gebduft, bdaf fei-
ne phyfifhe Macht ihn verhindern Bnne, auf feinem
Billen zu befteben. - Das aber fey gerabe bas un;
glud fo vielec Monarchien gervefen.

Das Borgeben, bdaf wenn man baéﬁémgﬂ)um
erblih und unverleglich madpe, = um “feinen- Beftand
su fichern, und dodh ibm Fein abjolutes Beto jugefte:
ben wolle, man auf ber einen Seite -ihm wicder
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nebme, was man ihm auf der andern gegeben, hal-
te cbenfall8 bei einer genauen Pritfung nicht Stich.
Denn man Ednne die Eonigliche Autoritdt bevgeftalt
tonftituiten, baf fie innerbald ibrer verfaflungdmdgiz
gen WirfjamPeit ftets unantaftbar verbleibe, aber dodh
durd) voeife Staatseinrichtungen gebinbert werde, fich
tiber die Werfafjung Hinauszufegen. LWolle. man das
legtere geftatten, dann ermddytige man offenbar den
Konig, die von ihm befdhworne Berfaffung iiber den
Haufen zu werfen und ebene nur die Babn zur Wil
Fithprs fury man babe nur die Wakl 3w1fd)en der Gi:
genmadt eines Cingigen im Staate, bie unvermeid:
lih jum DBorfhein Fommen Ednne, yenn man den
Regenten mit dem verfaffungdmdfigen Redte jur
Uebung cined abfoluten Weto bebleide, und wifchen
einet verfaffuriggmdpigen Grmdgigung und Begrdns
aung diefes Prarogativs des Regenten.

Mirabeaun verlange felbft, baf in der Verfaf:
fung Borfichtsmagregeln gegen etwaigen Mifbraudy
be8 Edniglihen Beto genommen werden; -abev er
leugne, baf berg(etd)en Borfichtsmapregeln etwad
niigen, twenn bev .Romg fih fiber bag Gefes flellen
und diefed nidyt vefpePtiven wolle, wag bei der in
feine Hdnbe gelegfen grofen Macht ihm leicht gelin:
gen Ponne, whnn er den Willen dagu habe, Mige
man daber immer in der Werfaffung feftftellen, baf
‘ber Konig Fein abfoluted BVeto befiten folle: ev werde,
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werin er wolle, fich iiber bdie Schranten hinwegfegen,
bie firr die Uebumg feines Beto gesogen find, weil
er bie Madht dazu babe. Allein eben darum Hanbdele
o8 fidh, eine foldhe Ordnung bder Dinge su erfdhaf:
" fen, worin bder Konig bei aller ibm ugeftandenen
- Madptfitlle, um feinen Regentenberuf su erfitllen, dody
nicht fo viel Madyt babe, um im Stande zu feyn,
* cigenmddtig die DBerfaffung zu verlesen.

Man fand das Beifpiel von Sdhwebden, wor:

auf fich der Redner berief, um zu beweifen, wie

leidyt e8 einem Konige witbe, fich von den Feffeln
~ 3u befreien, +die ihm Die Hinve bdnden, in der An:
wenbung auf die Berbdltniffe Franbreihs fehr un-

yaffend gewdblt. Denn dort habe er es nur mit ei: -

‘ner Partei, einev erblidhen Avelsfafte, bdie ihn al:
lev Madht beraubt und ihn fih untevworfen, zu thun
gebabt; biev aber werbe ev bie Nation felber gegen
fih baben, wollte ev fid) fiber die BVorfchriften Der
Berfaffung  Hinausfegen und eine unumfdyrdntte Ges
walt an fich reifen. Alerdings ' veiche die dem Ko-
nige verliehene Befugnifi, eine feinem Willen wibders
ftvebende Nationalverfommiung aufjuldfen und eine
andbere 3u bevufen, ein gefchicktes Mittel bdar, Dbie

Meynung der Nation Fennen zu lernens aber wos

© au niige ibm dies, wenn ev nidt zugleidh die Abficht

babe, fih nach dem Nationalwillen su fonformiren?

G5 fese died alfo fchon einen Flrften vovaus, der in
: 8

<
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ber Shat ift und hanbdelt, wie ev feyn und hanbeln
foll, in welyem Falle denn freilich gleichgititig fey,
ob et ein abfoluted BVeto habe ober nicht, weil ev 8
unter den angegebenen Umftdnben nie anwenben wites

" be. AUber aur volligen Hitlflofigleit finfe die Nation

® o

berab, wenn ihr Regent weit entfernt fey, einem fol=
den Firrftenideale 3u éntfpred)en und fie unbebadht:
fam genug gewefen fey, ibm fogar grundgefegliy das
Recht in bie HAnde zu geben, gany nach Wilbihr,
und ohne Bedingungen und Befdhranfungen ivgend ei:
ner Art unterworfen zu feyn, feine Sanftion eined
von der Gefammtheit aus hinldnglichen Grinben vers
langten Gefetes und fomit audy deffen Bollziehung 3u
pereigern. )

Wenn Mivabeau den Sas aufftellte: >Der K-
nig muf nidt old Feind ves Glird3 ves BWolts, fons
vern .al8 fein Befcbliger betrachtet yoerden. Wenn auf
ver einen Seite die Grdfe ded Fieften vom TWohl:

feyn bes Wolls abhangt, dann rubet auf der andetn

eben diefed Volfed Gk auf ver fdhligenden Macht
bes Furften. Cr bat daber nicht um feined befondern
Bortheils, fondern um bdes Bolfed willen Antheil an
ber Gefetsgebung und die Eonigliche Santtion ift nidyt
ein Vorzug des Monarchen, fondern ein Gut, ein
Gigenthum ded Bolfs«: dann warf man ihm die Fra:
ge entgegen, ob benn die Gefdhichte nicht Firrften ge:
nug aufjuweifen babe, die, ftatt Bejchisier ibre BiL:
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fer 3u feyn, fih al8 Feinde derfelben benommen? Al-
lerding8 feyen FWoblfepn bdes Firften und Bolfs ge-
genfeitig durd) einanber. bedingt; aber wie wenige
Flivften zeige und bdie Crfabrung, die ftetd von bdiefer
Wabhrheit butdybruhgm gevoefent feyen und fie ur Nidht-
fnue ibrer Regierungshandlungen gemacht bdtten.
Freilid) wdre den Firften Antbeil an der Gefesgebung
" verliehen, nicht bamit fie denfelben zu ihrem befondern
LBortheil, fondern vielmehr zum allgemeinenr Beften
ausiibten; allein woie viele Firflen bdtten nicht: feit je-
ber ibve Beftimmung verfannt oder ausd den Augen
perloven, und bad Jnterefle der Gefammtheit ihrem
@onberintevefje aufgeopfert! Der juriftifche Sas: Qui-
libet praesumitur bonus fey wohl in bfivgerlidhen
Werbdltniffen atme!)mbar, aber nidht in politi-
{den.

. Allerdings fémle Der Stémg obne abjoluted Veto
in den Fall gerathen, wie Mitabeau bemerfe, audy
jeves fchlechte Gefes beftdtigen zu miiffen, und wenn
et bad Ipdrichte nicht beftdtigen wolle, fo gereiche
bies dem Gemeinmwefen nur jum Bortheil. Alein bdies
fese blog eine fibel organifirte Nationalverfammiung
voraud, indem bei einer wobl ovganifivten ber Fall
gar nidht einmal denfbav fey, daf fchlechte und thos
ridte Gefegentwiivfe yum BVorfdein fommen Ednnten.
Mitabeau made ferner davauf aufmerfjam, bdafi
gwei, rei Nationalverfammlungen — wie ehemals

8 %
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mebréve auf einanber folgenbe RKonige — gleich Bers
fehrted wollen Ednnens aber um bdiefen Fall ald mig-
lidg voraussufegen, miffe man annehmen , baf bie
Nationen weniger fibig feyen ald die Konige, wenn
man ibnen Seit gewdhre, von Jvrthlhmern juriidau-
fommen. :

»Gin Konig obne Madht und RNecht 3u einem (un=
bedingten) DBeto,« aufert Mivabeau, »ift viel ju
fhwadh firr bas allgemeine Wobl, und Madyt obhne
Redyt, wie Redt ohne Madyt ,- bietet Fein bhinveichen-
ted Mittel.«  Aber darin bhabe cben das Uebel bed
Konigthbums gelegen, daf e8 fo ftarf gewefen, eben fo
wenig Widerftand au beforgen su baben, wenn e
verderblich, al8 wenn 8 woblthitig gewirft. Und
wenn endlih Mivabeau bebaupte, nidt in dem
Berfagen ded BVeto, fondern in der jdhrlichen Ber:
fammlung bder Abgeordneten, Bewilligung des Heeres
und der Steuern, BevantwortlichPeit der Minifter und
anberen Dingen ldgen die Bitvgfchaften der Freibeit:
fo dnne man ibm antworten, baf bies alled boch
nicht gany eine verfaffungsmdgige Befchrdnfung jenes
Beto hberflitfiig madyen diefte.

Dies waren ungefdbr die Hauptgrinde, welde
theils auf ber Tribine der Ponftituivenden National:
verfammlung, theild in befondern Drudichriften von
ben Gegnern vorgebrach)t wurden. Man darf indefjen
nicyt i1berfehen, baf Mivabeau eine politijhe Ord-

.
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nung ber Dinge im Auge batte, in der eine vdllige
Rrennung und Sonbderung der beiden bdchften Staats:
gewaltén, dev legislativen und erefutiven, Statt ha-
ben follte. Bon Diefer BVorausfesung ging er bei fei
ner Ibeorie vom Fdniglichen BVeto aus und von bdie:
fem Gtanbpunfte aus, sumal wenn die legislative
Gewalt von einem eingigen, nidt in wei Kammern
ober Abtheilimgen gefchicdenen Korps (ber National:
verfammlung ) audfchlieftich ausgeitbt werden folte,
atte ev gewif nicht Unvecht. Schon frither batte er,
von diefemn @efichtspuntte ausgehend, auf der Jribits
ne gedufert: Je crois le Veto du Roi tellement né-
cessaire, que jaimerais mieux vivre a Constanti-
nople quen France, &'l ne lavait pas. ©Oui, je
le déelare, je ne connaitrais rien de plus. terrible,
que DlAristocratie souveraine de six cent person~
nes, qui demain pourraient se rendre inamovibles,
aprés demain héréditaires, et finiraient , comme les
Aristocrates de tous les pays du monde, par tout
envahir.

Le Veto royal — fagte der Abbe’ Maury in
der Sigung der Ponflituivenden Nationalverfammiung
in Jranlreidh vom 3. Sept. 1789 — est le pou-
voir négatif du Roi qui faisant partie intégrante du
corps législatif, a le droit d’en suspendre les actes.
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Le lui refuser, c’est. lui enlever la qualité de co-
législateur. Cela posé je pense, que, dans tous les
cas, soit de la permanence ou de la périodicité,
de Tunité ou de la multiplicité des chambres, je
pense, "dis-je, quil est de votre intérét, car ce
west pas la cause du Roi que je défends, clest
la vitre, clest la micnne, il est de votre intérét
que le Veto absolu soit laissé au Roi.

Cette question étant liée & la permanence ( de
Passemblée nationale ), je pense, que, si nous vou-
lons assurer notre liberté, il faudrait aussi ordon-
ner que le corps législatif s’assemblat tous les ans;
‘mais sans le Yeto ce corps si puissant, qui re-
présente la Nation enti¢re, ne reparaitrait que pour
tout changer, au lieu de tout comsolider; et cet
esprit de conquéte sur les pouvoirs la plongerait
dans D'éternel chaos de la confusion et de l'anar-
chie. ' .

Qui -est le Peuple sage qui, par Dorganisation
des pouvoirs, ne se prémunit pas contre celui qui
peut tout et qui voudrait tout exécuter? Il op-
pose au pouvoir législatif l'autorité royale. La
Sanction n’est pas la prérogative du Peuple, mais
celle du Roi; le Roi ne peut faire la loi, mais
il me semble qu’une ¢émulation du concours assure
le bonheur du Peuple. Si le Peuple est aveugl,
si la Nation' est emportée dans un moment d’in-
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surrection ou de fanatisme, n’est-il pas désirable
que ces deux pouvoirs se rapprochent au lieu de
se combattre?. .

I est nécessaire que le pouvoir exécutif soit
libre et impartial: le serait-il , si le corps légis-
latif faisait des lois sans sa participation, et sur-
tout si vous en pouviez faire contre lui? §’il est
dépendant de Passemblée nationale, il aura recours -
4 ces infames moyens erﬁployés par bien de Prin-
ces, d’acheter la vertu d’une partie de leurs su-
jets pour écraser lautre. Il enest de', méme du
pouvoir judiciaire; son concours est nécessaire parce-
qu’il ne faut qu'un senl pouvoir exécutif et il y en
aurait nécessairement deux, si la Nation avait le
droit de faire exécuter les lois.

On propose un parti bien étrange: le Veto.
absolu pour Iassemblée nationale, et le Veto
suspensif pouf le Peuple; mais cela revient au
méme. L’assemblée nationale fait partie de la Na-
tion, et par-1la ne serait.exposé quun Veto
suspensif. Toute autorité vient du Peuple, dit-
on; mais cette autorité ne réside plus dans ses
mains. Il a réglé ses pouvoirs, il les a distri-
bués,” et il ne peut les resaisir & son gré sans le
plus grand désordre.

Dans un siécle éclairé, il est une puissance su-
périeure  toutes les autres; clest Popinion publique.
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La liberté de la presse est i jamais assurée, et il
est évident que c’est le plus grand bienfait que las-
semblée nationale ait pu accorder i la Nation. La
pressé est libre, le genre humain, est sauvé; il n’y
aura plus de Despote. Prenez garde quavec un
Veto suspensif le peuple et le roi ne soient
tyrannisés. Que l'on ne craigne pas les ministres;
Richelien lui-méme elt étonffé son génie despo-
tique devant une assemblée si solennelle.

Wenn der Abbe', fpaterhin Kardinal Maury hiev
- auf einem bem Konige als Chef der Crefutivgewalt jus
sugeftchenden abfoluten BVeto beftand, dann Hatte audh
er bie von der Ponflituivenden BVerfammlung angenoms
mene neue Berfaflung im Auge, welde eine vdllige
Sdheiderwand 3wifchen Der erefutiven und legislativen
Staatsgewalt auffiihrte, fo daf dev erflern gar Peine
andere Mitwirbung bei der der Nationalverfammlung
ausfdhlieflich fiberlaffenen Gefetigebung geflattet war
al die Sanftion und Bolljiebung. Ucberhaupt war
da bie Stellung bes Konigd von der Avt, daf er fo
gt fagen su einem biofen Diener ber die Nation
reprafentivenden  Werfammlung berabgerolirdigt war.
Solite ber Konig unter folhen Umftdnden audy nodh
ein blo3 fuspenfives. Beto baben, bdann war mit
Grunde zu beforgen, baf die Dienftbarfeit deffel:
ben ovollenbet werden und die Nationalverjamm:
lung alle Gewalten an fidh veifen roiwbe. Audy
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vedytfertigte die Folge nur zu febr biefe  Beforgs
nig.

Mounier war der Meynung, bdaf bei einer
foldhen Rage und Ordnung der Dinge, wie dutd) vdl:
lige Zrennung der beiden Hauptfunbtionen der Sou-
vevainitdt in Franfreich damals eingeflibrt werden foll-
te, bas Beto fberhaupt eine gany ohnmddytige Waffe
in ben Hdnben des RKdnigs, ald blofen Ghefs der
vollziehenden Gevoalt, feyn witrde, wenn man ihm die
ousfchlieplich niit der legislativen Gewalt befleidete
Nationalverfammiung in einen einigen Kdrper vers
einigt gegenitberftellte und nicht wenigftens bas gefegs
gebende Korps in zwei Abtheilungen, mit einem We:
torechte gegen einander, fdyied. Comment espérer,
urtheilte ev, qu’un'e seule assemblée nationale abais~
sera son pouvoir devant celui de la constitution,
et que dans les différends qui s’éléveront entr’elle
et le trone, l'ung ou l'autre ne sera pas renver-
38? Des hommes réunis pour faire des lois, des
hommes honorés de la confiance publique, consi-
dérés comme les gardiens, comme les dépositaires
de la liberté du Peuple, auraient une si grande
autorité qu'il leur serait facile chaque jour d’en
étendre les limites; et le Veto que pourrait op-
poser le monarque & leurs résolutions, serait prés-
que toujours une arme impuissante. Que de mo-
yens en effet aurait une seule chambre pour triom-
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pher d’un tel obstacle! Le refus de impét, Pin-
fluence dont elle jouirait sur le Peuple, permet-
traient bien rarement au Prince de lui résister.

Kein mit Umficht 3u Werke gehender Staatdgefeqs
geber wird den RNegenten im monarchijhen RNeprdfen:
. tativftaate fhuglod bden Regievten ober deven Stell:
vertretung gegenitbergeftellt wiffen wollen. Jener be:
barf, wie i) bereits oben ofter yu bemerfen DBeran:
laffung fand, umumganglid) nothrwendig befondere Rech=
te unb bedeutende RNechte, um feine Autoritdt geltend
su madyen und aufrecht zu erbalten; fonft wibe er
ben Swed feines Berufs unmdglidy erfillen ¥anen.
Und diefe ihm zuzugeftebhenden Redyte ‘ober, wenn man
will, Vorvedhte (Prdvogative) werden um fo grofer
feyn muffen, je weniger ibm verfafjungmdgig eine
birebte Mitwirbfambeit bei der Gefeigebung eingerdumt
ift. Jft ibm eine foldye unmittelbare Theilnabme an
ber Uebung der gefesgebenden Gewalt durch fdharfe
Zrennung der hodyften ausiibenden Macht von der ge:
feigebenden — was freilidy feblerhaft ift — gany ent:
ogen, yoie bei der von ber Fonftituirenden National:
verfammlung in Franfreih entworfenen monardyifchen
Verfaffung der Fall war: dann wittde der Monardh
Beinen Augenblid? ficher auf feinem Throne feyn und

die Monarchie felbft jeber Birgfdhaft fiir ihre Dauer - '
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ecmangeln, wenn ibm nidt verfaffungdmdgig vie Be-
fugnif subdme, al8 Regent dbas Recht cined Beto ge-
gen bie Befchlisffe des ihm f{chroff gegenitberfiehenden
gefesgebenden Nationaltdrpers ausuitben. Swar witr:
ben niberbaupt {beraus ginftige Umiftdnde und Ber:
béltniffe erforderlich feyn, follte bei einer folhen mon:
ardifdyen Verfaffung davauf zu zdblen feyn, bap fie
von cinigem Beftanbe wdre; aber obne ein Beto et -
gefeagebenden  Gewalt gegenliber wiirde dag Konig:
thum eine gany prefare, lediglich von dem Willen ber
Nationalverfammlung abbdngige Grifteny, und eine
blofe Scheinautoritdt haben, fo daf der Mangel dies
fes Eoniglihen Prdvogativs nur den Untergang der
- monardyifdhen Konflitution befdhleunigen winde, wie
bie Crfahrung aud) in Feanbreid) gelehrt bhat.
@8 entftebt in ber Ant reprdfentativer Monavdhie,
wo die BVerfammlung der Reprdfentanten der Nation,
3u Ginem SKorpd vereinigt, aud{dylieflich die oberfte
gefesaebende Madht Hat und der Wonarch, mit der
oberften vollzichenben Macht bekleidet , der verfafjungss
mdBigen Befugnif ermangelt, die von der National=
verfammiung ibm zur BVolzichung vorgelegten Gefesse
juciidfzuweifen und. undollzogen 3u laffen, fein Gleichs
gewidyt der Gewalten, fonbern ein vdlliged Ueberge: _
widt der gefesgebenden Gewalt, bdie dann leidht die
vollziehende fich untevwirft und fidh sum Souverain
erhebt.  Offenbar witede fich eine folhe Ordbnung der -
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 Dinge am weiteften von der Jdee einer monardhi:
fhen Staatsart entfernen.

SWenn man die Theilung der Staatdgewalten ald
Pringip aufftellt, bann muf durd) zwedmdfige Ber=
fafjungdgefesse fir binlanglie Bivgfchaften einer je-
den gegen Angriffe und Ufurpationen der andern ges
forgt werben, wenn 8 anders barum zu thun ift,
cine Staatdordbnung zu erfdhaffen, welche von Bes
ftand und Daver feyn foll. Pour garamtir le pou-
voir confié aux représentans, fagt Mounier, pour
empécher le monarque de faire des lois suivant sa
volonté et de renverser la constitution, les moyens
se présentent en foule: la permanence du corps
égislatif, la résistance des représentans, leur droit
exclusif de proposer la loi, le libre octroi de Im-
pot, la responsabilité des ministres, les admini-
strations provinciales, les municipalités, les milices
bourgeoises, la liberté de la presse. Quand tous
" les citdyens ont résolu d’étre libres, quand Pesprit
public a pénétré dans toutes les classes, quand la
constistution est devenue un livre élémentaire pour
Penseignement de la jeunesse, quand sa conserva-
tion a été recommandée a tous les corps, a tous’
les individus, je demande ce que pourrait alors
Pambition d’un seul homme contre une nation gé-
néreuse? Mais comment garantir a son tour le pou-
" voir exécutif des entreprises des représentans? Sass

L d
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doute, si les représentans parvenaient dans la sunite
& s'emparer des. prérogatives du trone, le Peuple,
malgré la liberté des élections, gémirnit sous le
poids de la tyrgimie. Quelle que soit la sagesse
de ceux qui gouvernent, quand ils peuvent tout
impunément, quand ils ne ‘sont pas asservis a des
regles précises, leurs passions les égarent et Pamour
du bien public devient la source des erreurs les
plus funestes. Alles diefes wird eintveten, wenn bie
hochfte volljichende Gewalt verfaffungsmdfig vdev Mit
tel bevaubt ift, fih dem MWillen der gefesgebenden 3u
wiberfegen und daburd) diefe 3u bmbem, jur 2£IIem-
berrfchaft emporzuffreben:

Il est inutile sans doute de prouver, bcmcrft
@benberfelbe, que le pouvoir exécutif dans un vaste
royaume doit jouir d'une grande puissance. Chez
un Peuple jaloﬁx de sa liberté, cette puissance se-
rait souvent considérée avec envie et inquidtude.
Des ambitienx ou des démagogues lui supposeraient
facilement des torts et profiteraient de toutes les
circonstances pour P'affaiblir ou la détruire. L’usur-
pation de l'autorité royale entrainerait la perte de
la liberté publique. Jamais le trone ne perdit son
autorité que pour faire place au joug avilissant de
PAristocratie; car la Démocratie dans un grand Etat
est une absurde chimére. Ce sont les invasions
successives de ceux qui composaient les assemblées
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~ générales sous la premitre et la seconde rage de
nos rois, qui ont produit en France la Tyrannie
féodale. Ainsi défendre lindépendance de la cou-
ionn_e. C’est défendre la liberté du Peuple. -

Diesd fithrt Mounier zu der Unterfuchung: par
quels moyens on pourrait garantir le pouvoir exé-
cutif de toutes les entreprises du pouvoir législa-
tif. Le moyen qui se présente le plus naturelle-
ment, urtheilt ev, est celui de rendre le Roi por-
tion intégrante du corps législatif, en exigeant que
les décisions des représentans, pour devenir les lois,
soient revétues de la sanction royale. Ainsi, pour
que les différens pouvoirs restent 4 jamais divisés,
il ne faut pas les séparer enti¢rement. '

Le pouvoeir de faire la loi, fdbtt er fort, doit
étre- et il est -en effet supérieur au pouvoir qui
Pexécute. Si le Roi nétait pas une portion du
corps législatif, si I'on pouvait faire des lois sans
son consentement, il ne jouirait plus de sa puis-
sance en souveraineté et serait soumis au corps lé-
gislatif, qui par des lois acquerrait la faculté de
lui dicter des ordres absolus et d’anéantir successi-
vement toutes ses prérogatives. Vainement Plauto-
rit¢ du monarque serait protégée par la constitu-
tion. Les membres du corps législatif, juges su-
prémes et uniques interprétes des devoirs qu’ils au-
. raient a4 remplir, n’éprouveraient aucun obstacle
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pour franchir les limites qui leur auraient été tra-
cées. .

11 fatt donc, pour le maintien de Pautorité du
Roi, qu’aucune loi n’existe sans la sanction royale;
et Pon ne peut pas dire que ce soit une réunion
des pouvoirs dans les mémes mains, car le Roi ne
se trouverait pas revétu des pouvoirs législatif et
exécutif: ces pouvoirs seraient toujours distincts
et divisés, puisqu’il n'aurait pas la faculté de faire
des lois. 1l naurait une portion de lautoritd 14-
gislative, que pour maintenir i jamais la division
des pouvoirs, défendre ses prérogatives et par ce-
la méme conserver la liberté du Peuple.

Und Mounier verlangte nicht blos ein fuspen:
fives Beto firr ben RKonig, um den Beftand bes K=
nigthums in. Frankbreich su fichern, fondern ein unbes
grinates. La simple faculté de suspendre Pexécu-
tion d’une loi, urtbeilte er, peut-elle prévenir la
réumon des pouvoirs dans les mains de l’assemblée
nationale?. N’est-il pas évident que, lorsque le
corps législatif voudrait s'emparer g’une portion de
Pautorité royale, celle - ci serait absolument sans
défense? Allerbingd war bdies untér ben damaligen
Umftanden in Franbreidh und bei einer Berfaffung, die
ben Konig gu einem blofen Chef der @refutivgéma(t
obne alle Mitwirbung auf die Gefeggebung madyte,
nidgt nuv leicht moglidy, fondern fogar wabrfcheinlich.
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Qnfofern batte aljo Mounier Grund genug, ben
Konig nicht in der Uebung eined Pravogativd be:
fdhrdnPt wiffen zu wollen, bas ibm nody allkin Hoff:
nung geben fonnte, bden Tbron gegen Angriffe dev
gefesgebenden Gewalt ficher su ftellen. Aber die Fra:
ge ift, ob ba3, wad in bamaliger Seit und bei einer
- Berfaffung wie die bamalige franzdfifhe, niglidy und
ndthig war, aud) in andern Jeiten und bei gan an:
pern Berfaffungen niglich und ndthig erfheinen bitef:
te? ' .
Gben fo wie Mounier dadte aud) de Seze
tiber bag bem RKdnige verfaffungdmdgig eingurdumen:
e WVeto. Qu’avez-vous a craindre du Veto ab-
solu? fragte derfelbe. Il est contraire au principe,
g'écrie-t-on; Clest un homme qui veat ce que la
Nation ne veut pas; mais je dis le contraire, c’est
un homme qui oppose a une ‘volonté passagére une
volonté permanente, la volonté d’une partie de la
Nation & une autre partie de la Nation. ' Quel in-
convénient a ce Veto absolu? Il paralyse les Etats,
dit-on; mais clest le seul inconvénient. ..Quand
les lois générales et fondamentales seront une fois
arrétées, sur 1€ sort de quelles lois faudra-t-il
craindre le Veto du Roi? Le repos du iJeup]e ne
vaut - il pas mieux que son mouvement, et faut-
il toujours porter la main au ressort du gouverne-
ment? Au surplus, quannonce ce mot suspen-
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sif? N'est-ce pas, en s’en servant, rappeler le
despotisme? On #’indigne contre les lettres de ca-
chet, et on se prosterne devant l'ostracisme. , Que
siguifiera le Veto suspensif, si on en explique le
mode? Je pense quil ne peut y avoir de Veto
suspensif ni absolu contre la Nation; mais le Roi
représente la Nation, et c’est la Nation elle-méme
qui prononce ce Veto. Quant a lappel & la Na-
tion, il est impossible; les parties de empire ne
pourront le juger sans de violentes secousses. Je
suis donc pour le droit positif que le Roi a de
sanctionner la loi. Quant & Pabus, c’est a Vous
d’en prévenir tous les inconvéniens qui peuvent en
résulter. , _ -
. @8 bot indeflen biefed RNaifonnement Bidfen dav,
die fich leicht aufoecen liefen. ~Keine Berfafjung darf
bas Pringip der Stabilitdt in vem Grade in fich tra-
gen, baB fie binflihro al8 gang unverdnderlicy’ anzu-
febens fie verpollfommnet fich im Laufe ber Seiten
und muf fih vervollfommnen. . Mit der Feftfiellung
ter Funbamentalgefese ift e8 allein nodh nicht gethan,
wenn duvch diefe ugleich eine Macht ervichtet ift, von
‘beren Willen e8 abbdngt, jeder weitern Cntwidelung
wr® Bervolfommnung der Verfafjung in den Weg su
treten, und eine foldye Macht witvde obne Stveifel ein
mit einem abfoluten BVetobefugnif ausgeftatteter Re-
gent feyn. Ueberdies mag ber Firft in der reprdfen:

9
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tativ - monarchifhen Staatsordnung allerdings als Re:
prdfentant ber FMation betrachtet werden; aber er ift .
nidt alleiniger Reprdfentant derfelben; die National-
verfammiung bat eine gleide Beftimmung. Beide Re-
prafentanten mdgen ein Veto gegen einander ausditben
biiefen; aber tiber beiden fteht, wie de Seze felbft
sugibt, allezeit die Nation, die Staatdgemeinde. Die-
fe muf daber wenigftens in legter Inflany die Cnt:
fcheibung im Streite ibrer beiden RNeprdfentanten ba:
ben. Wenn died’ ein Offrazismus ift, dann wdre das
abfolute DBeto bes Fitrfen nody mebhr ein *foldyer.
Wenn bdie unmittelbare Cntfcheidung der Nation ibhre
UnzutedglidhPeiten bat, fo bat man nur davauf be:
vadit zu feyn, biefe durd) swedfmdpige pofitive Be:
ftimmungen, wie bie Nation in folchem Falle ihren
Willen mittelbar an den Tag geben foll, zu befeitiz
gen.  Dagegen ditcfte ¢8 al8 eine von der Staats:
funft faum ju Ifenbe f{dywierige Aufgabe erfchcinen,
allen mdglichen Migbrduchen, bdie bad unbedingte
Beto eined Cingigen in der Staatsgefellfchaft mit fich
flubren Pann, burd pofitive Gefege juvorsufommen.
Denn jeve Peinen Bedingungen unterwopfene Madyts
tbung eines. Menfchen ift obne mdglidhe Bitrgfchaft,
baf fie nidt in WilPabr ausavte, und menfdliche
WWillkdhe, wenn: fie verfaffungdmdgig befteben foll,
burd) Gefege u vegeln, vodre in der That ein Widers
fprudy. -
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- Sdymalz balt jeben Borjdhlag zu einer Befchrdn-
Fung bes Eoniglichen Beto in Der reprdfentativen Mon:
archie, fo vesfithrerifeh er auch fiv die Nationalreprd:
fentation feyn voitvde, fdon davum fie verwerflich,
weil die Monarchie dadurd) eine Gavantie ihrer G-
baltung verldre, inbem ber allgemeine Wille, al3
veffen Organ bie Nationalreprdfentation betrachtet
wird, al8dbann bdurch nicdhtd gebindert werben Ednnte,
fih fite bie allmdblige Untergrabung bder monardhiz-
fden Staatsordnung auszufprechen. »Man bat fo
oft von einem allgemeinen Willen gefdhwatt« —
fehreibt e @iatfxtlidné Gtaatsredyt. Konigsb.
1794 § 218 in ber Note ) — »der bei der Gefes:
gebung entfcheiden foll 3 aber gerabe im Gegentheil
ift bie Unaufldsbarfeit der Verfaffung fdhon um ves:
willen ndthig, damit ein Fabiud Marimus Cunctator
gegen den fdbiefen Blid ves allgemeinen Willens
burd) weifes Saudern den Staat erhalten Ednne, wo-
mit fibrigend nicht gefagt wird, daf ver Firrft ver:
adytlich von de8 BVolfes Stimme benfen folle«

Sdmaly, wie fo viefe anbere - monardifche
Staatsgelehrte, thun immer, ald wenn die Weis:
beit jederseit allein bei den Regierungen zu finden
wdre, wiewohl ber Blid diefer nicht minder fchief
feon Bann und nidht felten gewefen ift, al ber ber
Nationalvéprdfentatione. Schon §Beftrebungen einer
Slationalrep}'éfentation * (vorausgefest, bdaf es ecine

9*



132

wahrhafte fey), bie beftehende Staatdordnung su
untergraben, wiitben fibrigend anbeuten, ba diefe
mangelbaft und einer Reform beditrftig fey und in.
biefemn Falle vitwde fie im Beto der Krone doch nue
eine {dhwache Gavantie ifrer Dauer haben.
Sypittler Definict in feinen Borvlefungen
fiber Politif (bevausgegeben von K. Wdhter,
Stuttg. 1828. &. 91 u. f.) bie Monardyie ald eir
.ne Berfafjung, bei welcher fo viel von dev gefebges
benden Gewvalt bei Cinem der Gefellfchaft ift, Ua
fein Nichtwollen allein, wenn audy alles Uebrige
gany reif ift sum Werben eined Sefetss, vad Wers
ven beflelben bintertreiben fann. - TWenn biefer Eine,
bemerft Derfelbe, bei feiner grofen Macht, -auch an
ber gefesgebenben Gewalt Antheil haben follte, barm
Bonnte bdies offenbar leicht verderblich werben. Man
pat alfo Mobdifitationen ausgedacdht, wodurd) jenem
Ginen eine Quote der gefesgebenden Gewalt ausges
mittelt witd, die weniger fchdvlidy ift. €8 wird ndms
lih biefer Gine gang ausgefhicben vom Deliberiven
und Botiven. des gefesgebenden Korpers; feine Stim:
me wird bei bdem Deliberiven nicht gehdrt, beim
DWotiven nicht gesdhlt,. Sein Wollen fann alfo
Bein Gefes machen; fein Nidhtwollen aber fann
bas Werden eined Gefeses bintertreiben, und wenn
‘aud) alle Uebrige wollen. Gein Wollen eines Ges
feged Fann von einer Stimme, die unter den Uebvis
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gen die Majoritdt madht, gehemmt werbens fein
- Richt - Wollen aber Foutvebalancirt dad Wollen aller
Uebrigen 5 die ganze Nation ift nicht vermdgend duvch:
gufesen, was er'nidt will; abe ein Botum des Ge:
gentheil3 yoirft feine Wimfche um. '

- Spittler fuht nun ein foldes Veto absolu-
tum be8 Staatdoberhaupts in der Monavdhie aus fol=
genden pfychologifdyen Grimden zu vechtfertigen:
Bei: bem Antheile an der gefebgebenden Gewalt ift
0qd. TWolfen " ber Menfdpen, ihv Unternehmen, ibr
Planemachen, ihre BetviebfamPeit, diefe Plane durdys
gutveiberi o ibe raftlofer, ftetd wirbamer Ghrgeiz ge:
fabrlidy s aber weit nidt fo iy Nicht-Bollen.. €8
Kegt namlich in der menfcblichen Seele eine weit grdf=
feve Spontaneitdt, Beveitwilligleit, Thatigleit zum
Wollen und beffen Ueuferungen, ald jum Nidytwol:
fen deffen, was man Andere wollen fieht. Su ber’
Rolle bed Nidtwolens, wenn alled Uebrige will,
entfchliept fich der Menfh f{chwers fdhon ber allge:
méine Gtvom jieht mit fort, und felbft eine ange:
borne Sdhirchternbeit, dem aligemeinen Wunfche al:
fein die Stin zu bieten, muf erft fiberwunden rey:
pen. — Nidt als 0b bas Nichtwollen nidht audh
fchddlieh werden, als ob nidht MNeid ded Menfchen,
Parvadborenfucht, Lethargie audy bhier nadhtheilig einwira
fen Fonnte. Alein e ift dod) bHier weit weniger von
der gewdbnlihen Schwddhe des Menfchen, vodurch
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ev aud Gitelfeit, um fich ein Gewidyt yu geben, ober
gar aud’ Waradorenfudt voiderfpricht, u flrechten,
- yeil jener Gine zu boch .geftellt ift, al8 daf folche
Bleintliche Leidenfcbaften viel wirben Eonnten. und weil
feine Befugnip zum Widerfpruch gefelich autofifivt
ift. Ginen Borjug, den Sebermann anerfennt, - wor:
an - Keiner pweifelt, bat man Feinen befondern. Reiz
geltend 3u machens man begnitgt fid) eber mit der
ftillen und doch’ unbeftrittenen Gewifibeit, ¢5.thun 3u
Bonnen, wenn man nur wolle; bdie ﬁogalttat alfo
fchiist vor Migbrauch.

Das Wefen diefer Einvidhtung in der §Wonard)u
beftebt darin, fabet er fort, daf man einem Eingigen
(und zwar demjenigen, bder den Staat als Ganyed
reprafentivt unb mit dev hichften auffehenden Autori:
tat befleidet ift) ein bochft Eraftoolles Nichtwollen und
ein febr unPrdftiges Wollen gibt; unbd. bamit ja alle
Kraft bed Wollens in folchen Fallen abgefchnitten fey,
bradte man bdufig nod) eine Menge von Determi:
nationen bingu. @8 darf 3 B. diefer Eine Peine
Motion madpen, .alfo fein vorldufiges Wollen nidyt
einmal anflindigen — eine Mobdififation, bie jebod)
felten ober faft nivgends iff. €r bdarf bei den Delis
bevationen nidht gegenwdrtig feyn, ja nidyt - einmal
mittelbar, durdy Minifter, Penfionaive und anberve
Organe, mitvotiven u. dergl. m.
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- @8 ift ourd) eine Ginvichtung der At — urtheilt
Spittler — ein gludlides Kovrveftip in
bie Verfafjung gebradit gegen alles, was etwa durdy
leidbenfdaftlide Agitationen bes grofen
(gefesgebenden) Koryps gefchadet werden Fonns
te, obne baf -Daburch die WirffamPeit bDed [etstern
uberfliffig. gemacht wdre. In der AriftoPratie fteht
ber vichtigen - Abfaffung eines "Befchlufles die Bielbeit
ber Befdhliefenden entgegen; nad) unzdhligen Debat:
ten vielleicht Fonnten am Schlug erft nicht alle Gritns
be abgewogen und ber befte gerodhlt werben, fondern
blog ber, weldyen die Mebrbeit wollte, ging durd.
Dies ift gleihfam eine Gewaltthatigleit geden die Ber:
nunft. Hiec aber, wo nod im legten Mowment ber
RNeife, nacdhdem alles binldnglich debattirt worben ift,

“ber Sdluf unter dem Auge eined Cinzigen
gefafit wird, gebt alled weit mehr den natirlichen
Gang ber menfdlidhen Urtheilsbraft (ded Auflamms
lend der Wielbeiten zur Cinbeit). Die Bevathichla:

~ genben geben die Materie, ber Inbaber bes Weto,
indem -er die Einbeit bed Beften hevaussieht, Dbie

Form. . Crft mufiten freilich duvch basg Reiben bed

Wiverfpruchs alle Kvdfte aufgevegt werden, e8 durfs

te Feine' Anfidt ber Sache unbeleuchtet bleiben, e8
mufite die mdglihite Menge von Merfmalen aufges
flibrt werbens aber 8 ift nun auch ndthig, aus
allem diefen durch Abftrabtion ein Refultat zu jiehen,
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Hier ift bann die Rube ves eingelnen, entfeint mebdi-
tivendben Kopfd allein im Stanbe, Ordnung und Sys
ftem in die tumultuarifch gefammelten Jdeen ju brins
gen. Der Gang bed8 Verfabrens ift alfo: erff alle
Larietdt der Meynungen, wie fie  aud dem- Debattis
ren entfpringt, bis julest die hochfte Junigleit ded
Befinnens eintritt, ~ Cine Menge Vor{dyldge, Jbeen,
Projefte beroorzubringen, bazu ift ein zablveicdyes
Korps gut, aber nicht zur le@ten entfcheidendben A=
wabl. €3 bildet der, ber dad BVeto bat, gleichfam
ein NRevifionsgeeicht und e8 ift die Etablirung eined
folhen Revifionsgerichtd weit mebr werth, al8 wenn
man etwa die Anordnung. trifft: s miffe ein Gefeg
. gwoei, breimal beim gefesgebenden Kdrper verlefen wevs
dens benn bier ift die wicberholt peiifende Behorde
body immér Diefelbe,

Syittler madt aud) bei diefer Einridhtung den
Bortheil geltend, bdaf der LHand des Eingigen, defs
fen Nidtwollen fo Braftooll ift b, i, dem mit einem
abfoluten Wetoprdrogativ ausgeriifteten Staatsobers
baupte in der Monavchie, audy zugleich die ganje
vollyiehende Gewalt, beren Drganifation in
Ariftobratien fo fhwievig fey, ficher und wivEfam
anvertraut wevden Eonne — ficher namlidy, weil ibm
in Yen legislativen Berbdltniffen fo wenjg Pofitives
gegeben fey, und wirffam, weil er eine fonflige fo
grofe Madyt befige, daf {dhon der Anblick diefer
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Madht < imponiré, ehe noch bie mxxﬂtd)e @remwn
eingetreten fey:

Diefer gangze Theovie berubt mbeﬂ'cn auf ber §8ors
audfesung, baf der mit bem abfoluten Beto ausge-
ftattete DMonard) immer nur Staatdoerniinftiges wolle
und u wollen geneigt, audy mit gebdriger Cinficht
begabt fey, um jeberzeit vichtig su erfennen, was dem
Staatswoble -frommt. Die Grfahrung aber lebut,
baf Fiviten: dev Avt ju allen -Seiten nuv feltene ez
fcheinungen “auf den Thronen gewefen find, Unbd -ves
gieren Denn -die meiften Monarchen felbft, . iff dex
MWifle, et ihren Namen trdgt, . fletd ibe - eiges
ner Wille; find. fie nicht vielmebr, nur 3u. off,
obne daf fie ¢8 abnen wunb {elbft glauben, blefa
erPyeuge in den Hinben ibrev Umgebungen, il
leidht einer nicht8 wenigev al8 dasg Gemeinwoh! -gor
Augen hablven Partei? Hat 8 nicht %utﬁm geng
gegeben,; in Deven Handlungen fidhy viel mebr Staatss
unvernunft ald Staatsvernunft fpiegelte? :

“Peeren erbldet fid) in feiner Abhandlung hber
die politifdhen Eheovien und die Erhal
tung des monardifden Pringips im neuern
CGuvopa (Bermifdhte hiftor. Schriften 1ffee
Ih. Gbtting, 1821, S, 444) fitr ein dem Staats:
chef in -einer Ponftitutionellen Monarchie alg Souves
tain jufgmmendes unbedingtes Veto in Beyie
bung auf die Befclirfle ver VolPsvertreter. €8 fallt
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in bie Augen, fagt ex, daf die Cinridtung, bied
DBeto dabin zu befhranfen, der Firft folle ein ober
auch 3weimal feine Beftdtigung abjchlagen dilrfen,
algbann aber auch da3 Gefes ohne biefelbe in Kraft
treten,  mit dem monaedhifchen Pringip durchausd uns
vertrdglicdy, und auferbem widerfinnig ift:
Unvertvaglidy damit, weil fie annimmt, baf etwas
ohne und wider den Willen ves Souveraing Ge:
fes werden fann; widberfinnig, weil man Feinen
Grund einfleht, - weshalb bad smonavdyifche Prinzip
richt lieber fogleich, al8 nad) awei ober brei Jabren
arfgehoben werden foll.  Allerdings, flgt Derfelbe
bingu, it ber Gebrauch bded Veto. in jedem einel-
nen - Falle ein Uebel, ba e8 einen Swift wifchen
dem Firften und ben Kammern vorausfests wenn ed
aber auch, wie in Cngland, zu einer blofen Form
witd, fo ift e8 boch von Wichtigleit, bdaf dem Fiie:
flen bag Redht erbhalten werde, da 8extumﬁénbe 8
widhtig madyen Ednnen.

Dagegen direfte fich gleidhroohl gar mand)es ein=
wenben laffen. Unvertrdglich mit dem monarchiz
fchen Pringip wittbe ein fuspenfived BVeto nur
‘bann erfcheinen, wenn man unter Monardyie eine
Staatsart verftande, bei Der die Staatsgefelfchaft
vecht eigentlich um ver zufdlligen Perfon ves Staats:
regenten willen vorhanden wdre, wad dody felbft nicht
einmal ein Haller jugibt., Denn wenn e8 von dem
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RWillen des Negenten allein abhdngig feyn. foll, ob
etwas zum Gefes gemadyt: werde odber nicht — wie
bies beim Befie des abjoluten Beto unbeftreitbar der
Fall it — bann bdngt e3 audh von ibm ab, alle
Befese zu verbindern, bdie nidht mit feinen indiofs
buellen Jnteveflen und Privatyweden ~in Uebereinftims
mung find.. Wenn died aud) in dev Praris meift ans
bers. ift, fo ift bag blos eine Folge davon, baf die
Fivften verftdndig genug find, um einzufeben, wie
febr ibr Dartifulavinteveffe mit dem des Staats Fons
gruirt, und. daf fie jenes nicht beffer forbern Ednnen,
als wenn fie bas ber Staatsgefellfchaft fort und fovt
im Auge bebalten, . Dennod) wirbe €8 unweife: feyn,
etwad blod barum, weil es bAufig ‘gefchieht, zur Re-
.gel zu erbeben und aué Diefem Grunde den Fhrften
Mittel darzurcichen, ibre Swede an bdie Stelle bes
Staatspweds su fepen. Ein Stubengelehuter, wie
ber verehrungdwitdige Heeven;  bat frethd) ‘woht
feine Abnung davon, wie ed in %utftenfabmetten in
ber WirBlichPeit. hergebt. .

" Bafteht man unter monavehifchem Sptmatp blos
baﬁ, bag Giner, Gin Jndivibuum, Eine phyfifche
Perfon : grundgefeslich berufen fey, - im. RNamen bex
Gefammtbeit der Staatdgenoffen das Regiment. gu
fithren und fiiw die Crfiillung ded Staatszweds Sors
ge su fragew: bann wiberfpridyt es nicht nur nicyt
bem Begviffe <ines monardhifchen Regententhums , daf
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tver Monard) ats Regent fich  in Peiner Stelling vl
liger Unabbdngigleit von ben RNenierten befinbe, fons
bern e3 zeigt fich vielmehr dem Wefen einer foldyen
Regentfchaft fehr angemeflen, bdaf die Perfon, wel
e dem NRegievungsgefchafte vorfteht, ihren Sonders
wiflen in mandyen Fdllen-dem allgemeinen Willen ber
Gefellfchaft fonformive. Ja wenn fie ihre Beftima
wiung vollfommen erflilite, winde fie eigentlich gav
feinen Gigenwillen geltend zu madyen. haben; vielz
melr ibr Wille nur freuer Ausdwict des verndinftis
gon. Gefammtwilens ded Staatdvereing. feyn. Dasd
Beto in ihren Hinden Fonnfe dann verniinftigerweife
Fetnen- andern 3wecE baben, al8 mogliden Uebereiluns
gen in. ber Befhlufnahme der Nationalveprafentation
voizBugen, eben um dadurd) nur Yas ju bewirfen, .
baf ber Nationakwille mit grofever Ldutering zum
Borfchein Fomme. "It der monavchifche HRegent in
der hat und in voller PWabrbeit das, was ev feyn
foll,.bann Fann ber vovausgefeste Fall, bdaf etwad
obne und wider den Willen deffelben Gefes weys
ben fénne, ‘gav nidt einmal eintreten. Widye - dex
individuelle Wille bes Firften wefentlich von dem
Willen der Rationalreprdfentation ab, dann mifte
ber Jrethum entweder auf dev einen ober auf der ans
bern Seite fepn und e8 biefe eine beflagenswerthe
Disharmonie ywifden beiden vorausfesen, wollte man
annehmen, Daf ein ober Dev andeve Theil ein JInter:
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- effe baben- dunte, felbft das fir frvig Crfarmte ju
bebaupten und durchjufesen. Ales witrde demnach
blod davauf anfommen, baf binldngliche Seit ge-
wonnen werbe, damit bdie Anfidden auf der .cinen
ober anbern Geite veltifiglet werden Ennten, wozu
¢8 in einem. Ponflitutionelen Staate bei vorhandener
Preffreibeit nicht an Mitteln feblen wird. Ergibt
fih dann, Ddag Der eine von beiden Ibheilen geivet
bat, fo -witd er der entgegengefesten Anficht beizu-
pflidyten Peinen woeitern Anftand nehmen und derjeni:
ge Zbeil,  der die Wabhrheit fisr fih bat, am Enbde
immer den Sieg bavon tragen. Su allem diefen aber
ift 2in fudpenfives Beto. von Seiten ded Regen:
ten vollfommen geniigend. -Cin abfolutes Beto
wittde diefen blog in den Stand feken, felbft bei ei-
nem allgemein anerfannten Jerthbume zu -verbavven,
und ein Redst, das eine folhe Befugnif ertbeilte
wittde etwas wahrhaft Widerfinniges fepn. ,

Sleidhwobl glaubt Heeven gerade eine folche Bes
fdranPung bed Firftenveto fliv etwad Widerfinniges
ausgeben u mitffen, weil ¢ nad) feinem Dafiirhale
ten auf eind binauslaufen wide, bdad monarchifche
- Pringip fogleich oder erft nady einer Frift von Jabs
ven aufjubeben. Aber das monardhifche Pringip und
mit bdemfelben die monarchijhe Staatsordnung wird
badurch nicht aufgehoben, Daf bem Regenten eben
fovoobl wie ben Regierten obder Deren Stellvertretern
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eine gebdrige eit gelaffen ift, von ibhren mdglichen
Srethiintern uritdzufommen und fich zu verfidndigen.
Bielmehr wirde die Monarchie vielleicht mit grofen
Gefabren bedreht werden, wenn die Berfafjung von
allen Mitteln entbldft wdre, bdie Anficht des Regens
ten 3u bevichtigen und bdiefer dasd vernunftwivrige Bor=
- vecht fogar verfaffungd8mdpig befdge, feine irrige inbdi:
vidbuelle Anfidht obne allen miglihen Widerfprudh
vurchzufessen,  Befteht. dagegen - verfaffungdmdfig bie
Ginrichtung, daf ber Wille bed Regenten provifevifd
vorberrfchend bleibt und in "Chren gebalten werben
muf, wabrend jugleich eben fo verfafjungsmdgig ein
Beitvaum feftgefest ift, worin er, fall8 ev frrig feyn
follte, eine gehdrige Rebtififation erlangen Pann: dann
witd bas Bolf fid) vdllig beruhigen Tonnen, wenn
aud einflweilen der. Regent feinen Cigenwillen durdh=
feat. Gin fuspenfives Veto wird alfo vom Re:
genten mit weniger Gefabr fiiv das monardhifche Prin-
3ip geltbt werben als ein abfolutes. Durd) les:
teved erBldrt er fich offen in Opypofition mit dem Ges
fammtwillen, gleich einem abfoluten Staatsherrfcher
blog fein sic volo sic jubeo geltend madyend, bdurdh
erfteves hingegen gibt er nur u erfennen, dag ev in
feiner Anficht diffevive, aber fidh gern vorbebalte, feis
ne inbivibuelle Anficht aufjugeben, fals es fidh in
~ §olge wieberholter Pritfungen ergeben follte, daf er
ficy getdufcht. ‘
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Sn gewdbhnlichen Beiten bdlt inbeffen Hee:
ten felbft bas Recht ded8 Regenten in ber Monar:
die sur Uebung eines abfoluten DBeto fite eine blofe
Form, aber in auﬁetorbent[zcben Seiten fiie
hohft wichtig, ndmlich jur Aufredithaltung des mon:
archifchen Pringips und Erhaltung ded monarchifchen
Gyftems, Alein wenn beide in folchen Jeiten ge-
fabroet erfcheinen follten, dbann ¥dnnte dodh der Grund
diefer Grfcheinung nur darin fiegen, daf {ie in dev
dffentlichen Meynung in MisBredit gefallen vodren, die
Sthige diefer verloven batten, und in einem folchen un=
glitdlichen Falle ditrfte bad Beto, vom Throne Hevab
ohne Appellation geibt, der Monarchie eher ald ver:
perblid) fich anflndigen, bdenn erfprieflich fir btefelbe
fich bemabten.

Benj. Conftant entwidelt in feiner Esquisse
de Constitution (chap. 2) folgende Berweggriin:
be fite bie Nothwendigleit der Verleihung eined Beto
an bie Regierung ober an dbad Staatsoberhaupt bin:
fichtlich der Befchlirffe der Nationalreprdfentation: Un
pouvoir obligé de préter son appui & la loi quil
désapprouve, est bientbt sans force et sans considé-
ration. Il est sans force, parceque ses agens lui
désobéissent, siirs de ne pas lui déplau'e, en con-
trariant des ordres qui ne sont pas sa volonté. Il

-



144

se déconsidére, - en employant son autorité pour
des mesures condamnées par son jugement ou sa
conscience. Aucun pouvoir 'n’exécute d’ailleurs
avec zéle une loi quil desapprouve. Cliaque ob-
stacle lui est naturellement un secret triomphe. Il
n'est pas dans ’homme de faire des efforts pour
vaincre une résistance qui est en faveur de son
opinion.. Empécher les hommes d’agir est déja tres-
difficile; les coniraindre a Paction est impossible.
Cette vérité s'applique aux individus mémes qui
ne sont revétus d’aucune puissance. A plus forte
raison sapplique - t ~ elle aux dépositaires d’une
grande autorité.

Daf dev GCrefutivgewalt, -der legislativen gegen:
uber, aus diefen und vielen andern Gritnden ein Bes
to ecingerdumt werden mitffe, baritber bin ich mit
Benj. Conftant vollfommen einverflanden. Die
Frage ift nur, ob diefes Veto des Jnbabers der hod)-
ften vollziehendben Gewalt ein abfolutes ober nur
¢in fuspenfives, ein unbedingtes und unbe-
fdhrdnttes ober ein bedingtes und befdrdnt:
tes feyn folle. Der frangdfifhe Staatdgelehrte
nimmt, inbem er eine reprdfentative Berfafjung fire
eine monardyifhe Staatdordnung su entwerfen beab:
fidtigt, das Prdrogativ ejyes abfoluten Beto fiiv den
Monavchen gegen  bie RNationalverfammiung in An:
fprud.
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Le Veto suspensif — bemerft er — qui ajour-
ne & un tems éloigné une loi que ses auteurs di-
sent urgente, parait une véritable dérision. ILa
question se dénature, on ne discute plus la loi,
on dispute sur les circonstances. L’exercice du
Veto absodu repose sur une assertion raison-
nable: la loi est mauvaise, jelarepous-.
se. Lexercice du Veto suspensif qui se borne
a dire: - je n’adopte telle loi qu’a telle
époque éloignée, prend souvent un caractére
d’absurdité. Les auteurs de la loi fixent alors lat-
tention du Peuple, non sur la loi sur laquelle ils
auraient tort, mais sur Pépoque qui leur semble
donner raison.  Prenons pour exemple un déeret
fameux et funeste, celui qui atteignit les prétres
en 1792. Si le Roi eit pu lui opposer un Veto
" . absolu, la.seule question eiit été la bonté intrin-
seque de la loi; et certes il n’elit pas été diffi-
cile den prouver linjustice, Mais le Roi n’étant
investi que du Veto suspensif, on n’examinait plus,
la loi en elle-méme; on disait: les prétres agi-
tent la France aujourd’hui, et le Roi refuse de
les réprimer avant deux ans.

Die Webung cined blos fusypenfiven BVeto durch
ben Regenten Pann — dad gebe ich 3u — in man:
den Fallen InPonvenienen mit fich flthren; aber dad
~abfoluté bat bod) bderen noch weit mebhr. Uebri-
' 10
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gend muf man fich, um fein Urtheil fiber die Frage:
ob 8 zwedmdBiger fep, ein abfoiuted obev ein fus:
penfives Beto dev Erefutivgewalt der legislativen ges
gentiber verfafjung8mdfig sujugefteben? u firiren,
nicdyt auf BVorfalle ausd bder franzdfifchen Revolutions:
gefcichte berufen.  Dad waven Jeiten aufgeregter
Volsftimmung von auferordentlicher Art, in yoel:
den fidh gar.mandes eveignet, wad in rubigen, ge:
wobnlichen Seiten nicht leidt vorfommt. Aus den
ndmlichen Griinden, weswegen Gonftant das fus:
penfive Beto Uberbaupt vevwerflid) findet, mirhte man
baffelbe auch fire eine Republit verwerflich balten und
doch befinden fich bie freien Nordamerifaner fehr wobl
babei; ¢8 wide ibnen fogar abgefhmadit und ldcher:
lih vorfommen, wollte ein europdifdher Staatsgelehrs
ter ibnen den woblgemeinten Rath evtheilen, das fusds
penfive Weto ihred Prdfidenten in ein abfolutes ums
auwanbeln. i

De Pradt balt jede Beftimmung in ciner erbs
monavchifchen Berfaffung, nady dex ein mehrmal8 vom
Monardyen verworfened, von der BVerfammlung bder
Boltsvertreter in BVorfdlag gebracdhtes Gefes, ulest,
3 B. nadyvem e8 dreimal vervworfen, auch obne die
tonigliche Beftdtigung gitltig feyn foll, mit dem ei:



147

gmtud;m Befen bes .ﬁémgﬂ)ums xmb bem Begriffe
ver Eoniglichen Gewalt unbettragltd) Obne ein
unbedingtes DVeto, fagt er, gibt o8 Fein SKonig-
thum mebr: benn-ein geywumgener Kdnig ift nicht
© webr Knig.  Was foll ein Kénig obme binlingliche
Macht? was Pann er fiir vas BVolf thun? Gin K-
nig muf mit einer Gewalt ausgefattet feyn, wie fie
bie DBeditrfniffe feined bohen Berufs fordern. Der
Hebel muf der Laft angemeffen feyn, die er aufheben
foll.  Jn ber Zpat fah fi) Karl L in England
verloven, alg feine Gegner, von einer Beeintrdchti:
gung feined Anfebend sur andern fcproitend, ihn da:
bin getvieben batten. Und audy die Fonflituivende
Berfammlung in Feantreich lief fih vom Strome
ber Bolksbewegung fortreifien, welder, dem Lava:
fteome bes %efwoé gleich, mebr Feuer als Licht hat-
te.

Allerdingd bat be Pradt Sted)t,‘ wenn e be:
bauptet, baf es. obne ein unbedingtes Betoprdroga:
tio fein Konigthum smebr gebe, wenn man unter K-
nigthum eine Regentjchaftsform verfieht, in und nad
ver ein @injiger grundgefealid) die auferorbentliche
Gereditfome befigen foll, feinen Gigen: und Sonber-
willen, felbft im offenbarften Wiverfprudie mit ver
dffentlihen Meynung und dem nodh fo deutlich er-
fannten Gefammtwillen der Staatsgefeljchaft, ftets
und tmmerbar burdhzufegen. Aber das fann body

10 *
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wobl nur eine Gigenthlmlichleit einer abfoluten £5:
nigfchaft feyn, die eine von der Nation gany unabs
bdngige Selbfiftdndigleit der MadytvoUEommenbeit in
Anfpruch nimmt.  Dad Ponflitutionelle Staatsober:
Laupt in einev veprdfentativen Monardhie bat binge:
gen feine @pre und feinen Hubm gevabe darin ju
fegen und su finden, baf ¢8, weit entfernt, blos
feinen Gigen= ober Sonberwillen geltend 3u madyen,
all fein Beftreben davauf gevidytet féyn agt, in feis
nem inbividuellen Willen ben vernimftigen Gefammts
willen ded von ihm regierten Staatsvereind audzufpre:
chen und fund Fu geben.

Gin geywungener SKonig ift md)t mehr K9:
nig, fogt De Prabt; aber ein Konig, ver erft
gesroungen werben muf, feiner Beftimmung nadyzu-
fommen, Fonnte man fagen, ift auch fein Konig,
wie et feyn foll, wenigftens fein Konig in einer ve:
prdfentativen fonftitutionellen SMonardhie, bder feinen
ethabenen Bevuf erfillt. Mit dem eigentlichen Wes
fen eines folpen Konigthums ugd dem Begriffe einer
bemfelben entfprechenden Edniglichen Autoritat fann es
nidt al3 unvertrdglic erfcheinen, wenn verfaf:
fungémdgig gewife Fovmen und Cinrichtungen befte:
ben, weldye nichts anders beyweden, ald ju bewirfen,
bag der Ednigliche Wille, falld derfelbe aus Jrrthum
ober Sdufdung eine Jeitlang aud) von dem verninftiz
gen Gefammtwillen abeiche, Yoch) immer am Enbde
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wieder mit demfelben in Uebereinftimmung Pomme und
sufammenfalle.

Allexdings foll und muf bdas Gtaatsoberbaupt in
ver Monardhie nicdht minder alg in der Republif mit
einee Gewalt audgeftattet feyn, wie fie die Beditefs
niffe feines hohen Werufd fordern; ja man fann jus
geben, baf dem monarchifchen Regenten eine grofere .
Macht _eingerdumt werden miffe und aud) ohne Jns
Ponvenieny fonne, al8 einem rvepublifanifhen. Alein
immer wdre e8 eine Berbehrtbeit, irgend einem Staatss
regenten cine fo audgedebnte Madht in die Hdnde zu
geben, die ibn in den Stand fegte, feinen Privats
willen unwiverruflih dem BWillen der Gefammtbeit
ver Gtaatsbitrgerfhaft u fubftituiven. €8 wdre bies
Wilthhrberrfchaft, die mit einec Fonflitutionellen
Gtaatsorbnung gang unvertrdglidy erfdpeinen miths
te.

MWas foll ' ein Konig obne binldnglihe Macht?
WWas Pfann er fir das BVolf thun? fragt de Pradt.
Allein wer verMngt denn, daf die Kdnige nicht bins
lingliche Macht haben follen, um bas Befte ibrer
Blfer ju beforgen? b denfe, e8 feblt ihnen das
au wobl nirgend8 an binldnglicher Macht.  Ju dies
fem Gnbe aber nody ihre Macht durch ein abjolutes
Betoredht in allen dffentlichen Angeiegenbeiten vermehs
ven wollen, tonnte leicht fie verfithren, ihre Macht
im SBiderfpruche mit dem allgemeinen Beften geltend
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su maden. Devr Hebel muf der Laft angemefien
fepn, bie ev aufbeben foll 3 aber welcher Mechaniber
wide den Hebel, wenn er ibn zu fertigen batte,
ftdrfer machen, al8 sur Hebung ber gegebenen Laft
ndthig ift? Die Gefhichte Englands und Frantreichs
beweift biex nidts: benn wenn Nationen erft durch
Beriveungen des - Konigthums in den - troftlofen Jus
ftand verfest yoorben find, wie bie Englinder unter
bem Regiment der Stuarts und die Frangofen uns
ter bem ber Bourbons, aus dem fie Peine Ret:
tung finden, al8 durd) villige Staatdumwdlzungen,
und worin fie geneigt find, ihr Heil in dev Grlindung
einer anbdern Regierungsform zu fuchen, ald der mons
archifdhen, bdann adpten fie diberhaupt Feine Rechte
bed Konigthums mehr.

Rudhart (fiber den Suftand desd Kdnig-
veidh8 Baiern Bo II. Crlangen, 1827. S. 858) er-
flivt fih, wenigfiens in dem FonPRten Falle fix
WBaiern, . gegen eine Befhrdnfung des Foniglichen
LBeto, »>Gemeiniglidh,«  bemerft er, >ermarten die
Menfchen mit Ungeduld die Ausfithrung. ihver Lieb:
lingsanfidhten und balten Wiberfprucdhy filrr ein Uns
gliid.  Allein eben der Aufenthalt bes zu vafchen Flus
~ge8 ber Entwiiefe dburd) bden gefelichen Widerfprudy,
welder durch nichts alg durdy freie Ueberseugung be-

\
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soungen werben darf, bdie babei nothwendige voieder:
bolte Prirfung bes Gegenftandes von allen Seiten,
bie .davaus entfpringende Berbreitung Haver Begriffe
fiber benfelben, nicht nur unter den Staatdmdnnern,
fonbern unter allen Klaffen des Boles, und der bars
aus entftebende fefte und bebavrliche Gang der Gefess
gebung gebdren su den grofien Bortheilen einer reprds
fentativen Berfaffung, nach welcher alle Theile der
Legislatur — Dbie Regierung und die beiden Kams
mern — vdlig unabbdngig find. Der BVerzug, wenn
er auch mebreve Jahre dauert, wird Gewinn tragen,
eine verweigerte, aber von der dffentlichen Meynung
wirklid) gefordeste Anftalt von dexfelben defto Ilebhafter
und bebarlicher begehrt werden und von ihe — bdie
gewaltiger ift (in einem Seitalter der Kultur) al8 als
le Gewalten — wird am Gnde auch der widerftves
benbe Tbheil dev Legislatur befiegt werden.«

@8 werden indeffen bier BVerbdltniffe vorausdgefest,
von tenen fich nicht behaupten (4G, bdaB fie gerade
immer Statt finden. Die Firflen Eonnen fidy in
Lagen exblicfen, in Denen ihnen nicht ndthig erfcheint,
fich oiel um die dffentliche Meynung zu befimmern
und noch weniger, fie au bertidfichtigen. Selbft in
ber neueflen Gefchichte- Baiernd dirfte ¢8 nicht an
Belegen 3u diefer Wabrheit feblen. Gin Fireft, dev
unfer der boppelten Aegide ber beiligen Aliany und
bes beutfchen Bunves fiebt, Pann wobl getroft was
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gen, mit dev ‘Sffentlichen Meynung fich in Wiberfprudy
U fegeu.‘

Sordan fudt in f. BVerfuden Gber allge:
meines Staatsredht (Marb, 1828. &. 151 in
der RNote) die Frage, ob in der Monardhie bag Be=
to De8 Regenten befchranft werden dirfe? durdy eine
Begriffsbeftimmung vom Wefen ber monardhifchen
Autoritdt zu entfcheiben. J[n der Monarchie — fagt
et — geblbrt die Staatsgewalt ihrem gangen Ums
fange nacdh alg ein Recht nur dem Monardyen, wels
her blos in Anfehung der Ausiibung an die Mitwivs

- tung Unbderer gebunten feyn Fann. Daber ift und
bleibt ber Monardy, diefer Mitwirfung ungeadhtet, in
Anfebung der vechtlichen WirbfamPeit boch immer al=
leiniger Gefetgeber; mit andern Worten: ihm
barf bag Hecht ver Sanftion und der Befanntma:
d)ung' der Gefesre, fo wie die Erlaflung ded Befols
gungsbefebls nicht entzogen werden; nur ibm fann
a8 Recht der Gnade gebithren und gegen feinen Wil
fen Fein Gefeg entftehen, fein Beto alfo nicht befchrdnft
werden.  Cr ift der eigentliche Gefeggeber, yeil
ba8 ‘Gefey erft burdy die Befanntmadung und den

- Befolgungsbefehl verbindende Kraft erlangt und in
der Monardyie bas Gefes nur ald Wille des Monars
den exfcheinen fann fand darf.
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Audy Badyarid (BVierzig Bladher vom
Staate Bd Il 1820. S. 288) ftelit, gleih faft
allen monarchifchen Staatdgelehrten der neuern Jeit,
ben Grundfag auf: Kein Gefeq ift obne die Suftim:
mung bes Konigs giltig. Das Foniglihe Beto mup
unbebingt und nidt blos auffdhyiebend feym.
So forbert e8 dbas MWefen besd einberrfchaftlichen Frei-
ftaats, al8 einer Ginbervrfchaft.

Gben fo fagt Kaxl Crnft Shmidinf Lehrd.
bes gefammtendeutfhen Staatdredhts (Jes
na, 1821, § 48): Mit Redyt beift der Monarch der
oberfte Gefetigeber, ba bie Sefege nur im Na-
men bed Monardhen befannt gemacht werden ¥énnen
und fein Wille bierbei der entfcheidende ift. Denn bie
Senchmigung des Monardyen macht erft die Santtion
ves Gefeses vollftdndig oder e8 muf dody ein Bolls
siebungsbefebl von ibm pingufommen , in deflen Bers
weigerung an und fitr fid) bas Beto liegt.

Alle diefe und andere Staatsgelehrte ftirgen ibr Ur:
theil auf bie Bovausfegung, daf 8 in jebem Staate,
bev e¢in monarcdhifdher feyn folle und wolle, uns
umgdnglic) nothwendig fey, daf Einer, ein Einziger,
(ber Firft, Konig, Monard)) fih im gang unges
theilten ausfchlieflichen Befige der Souverais
nitdt befinde. @obald aufier vder neben dem Hegens
ten Anbere ayf den Mitbefi eined Theild bex fouves
rainen Gewalt Anfpruch madyen ditvfen, fagen fie, ift
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fein Monard) mehr vorhanden, mithin aud) Feine
Monardhie. Um die in Rede ftehende, fitr bag gans
3¢ Staatdvecht der Fonflitutionellen Monardhie Hodft
einflufreide  Streitfrage vor bdem Ridpterfiuble der
Bernunft jur Cntfdeibung zu bringen, witde ed
alfo vor Allem davauf anfommen, zu unterfuden, ob
fiberbaupt eine Staatsordnung, in welder einem eins
sigen Menfchen, bder zufdllig als Reprdfentant dev
bddbften dffentlichen Gewalt mit Krone und Syepter
bePleivet ift, aber dod) nie aufpdrt, ein fhwacher
Sterblicher zu feyn, das enovme Borveht eingerdumt
ift, unbebingt, uneingefhrdnft und obne je ur Bers
antwortung und Rechenfchaft gezogen werden zu fons
nen, in Alem in legter Jnftany ein entjcheivended
Urtheil geltend u maden, obne audy nur eined vers
nimftigen Rechtfertigungsgrundes fitr deffen Inbalt 3u
_ bebliefen, ben Forderungen der Bernunft und ded phis
lofopbifden Staatdrechts angemefjen evfcheinen fdnne,
Ryid ver Regent im monarchifhen Staate nicht mins
ber al8 im vepublifanifchen, feinem Begriffe und feis
ner Beftimmung nach, nichts anbers als das Organ
und der RNepréfentant des verniinftigen Gefammtwils
fens: bann wird ibm voofl PeineSweged verniinftigers
weife itgend ein Prdrogativ eingerdumt werden Pons
nen, feinen blofen, vielleicht auf nacdter WillPihr ober
auf verwerflichen Motiven beruhenden Sonver s und
Gigenwillen jemal8 an bie Stelle bded vevniinftigen
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- ANgemeintoillend. feken zu diefen. Dies wiirde gleidh-
wohl offenbar der Fall feyn, follte ibm eine durchs
aus abfolute Madyt juftehen, feinen individuellen Wil: .
Ten julest flets walten zu laffen.

Alerding8 muf dem Regenten ein wefentlicher Ans
theil an ber Gefesgebung zufommen, indem obne eis
nen folden eine Ginbeit und Uebereinflimmung in der
Staatdoermwaltung nidt mdglich feyn witxde und o8
lingft al$ einer ber folgenreichiten Jvetbiimer erfannt
ift, bie Ginbeit ber vegierenden Gewalt durd) Jers
fplitterung in gdnalich unabbdngige, neben einander
beftehende Autovitdten vewnichten zu wollen. Audy -
baben bdie meiften neuern DVerfaflungen in monardyis
fchen Reprdfentativftaaten dem Fihrften ald oberflen
Ghef ber RNegierung ecine mebr ober weniger bedeutens
be Mitwivhung an bder Gefesgebung zugeftanden.
Aber swifchen Mitwirfung des Regenten an bdev
Sefesgebung und einem demfelben einzurdumenden
abfoluten Beto, mag daffelbe audy blos von. nes
gativer MWirbjambeit feyn, ift ein grofer Unter:
fchied.

~ RNue in der gany abfoluten Monarchie fxbt bct
Monardy al8 fichtbares Staatdobevhaupt die gefetiges
benbe Gewalt villig ungetbeilt und unbefdyrdntt auss
bie Gefetse find da nichtd anderd ald8 Befehle, welde
von bem auf bem Throne fisenden Souverain ertbeilt
werberi, ibrem Jnbalte nach von feinem Gutdinten
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ober - von feiner Willfihr allein abhdngend. Anbders

verhdlt e8 fih in einer Monavcdhie, wo bder Negent

nidt SKraft eines cigenen, von bder Bolbdgemeinde

unabbangigen Rechtd berefht. Auch bier befommen

bie Gefee, Dem monavchifchen Pringipe gemdf, erft

baburch Gultigleit, bdaf die Befanntmachung derfel-

ben im RNamen des Monarchen gefchieht; Fein Gefes

foll auch da obne Suftimmung des fichtbaren Staatd:

oberbauptsd ‘Kraft erbalten, und viefe” Suftimmung -
witd eben durch bdie VePanntmachung vom Jhrone

berab erfannt. Aber mit bdiefem Regierungsrechte ded

monardyifchen Staatdoberhauptd vertragen fihy febr -
wobl folde GCinrichtungen, woodburd) daffelbe verpflich
tet ober in bie Nothwendigleit gefest wird, feine
Ganttion unter gewifjen BVorausfesungen oder in bes
ftimmten Fdllen nidyt 3u verfagen.

Darum febe iy e8 nidht, wie Mandhe dafirr bal:
ten, flv einen fo grofen Febler an, wenn einige
neuere Berfaffungen dem Regenten audy in der Mona
archie Pein ovillig abfolutes BVeto in Beziehung auf
die Gefesgebung ugeftehen wollten. IWie Ponnte man-
fih hiberreven — béren wir Krug in . Dikdos
politif (Leips. 1824. . 211) austufen — bdaf
Gefege Prdftig rolirden gehanbdhabt werben, bie dem
Regenten aufgesroungen! Aber einmal roird hier vor:
ausgefent, baf die Prdftige DHandhabung der Gcfese
in ber Ffonftitutionellen Monardhie gany eben fo wie
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in der abfoluten allein von bdem Ponarchen abbhén:
ge, ba body in jener ein der Rationalreprdfentation
verantwortliched Minifterium vorbanden ift, das ba:
fiir Sorge 3u tragen verpflichtet ift. Ueberdies Fann
in einet wabrhaften und ddyten tepréfentativen Mon-
archie gar nicht angenommen werden, baf der Re:
gent bdie Abficht haben Bdnne, feinen Cigenwillen im
SRiberfpruch mit dem verniinftigen Nationalwillen
putchzufesen. Denn durdh eine foldye Tenden wolicde
er eine vollige Werfennung feiner Beftimmung an den
Rag geben. €8 muf in diefer Staatordbnung blos .
davauf anfommen, daf ber verninftige Gefammtwille
fidy: auf eine 'flate und beftimmte Weife ausfpridht,
um den Regenten su vevanlaffen, feinen Cigenwillen
demfelben zu. fuborbiniten. Dad verfaffungsmdgige
Organ jenes: Gefammtwilens aber ift bie Berfamms:
lung der Nationalveprdfentanten. €5 ift alfo bei ei:
nem Regenten in einee Reprifentatiomonardyie, der
von feinem boben Berufe durchdrungen ift, in ftetem
Ginflange mit bdem verninftigen Gefammbwillen ju
regieven, gav nicht einmal benfbavr, vaf er beabficy-
tigen tdnne, fid) mit diefem in Opypofition ju fegen
und feinen Sondberwillen bebaupten zu wollen. Jft
pied aber wirllih und in der Jhat fein Streben,
dann witd um fo mebr die Nothrendigleit erfannt
yerden mitffen, daf e8 in einem woblgeordneten Ge:
meinwefen nicht an verfaffungdmagigen Mitteln  feh-
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len ditefe, in einem folchen Falle ju verbliiten und zu
verhindern, 0af ein vielleidyt verfehrter Cigenwille
e geitigen zufdlligen egenten bdie Oberband gewins
ne und um mad)tbei[' und LVevderben ded Staats
und der Staatdgefelfchaft in WirbjamEeit trete.

Freilih wird e fdhon die Klugheit fordern, daf
vie Nationalveprdfentation die Juftimmung be8 Res
genten fite ibre Befchliiffe nachfuche und zu erlangen
ftrebe; aber anbererfeitd witd e8 audy die Klugbheit
von bem Regenten fordern, feine Juftimmung nicht
obne triftige Grinde ju verweigern. Darum, fagt
Krug, baben die Konige von Cngland feit langer
Beit jede -Parlamentsbill genehmigt und ibe dadurdy
Scfegestraft ertheilt, ob ibnen gleich dasg Recht su-
flebt, nein zu fagen. Sie baben EFeinen Sebraud)
bavon gemadyt, weil fie e8 nicht nothig ober vathfam
fandben. Alein e fragt fich bier nidht, was die Po:
litif in vorfommenden Fdallen gebieten mag, fondern
ob d{tbevbaupt e8 ndthig und tathfam erfdyeinen fann,
Ponftitutionellen Furften gans obne alle Cinfhrdnfung
ein duvthaus unbedingtes Beto uzufichern.

Giner ber Hauptgriinde, warum Mounier feis
ne Befchranfung bes8 Eoniglichen BVeto jugeben will,
beftebt darin, baf er beforgt, die Edniglidhe Autoritdt
witvde dadurd) zu fehr in ber ihr nothwendigen Ach:
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tung beim DBolle verlieren. Pour gque le pouvoir
exéculif conserve la force nécesssaire au maintien
de l'ordre public, wurtheilt berfelbe, il faut que le
monarque, én qualité de chef de la Nation, soit.
environné d’une grande majesté. Mais il cesserait
d'inspirer le respect qu’on doit au tréne, il n’avait
que la faculté de suspendre les lois: les représen-
tans n’en seraient’ plus arrétés dams leurs projets
et comme une simple suspension promet un succés
certain, si l'on persiste, en formant une résolu-
tion, on préparerait en méme tems les moyens né-
ceasaires pour triompher de tous’ les obstacles.
Le Peuple considérerait le Prince comme étranger
4 toutes les lois: la faculté de suspendre ne se-
rait pas & ses yeux une puissance, puisqu’aprés
un terme fixe, elle n’existerait plus; et dans-un
Etat libre, la loi étant supérieure & toute auto-
rité, les seuls délégués obtiendront une grande
considération publique. Le monarque ne partage-
rait plus, aux yeux de la multitude, la recon-
naissance qu'inspireraient de bonnes lois, et son
consentement serait toujours regardé comme l'im-
possibilité d’empécher. Ceux qui connaissent le
puissant ressort des affections morales, concevront
facilement & quel point la dignité du trone serait
diminuée, si la sanction du Prince n’était pas tou-
jours nécessuire pour les nouvelles lois..
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Aber wer fieht nicht, daf die feblerhafte Stel-
Iung, in welhe ber Konig durch die BVerfafjung ver
fonftituirenden Nationalverfammiung in Franfreich ge-
bracht worben war,  unvermeidlich jur Folge hHaben
mufite, daf bdie Fdniglihe Autoritdt der geborigen
Achtung beim Volfe ermangelte? Denn offenbar war
die foniglide Gewalt nur eine Scheingewalt, bdie bev
Nationalvesfammlung, weldye ausfhlieflichy alle gefes
gebende Macyt batte, bingegen in ber Realitdt die
Hauptgewalt. Und jened Phantom von Edniglicher
Autoritdt wirde audy felbft mit cinem verfafjungs:
méfig ihm eingerdumten unbedingten Beto fich {chwer:
lih ber dbermdchtigen Nationalverfammiung gegen=
tibex haben bebaupten Ednnen, ba ber Konig obne
Gefabr nie ¢8 wirbe haben wagen fénnen, fein ab-
folutes Beto gegen den bebarrlichen Wilen bder Na-
tionalveprdfentation in Anwendung 3u bringen.
Ueberdied wird bier eine antimonarchifche Tendeny
der BVerfammiung der Bolf3vertreter voraudgefest, die
dod) bei einer guten Organifation diefer nur da um
Botfhein  fommen Ffann, wo die Nation mit der
beftehenden DBerfpfjung ungufricden ift.  Eine fol:
e Boltsftimmung aber ald Regel in der Monar:

- chie angunehmen, wide gerade eben fo wenig u

rechtfertigen feyn, al8 wenn man bei dem Fonftitu:
tionellen Konige eine inPonflitutionelle Tendeny ald
Regel vorausfesen rollte.
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o Yudg papt die Chrfurdht gegen den Kdnig, bie
bem Bolfe der Gedanfe einfldfen foll, bdaf er: alein
bag Privilegium hat, zu thun und zu laffen, was
ihm beliebt, und in beiver Besichung liber dem Gefes
fielt,  mie -fitv: Uo8 Syfteni det ‘abfolaten  Monar-
die.: - Sn der- foniflitutioneDen foll der Regent eben
fo ‘gut an' Gefese gebunden feyn wie die Hegierten
tnd- Bei einem gebildeten, "politifc) aufgeldrten Vols
o ity bu ' Derjenige Regent' .am meiften auf wabe:
Bafte Adting. der Staatsblirger zdllen- tonnen, -bee
fich - bei - allaww feinen Regentenbaridlungen gewiflenbaft
an-bie @efege 'hale,  Wenn” alfo 3. B. vie Berfaf
fiing Yoifl; - baf er avoeimal va8 Recht baben foll,
einemr in\ bofdicdenen aufieinander. folgenden Deit:
rdumen ‘wieberholt von Seiten der Nationalreprdfen:
tation ‘it Borfchlag gebracdten Gefesse feine Santtion
v verwdlglen; bad Drittemal aber verpflichtet fey,
bal ‘Rationalwillen nadypuigeben: bann wird er bei
allen Betnimftigen in der Achtung tuv dadurd) ges
winnert, - daf ev treu diefes Berfaffungsgefes befolat.
Die Erfohrung beftdtigt dies, - Man bat nicht ge:
bort; ~daf der Kdnig von Norwegen- dadurd) et:
wad an der ibm fduldigen Ehrerbietung eingebiift
bat, baf er verfaffungdmdfig nur zur Uebung eis
ned fuspenfiven Weto - bevedhtigt ift.  Ueberbaupt fe:
- be id) nicht ein, warum ein monardyijches Staats:
oberthaupt im vefpeBtoollen Anfehen beim Boife fo
11
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viel pov “einem - rwubhmmbm im boraus Q& ynbm
.braud)t. ‘ "

L2

B B T

Man Gt bebauptet, bdaf wenn bemMonprs
shen audy verfoffungsmdfig. ein unbefdefintres
Betoredht eipgerdumt wdre, Odaffetbe i Befreff von
Berwaltungsgefesen feiner Natur nach . faf ;aflezeif
in ber Realitdt nur fugpenfio feyn; mebe;. wibe
rend ba, .wo dasd Fopigliche -Beto . gup Namehring
von Angriffen auf die Wesfaflung-digne, ) 8 gerade
febr beilfam fey, bafi. daffetbe nicht blag.fuspens
fivo fep. Ou la lgi propogée est favorgble &:la
puissance du Prinee;, bemerft IMouwing, st Mers
que le Veto soit suspensif ou abgely, ;oo
sent bien qu’il ne I'employera pas- pour: ‘combatfres
Ou 1a loi est conlraire & sa puissanceygllegw’ellg
a été reglée par la constitution; -et slors;: #u dé-
fendant son autorité, il défend la copstitution glle-
méme. Ou la loi ¢st rélative & I'administration
générale de PEtat et gtrangére i ses préwogatives;
et alors quel motif peut -il avoir pour- arrdter
une bonne loi? N’est-il pas évident au contrajre,
qu'il est intéressé & la sanctionner, si’ elle est
avantageuse & son Peuple? car on ne sanrait nier
que sa félicité doit s'augmenter avec ‘la prospérité
de son Empire. - Mais supposons que des emnemis



163 |
du bien public le portent i refuser sa sanetion i
une loi salutaire; si cette loi est étrangére a .son
autorité, quand ‘ses avantages sont bien connus,
bien démontrés, quand les représentans du Peuple
auront persisté plusieurs fois dans la méme réso- -
lution, je demande si Yon peut concevoir un Roi
et ' des ministres capables d’une assez folle impru-
dence, pour lutter avec des forces aussi prodi-
‘gieasement inégales? Ils ont mieix apprécié les ef-
fets que doit produire Ia nécessité de la. sanction
royale, cenx qui objectent que le Roi powrrait
faire ‘un .plus fréquent usage du Veto suspensif,
que dw droit. de refaser pendant un tems illimi-
2é, .. mais’ quand. il serait’ certain qu’il userait avec
plus. de réserve de cette derniere faculté, -elle" ne
serait pas moins nécessaire pour conserver la majesté
du tréne et garantir ses” prérogatives.  Le Veto
. suspensif serait une arme impuissante; la néces-
sité de .1a sanction rendrait les représentans plus
circonsperts et préviendrait constamment la néces-
sité d’un refus. Sl est vrai qu'en matiére de lois
d’administration, le refus de la sanction. royale
naurait jamais dams la réalité qu'un effet suspen-
sif, il est tout aussi vrai, que lorsqu'on attaque-
Tait une'prér(;gaﬁve constitutionnelle, directement
ou indirectement, cg refus, appuyé sur la con-
stitution , deviendrait une barriére puissante auprés

11 *
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de laguelle se rallieraient tous les vrais amis de
Pordre et de la libertd.  Hievaus ({chlieft benn
Mounier, bdaf dad fuspendirende BVeto nue Nady-
theile mit {ih fithre, bas abfolute bingegen nie nady:
 theilig wirfen fonne. :
Benn man erwdgt, in weldes fhvoffe BVerhdlt:
nif bdie -von der Ponftituirenden Nationalverfammlung
in Franbreidy " entworfene RKonflitution den Konig su
ber Mationalveprdfentation gefest batte, bann batte
— ity wicverhole biefe Bemerfung — Mounier
allerding vollfommen Red)t, wenn er-mit Anderen,
namentli) Mivabeau, bdle- Ueberzeugung theilte,
baf bem SKbnige unerlafliy nothwendig ein gang
unbedingted Beto sugeftanden werden mirfle, it im
Stanbe ju feyn, sumal bei der damaligen Aufregung
ber Gemilther und einer dem Konigthume tenig gins
ftigen Bolbsftimmung, die Gerechtfame bes Zhrons
und mit biefen die monardyifche Berfaffung gu ver-
theidigen unbd zu fhitgen. Wollte man den Beftand
ber Monarchie fichern, bann mufite man den Monay:
den audy mit binldnglicher verfaffungdmdgiger Mache
ausvitften, um, felbft gegen bden Willen einer vielleicht
dem monardifchen Syftem nicht geneigten, ausfclies:
liy mit der gefesgebenben Gewalt: bekleideten Natio-
nalverfammlung, bie Monarchie aufrecht u erbalten.
Daju aber gab 3, da dem fonige alle MitwirPung
und Zbeilnabme an bder Abfaffung ber Gefese entyo:
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gen war, Tein andeved Mittel, al8 bad Sugeftdndnif
ciner unbefcpranften Befugnif, bdie verfaffungdmdgig
erforbetliche - Santtion der von der Nationalverfamms
lung ibm vorgelegten GCefegentwilrfe zu vevweigemn,
fall3 er bdiefelben bie verfaffungsmdfiigen Rechte ber
Kvone beeintrdchtigend evachtete. Audy war bei ber
. bamaligen age der Dinge in Franlfreid foum ju er:
warten, baf ber Kbnig in andern Fillen von feinem
unbedingten Weto Gebraudy. madhen ditefte, ald in fols
dhen, wo ed die Bertheidigung feiner Fonflitutionellen
Prdrogative galt, Denn ¢8 wdre viel zu gefahrlich
fiiv ibn gewefen, fich, wegen ivgend einer, die Vers
fafjung felbft nidht unmittelbar betveffenden Berwal:
tung8mafiregel, mit ber gefeagebenden Berfammiung,
welhe bdie Nation fite fidh hatte, in dauernde Lppo-
fition zu fegen. Hdtte er alfo aud) einmal fi) be:
wogen befunden, feine Sanftion zu verfagen, bdann
wirtbe dody die Staatsflugbeit fhon e8 ibm rathjam,
ja die Sorge fiir die Crbaltung bded Throns e noth:
voendig gemadyt baben, Peinen ldngern Anftand 3u
nebmen, die Sanltion u extheilen, wenn. die Natio:
nalverfammiung in mebrern auf einanbder folgenden
Seffionen diefelbe von neuem vevlangt hétte.

Qrrig witde e8 indeffen feyn, — audy diefe Bes
merfung muf id) wicderholen — ausd bder befondern
Lage, worin dad Konigthum fid in Franbreih in
Folge ber RNevolution und der aud bdiefer hervorgegan:
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genen Berfaffung befand, im Allgemeinen den Schlup
von bder Mislichfeit oder gar . Nothwendigleit eines
vem Monavchen unter allen BVerhdltniffen einzurdu:
menden abfoluten BVeto zu ziehen. Jn den wmeiften .
monardifhen Staaten finbet gevabe bdas umgebebrte
Berbaltnif Statt, roabrend ugleich die Umftdnde,
untey denen das8 Konigthum béftet)t, gang anbers {ind
ald in jener Beit in Franbreich. Die Enigliche Autos
vitdt bat da in ber Regel ein diberaus bedeutendes
Uebergewicht fiber die Madyt der Nationalveprdfentas
tion und die ndmlidhen Griinde, welche sur Seit dex

- Revolution in Franbreih von Gewidyt feyn Fonnten,
" fle bag Staatdoberhaupt ein unbefdhrinktes BVetoprds
togativ in Sdhus zu nehmen, dirften in unfern Ta:
gen ibre Anwendung finden, um die NiglichPeit und
RNothwendigeit einer Befchrdnfung deffelben ins Licht
g ftellen, '



Iv.

Die Debatten in der franzdfifden
Fonftituirenden Nationalverfamm:
lung dber dDiefen Gegenftand.






Sn dben framydfifchen WQtionaIvetfammlungen yoaren
die Meynungen in Betveff der Edniglichen Sanktion
und de8 Beto befonderd zwifdyen drei verfchiedenen
Anfichten getheilt, bis fie fich endlich zu einer Avt
juste milieu yeveinigten, On accordait assez Béné-
ralement — berichtet ber Moniteur (1789, Nr. 48.)
— au Roi la sanction, c’est a dire, le droit (ﬁap-
poser aux décrets du corps législatif le sceau de
la loi, qui la consacre, pour ainsi dire, et lui sou-
met impériensement les volontés. Mais les uns pré-
tendaient que C’était un acte purement matériel at-
taché & la loi faite; les autres soutenaient que
c’était une portion de 1a puissance législative qui
donnait au Prince le droit de concourir 4 la con-
‘fection de la loi par son adhésion volontaire, ou
d’en empécher Deffet par son refus. Mais sur ce
droit de refus ou Veto les opinions n’étaient pas
moins divisées, les uns voulant qu’l fut absolu
et illimité, les autres demandant qu’il fut bor-
né au pouvoir de susfendre I’exécution
des lois, afin de s’assurer mieux de la volonté
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générale. Ces trois sentimens eurent des défen-
seurs illustres par leurs talens. o

La majorité des esprits se fixa enfin sur ce mi-
lieu, que I'on peut regarder comme un traité de
paix entre la République et la Monar-
chie. On crut que Pon ne pouvait sans danger
priver de cette prérogative le dépositaire su-
préme du pouvoir exécutif, et sans un plus grand
encore, la lui abandonner sans limite; queles
décisions des représentans wétant pas infaillibles,
peuvegt étre quelquefois opposées a celles de la
Natign elle-méme, et que dans ce cas elle avait
‘droit et intérét de donner un: contrepoids i leur
action. .On convenait qu’il était dangereux d’ap-
peler le Monarque au partage de la puissance 1¢-
gislative ; mais mspenare une loi n’est pas un acte
de législateur qui concourt a sa formation, cest
un plus amplement informé de la sagesse ou des
inconvéniens d’un décret du corps législatif, c'est
une intervention du magistrat supréme qui en re- .
tarde la sanction. :

L’appel au Peuple léserait, a-t-on dit, le
ressort du gouvernement et ramenerait sans cesse
Panarchie. Le Vetosuspensifseul, c’est a dire,
Pappel d’'une législature a une législature détermi-
née, a paru assurer les droits de la Nation et de
son chef, en plagant dans le centre de la machine
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politique, dans. 'assemblée nationale, le régulateur
qui doit diriger tous ses mouvemens. - .

Le projet du comité de constitution sur la di-
vision' du corps législatif ‘en deux chambres, ayant
le Veto l'une sur lautre, le Veto royal et le
pouvoir .attribué au monarque 'de dissoudre a son
" gré Dassemblée des représentans, tous ces avan-
tages réunis, faisaient craindre aux patriotes qu’on
ne tentit. de donner au Prince une prérogative plus
redoutable que celle dont il avait joui jusqu’alors,
et quon ne vouldt, consacrer le despotisme en lui
imprimant. le saint caractére de la lqi.

Sn ber Sisung vom 29. Auguft 1789 duferte
Guillotin feine Meynung dabin: si l’assemblée
nationale est divisée en deux chambres, alors le
Veto du Roi n’est pas nécessaire, puisqu’il en
existerait déja un; si au contraire il n’y a qu’une
seule chambre, le Veto du Roi serait la bar-
riere que l'on pourrait opposer & l'abus du pou-
voir législatif. En conséquence il importe de con-
naitre- avant tout lorganisation de I'assemblée na-
tionale, pour décider la question concernant la
sanction et lc Yeto du Roi. "

Audh (Saftellane urtheilte, baf bei dem %Bon
hanbdenfeyn weier Abtheilungen ober Kamumern ber
Rationalveprdfentation Pinfluence du Veto royale est
nullement nécessaire.  Dagegen fpvach fih Mou:
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nier fire die Nothwendigleit eined Pniglihen BVeto
aus, die er beveitd in feinen considérations sur
les gouvernemens entwidelt Datte, und viele
Redner, unter andern Mivabeau, flimmten ihm
bei. Dody feblte €8 audy nicht an Solchen, die fiber-
boupt von einem dem RKbnige suzugefiehenden Beto
nicht3  wiffen wollten.

Sn einem vom Marquis von Cazaur an bie
Pavifer Journaliften zur Seit dev Fonflituivenden Na:
tionalerfammiung von Franfreich gevidyteten Schrei
ben wurde befonbders bemerflidy gemadht, daf ein K-
nig mit einem, Beto, bewad)t durch vie Preffe und
eine Nationalverfammiung, welche vie Abgaben ver:
willigt, Peine Beforgniffe einfldfen Eonne. Dans la
Monarchie, -fchrieh Derfelbe, le Peuple a deux sor-
tes de représentans aussi essentiéls I'un que l'au-
tre; l'un est lassemblée nationale, Iantre est lo
Roi. ~ Voila pourquoi leurs personnes sont égale-
" ment inviolables et sacrées, et il est hien évident
que c'est pour lavantage du Peuple que cette in-
violabilité fut établie. Chacun des représentans
voudrait tét ou tard dominer lautre , telle est la
nature de 'homme; et voild pourquoi le Peuplo
dit de tous deux: il n’y aura rien de fait quand
vous ne serez pas d’accord. Cependant avant que
chacun sache ce qu'il doit faire, quand il sera de
Pintérét dn Peuple qu'on fasse quelque chose, le
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Peuple dit a Yun: »Vous discuterez et présenterez

au Roi,« il dit a Pautre: »Vous examinerez, et
si, aprés avoir examiné, vous sanctionnez, ce sera
ma ‘volonté, c’est & dire la loi.. — 8i vous rejetez
ce qu'on vous présente, vous me le renverrez afin

que je Vexamine. — Si japprouve ce que vous
aurez rejeté, je vous enverrai les'mémes gens pour
le présenter encore; et cela signifiera: Vous, Roi,
obdissez. — Si je juge que vous avez eu raison de
rejetei, je vous enverrai de nouveaux députés qui
vous proposeront. autre chose; et cela signifiera
que je suis content - de Pusage de la prévogative
que je vous ai confiée, moi, le Peuple.« ol

~ On voit si la sanction ‘du Roi et son Veto

farent - accordés. pour son avantage ou pour celui
du Peuple, ou pour mieux dire, on voit, si Las-
semblée nationale a le droit'de dépouiller le Roi
d'une prérogative qui garantit: celle du Peul)le A
qui seul la souveraineté appartient. ‘ ‘

Cependant ume mauvaise assemblée et un man-

vais Roi pourront bien, dans un tems ou dans un

autre, s'arranger pour tromper. le Peuple et voila
pourquoi le Peuple dit au Roi et & Passemblée:

»Que la liberté de la .presse soit inviolable et sa-

crée comme vos augustes personnes; car il est de

mon intérét que .cela soit ainsi.¢
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- Qu'on - réfléchisse -maintenant, si ‘ce ®est pas

une enfance -de Démocratie outrée, .que daveir
peur: d’un Roi, quand il -est. sirveillé par la- presse
et une -assemblée nationale qui tient les cordens de
la bourse; si .ce mest pas une enfance d’instru-
ment du Despotisme, que d’avoir peur dlune as-
semblée nationale, quand elle. est surveillée par h
presse et par un- Roi; si ce n'est. pas une en-
fance. d’un presbytérien visiondaire, que .d’avoir
peur-.de laccord,. de Iharmonie qui doit se ré-
tablir, dans un si¢cle éclairé, entre un Roi:inamo-
vible et une’ assemblée nationale, quand Yun et
Pautre sont surveillés,. par Dimviolabilité de. la
pressé. + Voila les trois sribuns du Peuple.sans les-
“quels il ne peut y avoir de monarchie, et avec
lesquels la wraie monarchie sera toujours, de tous
les gouvernemens gui existerit, celui ou les inté~
réts: du Peuple seront les mieux surveillés, les
mieux balancés et courrent le moins . de: risque
Qbtre sacrifiés soit & un Roi, . aoit 3 uneassem-
blée.

. RNady einer §Bemetfung bes Emomteuts (1789.
Ne. 50, S, 107) baben die von dem Marquis de
Gajzaur it dem vorftehenben Schreiben entwidelten
Unfichten viel Cinflup gebabt; Ordnung in die damald
bertfdyenden Ibeen fiber das Ednigliche Beto zu bringen.
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- Petion.ahob fih in ver Sibung der RNotio
. nalperfommiung vom 1. Sept.. 1789 mit_folgeiden
 Sopten. 3y Guuften ded. fuspenfiven Beto, indem
et bad-abislute vepwarf: La sanction sera-t-elle
absolue gy suspensiye? Pespexe vous. démqu-
trer; qu'eBe doit éire suspensiye. Il est fagle
de.faire. naitre des contradiclions sur une gyegtion
sijjmportante;. mais il est facile anssj de prowyer
gpe la sanction. absolue serait le plus funeste coup
porté & lalibertd. Le gouvernpment” francais, est
dit -on monanghique. .On; a cry yous prouver, par:
13 la- néoessité.de la gamction,. Moi, je. nly ¥ois
rien, si- gg, West’ quvm gouyerpement- confié 4. pa
seul;. ;M?i&ojgttgq s yeux sum;itpute: PEurope: les ,
gouvernemens . sont prosque tous monarchiques;: e
il vy en. 3y ancup -qui se-aepssmble; Pon nd. pan
lgs, comparer,.. 11 0’y 4, pas.de définition emacte
pour.;l¢; goyvernemgnt: monsrchique.. -Ainsi, que
Pon na:dise pas: que la, sapeétion’. royald  est: dans
la natpye; ,‘du,«go}twemmentfmw. ;7 Jd. e vols dans
la Monarchie gw'un Roi,. un, pouveir Régislatif: et
un  poyyoir exéentif.  Or 'ick ld. wéritable question
¢t de saxoir, si! le Roi- sura -une portion quel-
conque- dass le -pouvoir.législatif. 'La sanotion.ro-
yale. xe /doit -pas. étre admise toutes: les fois que
le pouvair législatif et.le pouvoir exéeutif sont aux
prises,  et:alors c’est a la Nation .- juger et & in-
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tervenir. Lon vous a vanté le gouverdiément ang-
lais, mais Pon vous a caché ses défauts: Pon vous -
a parlé -de ses deux chambres, mais non Jde‘ Ia
_ chambre -des pairs et le sénat’ que Yon voudrait
éablir serait aussi funeste que la chambre haute:
eHe est vendue du gouvernement. - Le Roi, lors-
quil Veut faire passer un bill; ¢rée dés pairs noi-
. vedux, et Clest ‘hinsi que le monargiie-abuse des
formes. ‘Le Roi,: dit-on, ne fait pas usage du
Veto; je le crois bien, puisqu'il #rréte par une
forme moins ‘sévére ‘tout ce qui- IuiSplait. " -Lion
vous a dit quwen conservant seul le'potiveir légis<
Tatif; vous vous enmipareriez bientdt dir peuvoir exé-
cutif. Jetez les “yeux ‘sur PEurope: Yow'y voit'le
Peuple combattré sans cesse plour resafsir‘le pour
poir 1égislatif usurpé par de pouvoir -ekéentif. =
- Dans les premiers ‘momens méme dé notrE mon-
archie, le Souverain avait-il dn'Veto? II- prési:
dait. au champ' de Mai et c’est’ tout; ‘il ‘était sou-
mis i la-loi de la ‘majorité, et ne pouvait 8y sou<
straire. = Il est utile d’admettre un Veto sus-
pensif;. il est funeste d'admettre un Veto ab-
solu. Cest un appel au Peuple, dé¢'la pait du
Prince: Cest & ‘la-Nation de qui émmanent tous 'les
pouvoirs a'le décider.”. Sans cela le pouveir con-
stitué s’emparerait :.du. pouvoir constituant. . - Ainsi
si les mandataires . se . présentent avec dei mandats
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pour faire une loi qui est le voeu de la majorité
de la Nation, le Roi n’a point de Veto. Si les
Amandataires, sans avoir la majorité -veulent faire
une loi, le Roi a lé droit de Veto, mais Veto
suspensif; et le Peuple le juge & -la premiére
session.

Der Hergog von Liancourt fudte in devfelben
Sisung der Nationalverjammlung bdie Diskuffionen
in Betreff der Bulafjung oder Nidhtzulafjung der EH:
niglichen Santtion und ded Beto auf die zwei Fra-
gen juridzufftbren: 1) La sanction du Roi est-
elle indispensablement nécessaire? - und.2) Le Roi
doit~il -faire une partie intégrante de la législa-
tion? La seconde question, uttheilte ex, sera pour
ainsi dire décidée par la solution de la premiére.
La samction royale est - elle nécessaire, alors le Roi
est une partie intégrante de la législation. N’est-
elle pas nécessaire, alors le corps législatif est
étranger au pouvoir exécutif. Dans tous les tems
nos lois ont -eu la sanction royale et elle est de
Pessence de la monarchie.

Der Graf v’ Antraiguesd entwidelte in dex
franzdfifhen Nationalverfammiung (Sigung vom
12
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2. Gept. 1789) feine Grundjdse in Betreff der vem
Konige geblibrenden Sanftion der Gefee und Aus-
tibung eine3 Vetoved)td in diefer Bejichung, bdie er
mit dem  Pringip der VolPsfouverainitdt vollPommen
vertrdglicdh) bielt. €r ging jedod) bef feinem Raifons
nement von der damal8 berrfchenden Theorie Der vdls
ligen Sonderung der hodhften erefutiven Gewalt von
ber legislativen aud, indem er bebauptete: Que la
liberté de tout peuple qui n’exerce pas par lui-
méme lous les pouvoirs, n'existe que par la sépa-
ration des pouvoirs. )

Le souvenir de cette terrible vérité, fagte ev,
oblige de se rappeler qu’il est de la nature des
pouvoirs d’aimer a s'accroitre, comme il est de la
nature de ’homme d’aimer la puissance. Dans les
Etats monarchiques le peuple a deux risques & cou-
rir: Réunion des pouvoirs dans le corps législatif,
qui constitue la Tyrannie de plusieurs; Réunion
des pouvoirs dans le pouvoir exécutif, qui consti-
tue la Tyrannie d’un seul. Pour conserver la li-
berté entre ces deux écueils, il voulut les armer
Pun contre P'autre d’une égale surveillance et faire
towner au profit de tows ce méme isentiment de
jalousie et de pouvoir qui semblait les rendre ri-
vaux. Clest du résultat de ces sages idées qulest
née la sanction royale; cest en elle que le
Penple: trouve le rempart de la liberté publique et
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l’assurance que nous, qui sommes ses représentans,
vous ne deviendrons jamais ses maftres.

Si le Reuple réuni faisait la loi, nul doute que
sa volonté connue ne constituit la loi; et dans
cet -état des choses, & qui que fiit confié le pou- |
voir exécutif, il ne lui serait accordé, aprés aveir
regu la loi du Peuple, que Thonneur d’y obéir, et
celui de veiller 4 son exécution. Mais agir par ses
représentans ou agir par soi-méme, sont des choses
bien différentes. Quand le Peuple lui-méme fait
la loi et qu’il fait exécuter la loi, il y a unité de
vues et unité d’actions; et il est hors de doute que
le Peuple ne fasse rigoureusement exécuter ce qu’il
était libre de vouloir, comme il est sir que oe
qu’il fera exécuter, sera sa volonté générale. Quand
le Peuple confie le pouvoir législatif & des repré-
sentans, son premier soin est de s'assurer qu’ils ne
voudrent jamais que ce que veut la volonté géné-
rale. , '
Pour s'assurer qu’ils ne voudront jamais que ce
que veut la volonté générale, il prend des moyens
de les surveiller et des moyens de leur. résister.
Le moyen de les surveiller, le plus puissant et le
plus utile fut de confier au pouvoir exécutif la
sanction royale. Jaloux de sa prérogative et du
pouvoir qui lui est confié, son intérét Dattache &
résister a toute usurpation du corps législatif qui

12 *
.
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tenterait de s'attribuer une portion de la pmssnnce
exécutive. En cela ce moyen est puissant pour
conserver la Liberté. 11 est utile en ce que I'on
ne peut espérer que le pouvoir exéculif emploie
avec z¢le tous ses efforts pour faire exécuter des
lois qu’il désapprouverait, et dont quelquesunes
mémes pourraient diminuer sa prérogative.

Cest donc avec sagesse que le Peuple a voulu,
quand il n’a pas exercé lui-méme la plénitude de
Ia souveraineté, que les deux pouvoirs qui con-
stituent essentiellement le gouvernement, et qui
émanent de lui, ne s’accordassent pour établir la
loi; et ‘quand il voulut que la loi ne fit établie
que par cet accord , il prit le moyen le plus sir
pour maintenir chaque pouveir dans ses limites,
et gassurer de la bonté des lois qui seraient pro-
mulguées; car il est utile de le répéter sans cesse:
aussitdt que la moindre partie du pouvoir exécu-
tif se troitve réunie au pouvoir législatif, a Iin-
stant la légitime représentation du Peuple n’existe
plus, et il est ménacé par la Tyrannie. '

Mais quels sont donc les incouvéniens de la
sanction royale? Ceux qui veulent la détruire craig-
nent que le refus du Roi de sanctionner telle ou
telle loi, ne rende cette loi inutile; et que s’ar-
mant sans cesse de ce refuas, il ne domine en mal-
tre absolu le corps législatif. Ils craignent que
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cette faculté de s’opposer aux décrets du corps
législatif, ne devienne un moyen entre les mains
du Roi, pour usurper sans cesse sur le pouvoir
législatif. . Je ne trouve aucun fondement réel a
ces craintes. Le Roi n’a intérét de s’opposer con-
stamment qtfau.x lois qui tendrajent & diminuer sa
prérogative, cette prérogative que la volonté. du
Peuple lui accorde et que la constitution duit ga-
rantir, et en cela I'intérét du Roi se trouve con-
stamment réuni 4 lintérét du Peuple. Il serait
coupable envers le Peuple, s'il cédait jamais la plus
légére portion du pouvoir exécutif.

Mais en laissant au Roi une si grande, une si
-glorieiise prérogative, celle d’étre partie intégrante
et nécessaire du pouvoir législatif, le Peuple a in-
téressé le Rai, par taus les moyens qui ont de
Pempire sur des caeurs généreux, a la conserva-
tion de la constitution.” IlI n’a d’existence légale
quautant que la constitution existe; ainsi il ne
peut &re intéressé a ce quune bonne loi- ne soit
pas faite, et il est trés-intéressé & ce qu’il ne soit
promulgué que de bonnes lois. ‘

Mais enfin, je suppose que des vues différentes
les lui faisant envisager sous divers aspects, il re-
fuse sa sanction a quelques-uns des décrets de
Pagsemblée nationale. Eh bien! ces décrets devien-
dront de simples projets. . Le Peuple aura le tems
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de les juger, le Roi celui d’étre instruit de la vo-
lonté du Peuple; et si ces lois sont réellement
sages, utiles, nécessaires, elles seront établies , mais
elles le seront par le Peuple lui-méme, aprés un
examen réfléchi, nécessité par le refus dela sanc-
tion royale; et je suis loin de regarder cet ob-
stacle comme un mal, car le pire de tons les
maux, & mes yeux, est la précipitation réunie au
pouvoir, et c’est un-objet.de terreur bien légitime
qu'un corps qui & chaque instant peut créer, ané-
antir, réduire sa volonté en loi et les lois existan-
tes au néant.

Mais j’admets encore qu’il se trouve un Roi as-
~ sez aveugle sur ses plus chers .intéréts, pour re-
fuser sa sanction & une loi négessaire et juste, et
dont Détablissement instant importe & la siireté de
Tempire; en ce cas tits - hypothétique n’avons-
nous aucun moyen de lui résister? Mais si son
refus peut mettre I'Etat en péril, il dépend de
vous, de le réduire lui-méme & Vimpuissance la
plus absolue, en tarissant & Dinstant le trésor
public.

Je sais que ce moyen violent est trés-alar-
mant, qu’il est méme trés-dangereux; mais c’est
précisement parcequ’il est alarmant et dangereux,
que le corps législatif se trouve dans Pimpossibili-
té de employer légérement. Mais quand une loi
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a laquelle est attaché le salut de DI'Etat, est reje~
‘tée, alors ce moyen alarmant p.ourraityétre em-
ployé; il avertit les Peuples, il avertit le monar-
que et aussitdt 'ordre est rétabli; mais en méme
tems l'assurunce que le Peuple improuverait forte-
ment qu'un pareil moyen fiit mis souvent en usage,
garantit [le pouvoir exécutif de la sorte d’empire
que le corps législatif, armé de ce puissant moyen,
pourrait exercer sams cesse sur lui.

_ Mais quels sont les moyens de suppléer 2 la
sanction royale? Car on sent bien quil faut un
frein pour arréter le pouvair législatif; on sent
bien que le Roi, privé du pouvoir de sopposer
a aucune des lois du pouvoir législatif, ce pou-'
voir, pour devenir tyrannique, n’a que deux lais &
faire: se déclarer permanent et rendre ses mem-
bres inamovibles. On sent hien que le pouvoir
exécutif dans la dépendance la plus absolue, perd
toute son énergie, et qu’il sera réduit a servir le
corps législatif et & lui obéir, ou a étre anéanti. .
Pour éviter ce danger imminent, on ne trouve que
déux moyens. Le premier, de laisser au Peuple le
_droit d’examiner les actes du pouvoir législatif et
celui de les réformer. Le second, de limiter, dans
la constitution, les pouvoirs du corps législatif, de
maniére quil ne puisse altérer la constitution, et.
quil faille, pour changer la constitution, une As-
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semblée élue pour cet unique objet, n’ayant que
ce seul objet en vue, et dont Dexistence, limitée -
et annoncée par la constitution, laisserait I'espoir
de voir changer ce qu'elle aurait de vicieux, et
rassurerait contre la crainte de changemens perpé-
tuels. :

~ Mais le premier. inconvénient de placer le droit
de consentir a touteé les lois dans le Peliple, est
le méme qui a empéché le Peuple d’exercer lui-
méme la puissance législative.  On sent bien que
i un Peuplé n’a pu se réunir pour former ses lois,
il ne powrra se réunir pour recevoir les décrets de
_ses représentans, les examiner et y consentir.
Alors on est forcé de prendre le silence du Peuple
. pour un consentemént ; et de ce que, aprés las-
semblée nationale, le Peuple se taira, son, consen-
tement est présumé: mais s'il se déclare par une
insurrection, alors cette opposition infirmera vos
décrets. Cela se ‘comprend aisément.

Mais ce moyen de résister par une insurrection,
est laissé au Peuple, quelle que soit la nature de
soh gouvernement. Partout quand un mécontenfe-
ment universel tourmente le Peuple, il se réunit
pour résister: mais c’est a rendre ce terrible mo-
yen inutile, c'est a3 en prévenir la nécessité que
doivent tendre tous les efforts d’un gouvernement
sage; et ce serait une singuliére constitution que

.
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celle qui ferait un moyen ordinaire de résistance
de ce moyen terrible qui peut sauver la liber-
té en péril, comme il peut la détruire, de ce mo-
yen souvent favorable 4 la tyrannie, et toujours
effrayant par les dangers que court la chose publi-
que et les périls qui ménacent les citoyens.

Quand le Peuple a voulu répartir le pouvoir
exécutif et le pouvoir législatif et. les géparer, il
a voulu également éloigner la tyrannie de tous et
celle d’'un seul. Quand il voulut leur accord pour
la création des lois, il voulut, satisfait de ce seul
témoignage de Yaccord des pouvoirs qui émanent -
de lui, s’éviter ces moyens effrayans d’insurrection
et ces résistances dont on voudrait, malgré lui,
lui rendre l'usage.’ C

L’espoxr qu'il sera possible. de suppléer a la vi-
, gllance du pouvoir exécutif, en tragant dans la
constitution les limites. du pouvoir législatif, de
telle maniére qu’il ne puisse les enfreindre, est, a
mes yeux, une chimére, mais une chimére trés-
dangereuse. Car enfin, quel sera donc le surveil-.
lant du pouvoir législatif? Qui avertira le Peuple
quil est sorti des limites de la constitution, si Fon
dépouille le Roi de la sanction royale? De quel-
que mani¢re qu’on s’y prenne pour réprimer le corps
législatif, en dtant au Roi la sanction, il ne reste
que le pouvoir du Peuple agis;ant par lui-méme.
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Mais on a senti les inconvéniens de pareilles in-
surrections, qui pourraient ramener, & chaque cri-
se, la guerre civile. Dailleurs, il est mille mo-
yens de renverser les limites de pouvoir, dont le
Peuple ne peut pas s’appercevoir, mgis qui ne pen~
vent échapper a la jalousie salutaire d’un pouvoir
qui en surveille un autre. Ainsi la sanction ro-
yale a le mérite de s’opposer aux plus petites en-
treprises; elle réprime sans tumaulte et sans‘eﬂ'orts
le pouvoir législatif, tandis que le Peuple privé de
la surveillance du Roi, ne pent le réprimer que
- quand le mal est extréme, et par. flesv moyens si
‘terribles, que ces moyens mis en usage, semhlent
dtre le comble de malheur. :

~ Die vom Grafen d’Antraiguesd bier aufges
ftellten Grundfdge vourden indeffen von mebm"n Seis
ten beftvitten. Hr. v. Beaumep fudte unter An=
deven ibn in mebreven Punften ju widerlegen. Pour-
quoi attribuer plus de confiance, dufierte er, a un
délégué du hasard quaux délégués par le choix li-
bre de leurs concitoyens, a un délégué séparé de
la vérité qua des délégués placés an milieu des in-
téréts et des besoins? En un mot , faut - il plutot
croire a4 la sagesse d’un seul ‘qu’a celle de plu-
~ sieurs?  Bugleid) verwarf er die vom Grafen >An-
traigues angegebenen MMittel, den Konig sur Er:
theilung feiner Sanftion ju ndthigen, ndmlicy die

N
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Sofurrebtion und bdie Verweigerung der  Abgaben,
Lun, fagte er, est le signal -de la guerre civile;
Pautre celui d’'un bouleversement dans I'Etat. Ce
n’est pas l'au Prince que Fon paye les impots, mais
c’est & la Nation. Sans les impots, les troupes se
licencieront, les charges ne seront plus acquittées,
et Pon sera bientst dans les horreurs de I’Anar-
chie. Je propose donc un moyen qui repeusserait
toute entreprise de ‘la législature sur le pouvoir
exécutif, qui,.sans secousse, sans commotion, em-
pécherait  quaucune loi ne fiit exécutée sans la
sanction du Roi.. Toute la loi ne pourra étre pré—"
sentée au Roi deux fois a la sanction pendant la
méme session de l'assemblée nationale. Le Roi sera
obligé, pendant sa sanction, de dire s'il argiie la
loi d’erreur, ou si elle est contraire a son auto-
rité. Dans le premier cas ii suffira qu’elle soit re- .
présentée a la seconde session, pour que le Roi ne
puissé la refuser. Dans le second cas, les ‘manda-
taires auront des pouvoirs exprés pour en deman-
der la sanction, et alors, si c’est la volonté géné-
rale, le Roi la sanctionnera; mais dans aucun cas
le Roi ne pourra amender une loi qui aura été
présentée. .
Audy Jreilbard und Barnave fpracen mit
Cnergie fiir die Nothrwendigleit eined bdem Kinige -
susugeftebenden blod fuspenfiven Beto.
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Loin du coeur du monarque et de mon esprit
— fpracy ein Mitglied der frang. NRationalverfamms
lung (1789. 2. Sept.) — que la volonté d’un seul
puisse enchainer la volonté de toms! La sanction
des lois par le Prince peut flatter la vanité de ce-
lui-ci, mais étre funeste au Peuple. Mais, ‘dira-
t -on, il faut circonscrire le pouvoir législatif. L’an
aime mieux gémir sous le Despotisme d’un seul
que sous le Despotisme de plusieurs; sous le
premier la faveur des grands vous console; sous
Pautre Dlinjustice vous tourmente sans cesse. Si
vous établissez un Sénat, je penserai alors com-
me ceux qui craignent les malheurs. Mais avec les
représentans de la Nation jamais je ne craindrai
Poppression. Comment en effet penser que des dé-
putés qui arrivent du fond de leur province, ap-
portent un systéme de persécution? comment croire
que dess hommes qui sortent pour un moment de
la classe ordinaire, voudraient la ‘trahir et se tra-
hir eux-mémes, puis’qu’ils doivent ¥ redescendre?
§'il est un pouvoir i craindre, c’est celui qui ré-
side dans un seul, parcequ’il est dans la nature
de Thomme d’étendre sa puissance; c’est la con-
fusion du pouvoir qui a fait naitre la tyrannie;
cest la division qui fait fleurir la Lberté.

Pense-t-on que la flaiterie cessera de dire au
Roi: opprimez les Peuples parcequ’ils veulent en-
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vahir le tréne? ‘L'on vous a cité Pexemple de
. PAngleterre; mais le gouvernement d’Angleterre est
plein d’abus et pour balancer Pexemple de I'Angle-
terre je citerai un antre, celui de la Virginie;
dans sa constitution de 1776 elle a refusé la sanc-
tion royale. Faisons autant qu’elle. Que le Ve-
to soit suspensif ou absolu, je pense qu’il
wen est pas moins dangereux. Sera-t-il absolu?
il terrassera le pouvoir législatif, Sera-t-il sus-
pensif? il suscitera des querelles; il réveillera Pes-
prit de faction; le Roi se fera des partisans dans
Yespace d’une session & lautre; nous aurons les ro-
yalistes et les antiroyalistes. Cette sanction .sera
inutile au Prince; si le monarque est instruit et °
éclairé, il saura’ que lintérét du plus grand nom-
bre est le sien et que son opinion ne doit pas étre
séparée de lopinion générale. Je me résume. La
séparation des pouvoirs est la sauve-garde de.la
Liberté publique. La sanction peut étre trés -utile
i son opinion est celle de I'opinion générale, et
elle sera dangereuse, si elle est contraire au bien
de PEtat. N’élevons pas dg barriére entre le Prin-
ce et ses Peuples. Que nos descendans ne s'ac-
coutument pas a voir le tréne avec indifférence:
le Roi veut sanctionner une loi, qu’il vienne, com-
me venaient nos premiers Rois dans I'assemblée na-
tionale et il prondncera vos décrets. Le Roi est

’



190

un bon pére et il ne sera jamais mieux quau mi-

lieu de ses enfans.

G3 gab Mandye in der Ponflituirenden Nationals
verfammlung von FranPreid), die weder die Gefesse
von der Sanftion be8 Konigd abbdngig gemadyt wif=
fen, nod) biefem auch dag Prdrogativ sugeftehen woll-
ten, bie Nationalverfammlung aufsuldfen und u er:
neuern. En admettant la sanction royale, duferte
Giner in bder ndmlichen -beriipmten Sisung vom 2.
Sept. 1789, on détruit la déclaration des droits
de Thomme; toute souveraineté réside dans 1le
" Peuple, et le Veto absolu en serait I'anéantisse~
ment. La Nation seule doit étre juge entre le re-
présentans et le Roi, qui ne doit point avoir la
liberté de faire des lois. Peut-on donner au Roi
la faculté de dissoudre I’assemblée nationale et de
la reconvoquer? La dissoudre, c’est donner au Roi
la faculté de rompre toutes celles qui lui seront
' contraires. Les convoquer, c’est contrarier le voeu
de ' la Nation, qui dojt se convoquer elle- méme
par le seul effet de la loi.

Goupil be Prefelt bradte in diefer Sigung
folgenbes in Borfdylag: L’assemblée nationale arréte
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que tous les décrets faits et a faire seront présen-
tés au Roi, avec supplication de faire expédier des
lettres patentes scellées du grand sceau, lesquelles
seront envoyées dabord a Iassemblée nationale,
pour étre déposées dans les archives, ensuite dans
toutes les cours de justice, pour y étre enrégi-
strées et publices, pour étre les décrets exécutés
suivant leur forme et teneur; et, dans le cas on
le Roi refuserait, il ferait connaitre son intention
et les motifs de son refus. - Alors l'assemblée na-
tionale mettra de nouveau la matiére en délibéra-
tion:, et dans le cas ou elle persisterait, elle ferait
imprimer son décret, lexposition de raisons du
Prince et la justification de l'assemblée. La ma-~
ti¢cre serait jugée dans la prochaine session; il fau-
drait les trois quarts des voix dans P’assemblée gé-
nérale; alors le Roi me pourrait se dispenser de
donmer des lettres patentes sur ce décret.

Der Baron be Jeffe war in derfelben Sigyng
fiiv ba8 fuspenfive Weto. v begeichnete bad Ve-
to absolu a(§ vuide de sens und dad Veto anglais al8
dangereux. , '

Lameth bemerfte: La souveraineté réside dams
la Nation; de-la la nécessité de choisir des repré-
sentans pour exercer cette souveraineté, pour faire
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la constitution et organiser les pouvoirs. La con-
stitution me consiste -que dans leur distribution;
Pun est législatif, Pautre exécutif; et c’est en les
divisant que Pon est sir de jouir de la liberté;
Clest pour quils ne se combattent pas sans cesse
que le Veto devient nécessaire. Mais sera - t - il
absolu ou suspensif?

Les représexitans font une loi, la présentent au
Roi; le Roi la rejette, sous prétexte qu'elle est
contraire aux lois constitutives; les représentans
persistent: qui Pemportera, le Roi ou les repreé-
sentans? Le seul juge est la Nation; c’est elle qui
est vraiment constituée pour faire son bonheur.
Ainsi Tappel au Peuple. devient indispensable; il
lui donne le tems de s’éclairer, les passions s'ap-
paisent, et si les nouveaux représentans exigent la
méme loi, le Roi est forcé de sanctionner.

Que Yon ne dise pas que la dignité du Roi est
blessée. Le Roi peut désobéir aux délégués, mais
non a la volonté générale. La difficulté des élec-
tions me sera pas non plus un obstacle; elles de-
viendront faciles quand elles se feront par districts,
la- dissolution des Etats deviendra trés-rare, la
crainte de Pimprobation retiendra le Souverain.
Une mutuelle circonspection contiendra les pouvoirs
dans de justes bornes. ‘
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L’on nous a proposé I'exemple’de PAngleterre.
Que la France lait désiré dans un tems, cela ne
prouve - pas sa perfectl‘qn. Un peuple gouverné
par les intendans, les commandans’ militaires; iles
- lettres. de cachet, les financiers, pouvait fort bien
désirer le gouvernement anglais. ' Les [Anglais ,ont
éé obligés:'de composer avec les préjugés dans leur
constitution, ! Au_ reste il faut moins co;isulter,les
exemples' que les principes. . L’appel au Peupls est
le voeu général et la constitution doit douner ay
Roi le Veto suspensifis. . |

[EEPEO | o . B . o P
.- Gaftellane fagte: - Vous. avez consaeré. un
grand ' principe dans la déclaration des droits; clest
que tous lés pouvoirs sont émanés du Peuple.
Cette Nation, en se choisissant un' Chef, n’a pu se
dormer un maitre. - Les - rois sont faits pour les
Peuples et' non les Peuples.pour les rois. 1II en
résulte qu'il est soumis a la volonté générale. Le
Peuple francais nous a revétus de sa puissance:
notre autorité est la sienne; et les Francais nous
ont chargés de faire une constitution conforme a
leurs intéréts. -Vous ne suffrirez pas que la volon-
té particaliere soit contraire a la velonté géné-
rale.

13
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Il faut un Veto; mais sera-t-il absolu ou
suspensif? Le corps législatif ne peut détruire
les lois fondamentales; 11. n’a que le dtqit.de'les
maintenir.  Cela posé, il estvfacile de se former
une idée juste de la sanction. Le Roi, sl est
éclairé, décidera lui-méme; ik dira: vos représen-
tans ont fait une loi; je I'ai vue contraire A vos
intéréts; jugez! La Nation ne répoud que .par des
députés.  Si elle persiste, le Roi doit sanctionner;
mais il ne faut pas que la méme assemblée repré-
sente deux fois la méme loi. La loi ne sera re-
présentée que par une seconde assemblée. Pendant
Pintervdlle la Nation s’éclairera, le Roi s'instruira
également; et alors, si,les députés la représentent,
il wapra cédé qu’a la velouté générale. Onvous
a peint les oppo;;ition,s qui s'éléveront entre les
pouvoirs; ce tableau a paru faire impression; mais
jajouterai, qu’il faut craindre également le som-
meil du corps législatif.. A toutes les raisons mises
en usage pour faire rejeter le veto absolu, jajou-
terai que ce veto ne sera jamais que celui du mi-
nistére, puisque le Roi ne powrrait se refuser a la
volenté générale, qui toujours est sage et prudente.
Que lon réfléchisse aux attentats que commettront
de mauvais ministres; que l'on rélléchisse aux sé-
ductions qui peuvent mettre P'assemblée dans la dé-
pendance du ministére. Si le Veto absolu passait,
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que deviendrait notre liberté? -Notre condition ge-
rait pire qu'il y 2 un an. L’on ne verrait plus en
" France qu'un Sultan, des Visirs, des Paschas, des
esclaves; L’on nous cite Pexemple de P'Angleterre:
ne copions pas jusqu’a ses erreurs. Si les Anglais
sont un objet d’émulation, nous ne devons pas
leur envier leur Veto, leur imperfection. Les
Anglais sont libres parceque tous véillf,pt étre Li-
bres, qu'ils ont tous la conscience de Jear dignité.
Ce n'est pas en un instant que Pon arrive i cette
perfection; ce n'est que par une participation gra-
duelle. des particuliers  la liberte; ce n’est qu’aprés
une longue éducation . politique. " Si nous voulons
égaler les Anglais en bonheur, il faut les surpas-
ser en bonnes lois, : ‘

Mandhe, welche der Meymmg waven, ber Kdnig
bebtirfe nothwendig u feiner und-ded Tbhrons Scyug-
webr eined- unbedingten Beto, aber dod) zugleich ein
foldyes Eonigliches Borredyt in Begiehung auf die Ges
febgebung d{berbaupt fire nadytheilig und gefdbrlidy
bielten, weil dadurd) offenbar es ganz und gar von
der Madht und Willbihr eine8 GCinzigen im Staate
abbdngig gemacht werde, jede Bervolfommnung in
ver Gefeigebung 3u bhindewn, glaubten, e8 werde bins
reidhend feyn, bdie Poniglihe Sanftion verfafjungsds

13 *
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ﬁ&ﬁig nuv fite ‘alle folche Gefeise zu verlangen, wel=
e die Ponftitutionellen Prdvogativen bed Konigthums
betrdfen. Mais quelle source interminable de que-
relles — wenbdeten dagegen Anbdere ein’ — pour sa-
voir si les lois proposées attaquent indirectement
ces prérogatives! Ne serait-ce pas mettre, dés ce
moment, le Roi et le corps législatif dans un état
de guerre perpétuel?

N .

Rabaud de Saint: Etienne duferte: Je
crois que le Roi doit sanctionner la loi; mais je
n’accorde pas le Veto au Roi. Je vois avec inquié-
tude que I'on a confoudu la sanction avec le Veto.
L’un est un acte matériel, lautre est un acte de
pure volonté. Le droit de sanctionner peut pro-
duire le droit de Veto; mais le Veto n’entraine
pas celui de sanction. Clest ainsi que Pon voulait
constituer le sénat. I aurait le droit de Veto,
mais pon celui de la sanction. Je n’aime pas a
voir accumuler sur la téte du Roi des titres qui
ne font qu'affaiblir sa dignité; la nomenclature des
épithétes, qu'on veut donner au Roi, est contra-
dictoire.  S’il est chef de la Nation, il n’est pas
représentant; s'il est législateur, il n’est pas exé-
cuteur. Clest ainsi, qu’on aurait affaibli son auto-.
rité par amour pour lui-méme. Et que veut faire
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a son bonheur le conflit de tous ces pouvoirs? Le
Roi est I'exécuteur des volontés géuérales; qu'y
a-t-il de plus beau? Ce qui reléve en lui la gran-
deur, c'ast Dinviolabilité de sa persomne et il est
inviolable parcequ’il est infaillible; oui infaillible,
tant qu'il ne fera pas la loi, puisquil sera Iexécu-
teur de la volonté générale qui est toujours infail-
lible. Si vous donniez au Roi le pouvoir législatif,
il sera sujet & Perreur, et alors la haine, les pas-
sions, tous les sentimens de vengeance pourront
obscurcir son bonheur. I1 ne sera plus maitre,
dit-on. Veut-on dire qu’il ne sera plus des-
pote, clest ce que Pon désire; qu’il ne fera plus
les lois, " c’est ce qu’on désire; qu’il ne sera plus
Roi, il le sera plus que jamais; il ne choquera
aucun intérét, puisqu’il ne fera aucune loi, et il
regnera sur tous les coeurs.

Le Roi ne peut avoir de Veto qui soit un acte
de législation. Il peut avoir un Veto suspen-
sif cest & dire qu’il consultera la volonté géné-
rale. Cela ne ferait que suspendre la sanction;
c’est, si je puis m’exprimer ainsi, un plus ample-
ment informé; ¢est un appel des représentans de
Passemblée nationale a Ja Nation elle-méme. Par-
la la Nation le prémunira contre eux et le Roi,
tandis que la Nation sommeille, veillera sans cesse
4 jses intéréts. Tel est le mode de Veto que je
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propose. Voici mon résumé: »Les lois seront dé-
terminées par la Nation; toutes seront présentées au
Roi pour recevoir sa sanction. §'il la refuse, il
fera connaitre les motifs de son refus aux assem-
blées provinciales; toutes recevront une copie de-
la loi; on pr’océdera ensuite aux assemblées d’élec-
tion; on déliberera sur la loi et dans la tenue sui-
vante; si la majorité des suffrages reconmait la né-
cessité de la 'loi, l¢ Roi ne pourra se dispenser
de la sanctionner.« '

Alerander dbe Lameth entwidelte nody ferner
folgenbe Grundfdge: Tous les pouvoirs émanent de
la Nation; ceux qui les exercent, sont ses délé-
gués; ils sont les dépositaires de la constitution,
“ils en sont les conservateurs. Or les représentans
de la Nation font une loi, ils la proposent au Roi
pour la completter par son acceptation et pour la
faire exécuter. Si le Roi la rejette, ce ne peut
étre que sous des prétextes, ou parcequ’elle est
contraire a la constitution, ou parcequ’il ne la croit
conforme a la volonté générale. Alors il la renvoie .
aux représentans. Si ceux-ci ne pensent pas que
la ‘loi soit contraire a la constitution, #’ils la cro-
yent nécessaire ‘ou utile, -ils persistent. Dans ce
eonflit d’opinions et de volontés qui décidera? qui
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Pemportera? quel est le véritable juge qui doit ter-
miner le différend? La Nation, Clest par elleset
pour. elle que sont institués les représentans et le
roi; c'est sa volanté qui doit étre faite 5 Cest son
bonheur qui doit étre assuré. C’est domc elle qui
doit &tre constituée pour faire connaitre sa volon-
té, pour indiquer les moyens d’assurer son bon-
heur. L’appel au ‘Peuple est donc indispensable.
Le droit de dissoudre et dfordoimer ung nouvelle
élection doit_donc appartenir au Roi. Par ce mo-
yen il sera formé une nouvelle législature; les for-
mes préscrites auront denné i la Nation lo tems
de s'éclairer et de s'nstruire sur le danger ‘de la
loi. Par son choix elle décidera, si elle l’ﬁpprouve
ou la rejette. Ses nouveaux représentans seront
ses arganes; 8’ils proposent de nouveau la loi, le
Roi, instruit de la volonté générale, devra la faire
exécuter. . ' )

Plusieurs objections gélivent contre cette obli-
gation. Ou en serait le monarque, dit-on, d’étre
forcé de souscrire &, la lai proposée? Cette obliga-
tion est peu compatible ‘avec sa dignité. . Quant a
moi; jlavoue que je ne puis concevoir comment elle
pourrait en étre blessée. Que le Roi refuse d’obéir
aux volontés des représentans, il en a le droit;
ils sont, comme lui, les délégués de la Nation;
mais obéir ‘2 la volonté générale, cest un devoir
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" auquel il ne peut se soustraire, c’est le but de no-
tre, mstm’tlon

On objecte aussi que ces dissolutions de la lé-
glslatu.re, que ces réélections de députés pourront
dtre fréquentes et jeter un grand trouble dans le
royaume. Je répondrai d’abord que lorsque les di-
stricts  seront établis, rien ne sera plus facile, ni
plus prompt que les élections, et j’ajouterai ensuite
que je pgnse que la dissolution n’aura lieu que
trés-rarement; car d’abord il est certain que les
représentans ne se mettront pas dans le cas d’étre
dissous, lorsqu’ils sont siirs que la lai qulils pro-
poseront, doit étre appreuvée par la Nation; puis-
que #il en était autrement, d’autres/ députés leur
seraient préférés, et seraient renvoyés a leur pla-
ces. Ainsi la désapprobation les retiendra. Le Roi
de son cbté ne refusera jamais la loi que:.lors-
qu’elle pourrait étre nuisible & la Nation, . puisque
il en était autrement, il doit s’attendre que la
Nation approuvera ses représentans et quwil sera
obligé de souscrire & la loi. Ces deux considéra-
tions me font croire qu'une mutuelle circonspec-
tion de la part des deux pouvoirs les maintiendra
dans de jusles bornes.

A défaat de raisons a alléguer en faveur de la
résistance de la volonté d’un seul contre la volon-

té de tous, on nous cite I'exemple de 1’Angleterre.
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On ne peut nier sans doute que la constitution
anglaise ne présente de grands avantages, qu’elle ne
" soit la ‘meilleure qui existe ¢n Europe. Mais sen~
‘suit<il qu’elle soit la meilleure qui puisse exister?
Depuis un siécle les lumiéres, les connaissances
politiques n’ont- elles rien gagné? Les Anglais ont
été obligés de composer avec les préjugés, et nous
n’avons a- consulter aujourd’hui que les droits et
les intéréts du Peuple.- Clest moins les exemples
que les principes qh’il faut consulter, et me résu-
mant d’aprés ceux que jai développés, mon opi-
nion ,est que la loi doit étre faite par les repré-
sentans et aéceptée par le Roi; qu'il ne peut la
refuser qu'en consultant la volanté générale par
Vappel au Peuple, et que cette volonté générale,
manifestée par uune seconde législature, il ne peut
y opposer sa volonté personelle; enfin que la con-
stitution doit donner au Roi le Veto suspen-
sif. ‘

Dupont de Nemours fagte: Quant i la
sanction royale, je pense que Von doit éviter' les
extrémes. Le Roi, comme chef du pouvoir exé-
cutif, doit avoir ses droits. Il serait dangereux
pour la nation que le pouvoir législatif piit agir
indépendamment du pouV(;ir exécutif, et récipro-
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quement le pouvoir exécutif indépendamment du
pouvoir législatif.  Alors elle naurait qu'a choisir
entre Ihydre, de Lerne et le dragon de Cadmus.
Il est nécessaire qu’aucune autorité ne puisse por-
ter des lois sans étre revétue dé sanction. Le
représentans proposeront des lois, le Roi les®sanc-
- tionnera. 8l arrivait des cas de contradiction, le
Roi dirait: Cela ne me parait pas juste. Voila
le cas d’en appeler au Peuple. Il jugera et se dé-
cidera, soit en faveur de ses représentans, soit en
faveur du Roi. Ce jugement sera prononcé dans
les cahiers de la prochaine session. - Je propose
Parrété suivant: »Aucun décret ne fera loi quaprés
la sanction. En cas de contradiction le Peuple ou
les électeurs pour le Peuple exprimeronpt leur voeu.
Si la pluralité des cahiers n’est point pour Iaffir-
mative, la loi sera regardée comme non-avenue.
Si le plus grand nombre regarde la loi ou plutét
le projet de loi comme utile, le Roi ne pourra re-
fuser sa sanction.«

Si le Peuple exercait lni-méme la législature
— bemerfte ein Mitglied der Fonflituivenden RNatio=
nalverfammiung aus der Adelsflaffe — il serait ab-
surde de dire qu’il faut la sanction du Roi. Mais
il ne peut 'exercer que par ses représentans; ils
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doivent avoir -un chef, lequel a, jusqu’a un “cer-
tain point, le droit de Veto. Le Roi doit avoir
au moins le droit de révision, puisque la. Nation
ne peut faire elle-méme des lois, mais seulement
par ses représentans. L’on a confondu sans cesse
Tassemblée nationale avec la Nation; c’est sans do&té.
une 'hypothése fort commode i)our les partisans
contraires 4 la sanction royale; mais il faut bien
se donner de garde de confondre I'une avec l'au-~
tre. L’assemblée nationale peut compromettre les
droits de la Nation et il est juste de se prémunir
contre ses entreprises. :

Gin Anderer fagte: Le Veto est inconuu parmi
nous; nos’ annales n’en font point mention; il
west connu que depuis la révolution' d’Angleterre.
Il y a trois principes incontestables, Le pouvoir
de la souveraineté réside dans le Peuple; i n’y
a que le droit naturel qui soit au-dessus. Le se-
cond principe est que le Peuple est le maitre de
se faire a lui-méme les lois que bon lui semble.
Le troisitme enfin est que la confusion -du pouvoir
législatif et exécutif produit le Despotisme. De-la
résulte que lon ne peut admettre que le Veto
- suspensif.- Le Veto absolu est contraire & nos
principes. I ne peut étre admis qu’autant que
vous penserez que la-volonté particuliére doit 'em-
porter  sur la volonté générale.
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Thouret madte Folgendes bemerblich: Les dif-
ficultés concernant le Veto royal viennent de ce
que Pon a mis en question et quil est.impossible
au fait, que le souverain puisse refuser de faire de
bonnes lois. Ne serait-il pas plus raisonnable de
garréter a des idées de moralité? Et alors il ne
faudrait plus stipuler un Veto absolu, ni annon-
cer un Veto suspensif: surtout ne pas Paccompag-
ner du mode d’exercer la suspension; car ce se-
rait annuller le Veto. Mais que sera- ce. que ce
Veto? II sera un pouvoir confié par le Peuple,
pour empécher de consommer des injustices natio-
nales. Si le Veto est opposé & une lai mauvaise,
il devient salutaire; s’il est opposé a une loi bonne,
il sera inutile; le souverain sera vaincu par une
force irrésistible, celle de I'opinion publique. Mais,
dira - t - on, le Roi méprisera Popinion publique.
Sans doute c'est-la sortir de toutes les hypothe-
ses. Sl est un Roi qui ait abusé de son pouvoir,
qui ait assez méprisé la Nation pour s'élever au-
dessus de Dopinion, il est prét également a en-
freindre tous les autres droits; c'est déja un des-
pote dans le coeur. Le reméde ne se trouvera
pas dans des lois inutiles, mais dans la déclara- .
tion des droits de 'homme. S8i a la seconde pré-
sentation le Roi persiste, le refus de I'impdt de-
vient nécessaire; et quon ne dise pas que Clest
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un de ces moyens terribles quil faut rejeter; un
tyran éconduira toujours cet extréme si rigoureux.
Je proposerai d’accorder au Roi un Veto invincible
pendant deux Iégislatures; mais 4 la troisieme, . si
la Nation persistait, le Roi serait obligé de lever
son Veto. Par-la vous éviteriez de faire juger le
pouvoir exécutif dans les bailliages, dans: les di-

stricts; par-la vous éviteriez cet esprit.de domi-

nation sur le Veto royal. Lé systéme de faire
juger dans les assemblées bailliagéres la. conduite
du Roi, replacerait dans les mains de toute la mul-
“titude le pouvoir législatif; et alors que devien-
drait la législation, si elle. dépendait de la contra-
diction qu’il y aura dans toutes les assemblées, si
les lois sont soumises au Peuple? Il y a encore
un autre inconvénient; cest quun Roi qui trou-
verait quelqu’ inconvénient & se justifier, fera ce
quil ferait vis & vis des cours. Il abandonnerait
son Veto, mais lutterait sans cesse contre la loi
qu'il aurait sanctionnée nialgré lui; Dinfluence. du
corps législatif permanant, linfluence de Ia libertd
de la presse, de la responsabilité et Fopinion publi-
que le retiendront, §’il est un bon Rei, ne le re-
tiendront pas, #il est un tyran, Je demande la

sanction pure et simple, sans déterminer les ef-

fets; car il y a des.choses quil est dangereux
d’expliquer. Je demande que le Roi ait Dexercice

W
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pur et simple‘ pendant deux législatures;. et & la
troisieme, si la loi-est représentée,. alors ‘le Roi la
sanctionnera. Cgtzintex:yélle me. parait nécessaire
pour faire -échouer -les premiers mouvemens et pour
donner le tems -a Vopinion publique de s’éclai-
rer.. .’ S .

Petion be Billeneuve fudhte Thouret 3u
wibefegen. . Tout le -monde, -fagte er, reconnait

maintenant, que la’ sanction est nécessdire; tout
le monde reconnait quelle ne peut étre absolue.

On a bien senti’ quun pouvoir constitué. par la

Nation est forcé de céder au pouvoir constituant.

On vous a proposé de ne pas définir le Veto; mais

il est .absolu ou suspensif, il faut on déclarer la

nature. Tous les. moyens que I'on nous a indiqués

n'auraient que des inconvéniens, puisque ce n'est

que Tinsurrection que Pon voudrait opposer au
Prince; et l'on ne songe pas qu’elle n’est que pour
le méchant et qwelle punit ’homme de bien. On
parle de l’opi\nion,publique; mais elle se manifeste
lentement. - Chacun Yinterpréte et rarement elle '
parvient aux oreilles des Rois. Sans le savoir un
Roi peut résister i Popinion publique. Refuser I'im-
pot Clest un moyen extréme, c'est briser tous les
yessorts de la machine; Qailleurs il faut un concert
" unanime entre toutes les provinces. ’
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On vous dit ensuite qu'une troisitme législature
levera le Veto; mais je :.dis. que c’est.violer les
droits des citoyens, que -c'est > usurper leur puis-
sance gque:de lever. le'Yeto, sans les consulter.
Ce serait exercer le despotisme le plus  funeste:
L’on vous .propose de ne pas:consulter l¢s.baillia-
ges; mais pourquoi s'isoler ainsi de ses ‘commet~
tans? On a calomnié la Nation, le Peuple,: on au-
rait - volontiers prononcé le.mot. de pepulace. La
législature ne peut elle - méme lever Ie Veto. 'Quand
il existe un différend, ce nest pas & la législature

& . le.lever, cest a la Nation a le.juger elle-
méme.. ;... ‘ C . S

‘De LaRodefoucauld urtheilte, que la sanc-
tion. du  Roi- eit nécessaire a la conservation .des
lois. Car une loi ne peut étre obligatoire, & 'moins
qu'on 1’y. attache quelque peine coércitive.- Mais
la faculté d’accorder cette sanclion suppose celle
~de la refuser, et c’est ce qui constitue le droit de
Veto, inhérent a la royauté; droit dont Texercice
est ‘un, devoir pour le Roi toutes les:fois que les
représentans. du Peuple semblent s'étre écarté: de
Ia vflonts générale. Mais ce Veto ne peut -tre
absolu, car il nest autre chose qu'un-appel au
Peuple, et dés que le Peuple, en se réunissant
pour se nommer de nouveaux représentans, aura
émis son voeu sur le projet de loi suspendu. par’



208

o

le Veto royal, ce projet sera définitivement ou
yecu ou rejeté, suivant que lopinion du Peuple
lui sera favorable ou contraire, et dans le premier
cas le Roi ne powva plus lui refuser. sa sanc-
tion. SO :
"Quant i la question: de quelle maniére la Na-
tion doit-elle exprimer sa volonté en pareil cas?
Il y a trois moyens, - dont la Nation peut 'se ser-
vir: une simple acceptation ou rejection de la loi
frappée du: Veto royal; wun avis détaillé sur cette
loi; ou enfin la nomination de mouveaux.dépu-
tés, chargés de prononcer sur la question conteu-
tieuse. Diefes dritte Mittel hielt ev fiix das allein
su billigende; aber ev verlangte zugleidh -bei. deffen
Unwendung, que le projet de loi. soit. imprimé,
afin qwon puisse au moins donnér des avis aux
représentans qui seront chargés de décider la que-
stion. . : 1 L ,

Hr. v. Crenieves lief fich in ver Situng vom
3. Geptember 1789 alfo itber diefen Gegenftand aus:
La question que nous agitons a donné lieu & des
discussions trés-savantes; lon a opposé des sy-
sttmes 4 des systdmes contraires; des opinions
différentes 3 d’autres opinions; les gouvernemens

ont été jugés; tous les peuples ont été appélés am
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témoignage; en un mot, on a tout dit, excepté la
vérité; oui, tout dit, excepté la vérité, et je vais
la faire entendre.

‘L’on doit d’abord s’appercevoir de la différence
quil y a entre le Veto et la sanction, comme de
celle qu’il y a entre le pouvoir exécutif et le pou-
voir législatif. L’un, dit-on, est confié au Roi,
Tautre appartient au Peuple. L’on avoue ensuite
que le Peuple a le droit de faire des lois et que
le Roi est chargé de les faire exécuter. Je con-
clus de tout cela quil faut s'armer contre Iévi-
dence pour vouloir investir du droit de Veto le
pouvoir exécutif. Il est aussi absurde de soutenir
une pareille thése, qu’il le serait de dire: Puis-
qtfe vous . accordez au pouvoir exécutif le droit
d’empécher le pouvoir législatif de faire des lois
nouvelles, il faut aussi par une juste réciprocité,
que le pouvoir législatif puisse empécher le pou-
voir exécutif d’exécuter les lois anciennes; car ces
deux pouvoirs étant égaux, ils doivent avoir la
+ méme influence et deld il résultera un trés-bel
ordre des choses.

Mais, dit-on, nous n’accordons pas ce droit,
il appartient au Roi; il est partie intégrante du
pouvoir législatif. Mais alors que pourra donc le
pouvoir législatif &'l ne peut faire des lois? et
qu’est- ce quun pouwoir qui ne peut rien? qu’est-

14
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ce quun corps législatif qui peut décréter et qui
ne le peut pas? quest-ce qu'un législateur qui
veut et qu’un Rei q;li ne veut pas? Que Pon m’ex-
plique donc toutes ces contradictions!

En attendant je raisonne ainsi: Personne n'a le
droit d’empécher une Nation de faire des lois; une
. Nation peut faire une constitution, donc pérsonne
n’a le droit de I’en empécher. En-outre aucune
-autorité n'est légitime qu'autant qu'ellé est néces-
saire; par conséquent le Roi n’en doit avoir qu’au-
tant " qu'elle est suffisante pour défendre notre li-
berté, et non pour l'attaquer. Eh! que serait le
Roi, ¢l pouvait tout contre la Nation , il pou-
vait rendre nul a son gré le pouvoir législatif?

Souvenez-vous que la Souveraineté réside dans le
' Peuple, que vous avez ordonné la responsabilité
des ministres; souvenez-vous aussi des effets du
Veto, et demandez-vous a vous-mémes s'il est
nécessaire. Le Roi ne peut empécher Pexercice du
pouvoir législatif.

Il me reste & démontrer 8'il faut adopter le
Veto suspensif. Le Roi ne peut connattre les
limites de son autorité qu’aprés avoir ratifié et
sanctionné la constitution. Que Pon ne s’y mé-
prenne pas: jentends par:sanction Pacte par le-
quel le Roi s'oblige & la faire publier et la faire
exécuter. Je me distingue ici ni le Veto abso-
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lu nile Veto limitatif ou modifié. Je dis-
cute les principes. Ainsi nous disons tous que la
loi est D’expression de la volonté générale; mais
chacun adopte cette définition & son systéme. Les
uns entendent la volonté manifestée par des dépu-
tés, et c’était-la le systéme des représentans. D’au-
tres veulent que I'on ajoute la volonté du Prince

et selon eux PEtat sera libre. D’autres enfin veu-
lent un Sénat; et le Peuple frangais, dit-on, sera

le Peuple le plus heureix du monde.” Mais je dé-

finis ainsi la volonté générale: c’est celle de la ma-i

jeure partie des citoyens francais.
Il est impossible de reconnaitre deux volontés
générales, et cependant il y aurait celle du Peuple

et celle du Prince; mais il est possible de recueil-

lir les voix des citoyens et cela vaut mieux que
de s'en rapporter & celle des représentans et du
sénat. Or, alors il nest nullement question de
Veto. Ce n’est donc que dans le cas ot la vo-
lonté générale, qui fait la loi, est maintenue, d’an-
tant qu'il peut y avoir de la difficulté. Or, on
considére, dans quel embarras jette le désordre de
vos délibérations celui qm met de lordre dans ses
idées. ' '
Le Veto sera donc conditionel, et je m’expli-
que: si le peuple jouit de la liberté de faire des
lois, il en doit jouir sans aucune restriction ; si le

14 *
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Peuple ‘Wen jouit que par ses représentans, il n’au-
ra pas alors usurpé le pouvoir législatif, et je
m’écrierais alors: O més concitoyens! puisque vous
méconnaissez le poids- de Desclavage, puisque le
Prince laisse retomber dans vos mains une partie
de ses "pouvoirs, n’accordez pas un seul Veto,
accordez-1lui en mille! Aussi je déclare que si le
_pouvoir législatif se trouve organisé de telle ma-
niére que tout citoyen puisse concourir a la con-
fection de la loi, il ne peut y avoir de Veto.
Mais si des représentans divisés en deux chambres
ou réunis dans une seule, permanente ou non,
croient avoir la souveraineté en main: alors méme
je réclame un Veto individuel pour chaque
citoyen frangais,

Dangevillers duferte in der Sibung vom
7. Gept. 1789: Pouwr le Veto absolu, je mlen
parle pas: Dhistoire le réprouve, la politique le
fait voir comme un moyen dangereux. Mais quel
est cet acte que 'on décore du nom de sanction?
Le Roi est le supréme dépositaire du pouvoir exé-
cutif;” et étant chargé de faire exécuter les lois,
Pacte par lequel il ordonne son exécution, s'ap-
pelle sanction royale. Libre ou forcée, la sanction

est l'acte qui ordonne, soit implicitement, soit ex-
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plicitement , Pexécution des décrets du . pouvoir 1¢é-
gislatif. Telle est la véritable sanction du roi; et
ce serait Panéantir que d’accorder au roi un libe-
rum Veto, un droit négatif. §'ily a deux pou-
voirs séparés qui se détruisent mutuellement, il n’y
a plus de liberté, puisque le pouvoir législatif se-
ra sans cesse uswpé ou analysé par le pouvoir
exécutif. '

La raison veut que le pouvoir Mgislatif et le
pouvoir exécutif ne se confondent pas: cest cette '
séparation qui fait le principe de la liberté; et de-
la ces obstacles continuels quil faut placer entre
les deux agens de la vie politique pour les em-
pécher de se réunir dans un centre commun. Le
Veto absolu est le droit de faire la loi et vos
" décrets ne seront alors plus que des pétitions. Clest
" 1a volonté générale qu'on réclame pour y. substi-
tuer une volonté individuelle. Le Veto est le do-
maine du Peuple; ce Veto la ne tendrait au con-
traire qu'avoir le droit d’envahir ses propriétés et
sa liberté. Que Pon ne me dise pas que les ver-
tus’ du Roi garantissent Pusage du Veto: Quand
tous ses successeurs seraient aussi bons, aussi justes
que lui, je le craindrais encore. '

Prétendre que le Veto mdéfm: ne sera que
suspensif, parceque l’on peut refuser Pimpdt, si
le Prince refusait la loi, et que le Prince fut ré-
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volté contre la constitution, sont des principes er-
ronés. Le Prince me peut étre coupable d’avoir
exercé un droit que vous-méme lui auriez accor-
‘dé; et faire cesser le payement de limpdt, cest
se couper la gorge pour guérir une plaie i la jambe.
"Je le répéte, le Veto ferait chavirer Pautorité ro-
yale et dela Dlanarchie et le despotisme. Telles
sont les conséquences qui résulteraient du systéme
de la sanction absolue. Il convient de fixer un
terme a lexamen du monarque; ce terme doit
étre suffisant pour que l'opinmion puisse se’ mani-
fester, et alors le Peuple: décidera. Deux manda-
taires ne s'accordent pas; Cest le mandant gqui
les juge. '
Dagegen madyte der Graf von BVivieu mandyer:
lei Ginwendungen. JYavoue, fagte er, que tous les
pouvoeirs émanent du Peuple; mais dans lapplica-*
tion' que Pon en vient de faire, pour faire présu-
‘mer Vappel au Peuple comme indispensable, il y a
de Terreur. Les représentans font une loi; Ie roi
refuse de la sanctionner: dela Iappel au Peuple.
Mais comment manifestera-t-il son intention?  Si
le délai est trop court, comment prévenir Pesprit
de parti? Une faction ambitieuse élévera des dé-
fiances, entretiendra des alarmes; le Peuple qui ne
médite pas, qui ignore tout, sera séduit. Il est
donc important, pour décourager le chef de la ca-

/



215

bale; que le Veto soit indéfini; et si vous pen-
sez quil faut quil y ait un terme, il faut au
moins quil soit de deux législatures. - La vérits,
pour paraitre, a besoin du tems, et Pintrigue aime
la précipital.ibn. Mais je pense qulil ne faut pas

- mettre de termes & ce mot, et qu'il faut supprimer
le mot absolu, parcequ’il est vuide de sens.

Malouet lieh fidy in ber ndmlichen Situng ums
ftdndlich tiber b Dem Kodnige einguvdumende Beto
aus. Il est u vérité incontestable, fagte er, que
toute souveraineté réside dans la Nation. Or,
d’aprés ce principe, que peut étre la sarction ro-
yale? C’est un acte de souveraineté, par lequel®la
loi est prononcée; c'est un pouvoir communiqué
par la Nation qui les posséde tous. Mais pour en
mieux juger, il faut examiner dans quelle fin a été
institué le magistrat supréme, auquel le droit de
sanctionner les lois peut étre confié.

Il serait absurde de croire que les prérogatives

o de la couronne ont pour objet la satisfaction et les
jouissances  personnelles du monarque. Il n’en est
aucune qui ne doive trouver son origine et sa fin
dans Putilité générale. Ainsi il est utile et néces-
saire au repos, au bonheur d’une grande Nation,
qu’il existe au milien d’elle une dignité eminente,
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et dont les fonctions, les pouvoirs soient constitués
de telle maniére que celui qui en est revétu,
wayant aucun des soins, aicune des ambitions qui
tourmentent les autres hommes, ne \puisse trouver
d’accroissement & sa fortune personnelle que dans le
- bonheur général. Telle est parmi nous Porigine et
la fin de lautorité royale. La Nation, en Dinsti-
tuant, n’a entendu communiquer que la portion de
la’ souveraineté qu'elle ne peut exercer par elle-
méme, et qui lui convient de faire exercer par un
seul. Ainsi elle s'est réservée lagpuissance légis-
lative et en confie exercice & ses $eprésentans li-
brement élus. Mais ces mandataires alliant a lau-
guste fonction qui leur est momentanement depar-
ties tous les soins, toutes les ambitions qui tour-
mentent les autres hommes, leur volonté, leur in-
térét personnel pouvant se trouver en contradic-
tion avec la volonté et Iintérét général, il convient
a la Nation d’en exiger la garantie de la part de
celui qui est seul au-dessus de tous les intéréts
privés, et qui a un intérét éminent au maintien de
la constitution par laquelle il existe comme mon-
arque, qui ne peut rien sans -elle, . et qui, sil’
agissait contre elle, tomberait sous le joug de Ia
volonté générale qui le domine et le surveille.

Il suit dela que la sanction royale est un droit
et une prérogative nationale, conférée .au chef de
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la Nation par elle-méme, pour déclarer et garan-

"&ir quune telle résolution de ses représentans est
ou n’est pas lexpression de la volonté générale.
La définition de cette prérogative de la couronne
en démontre déja. Dutilité et la nécessité; mais
Pune et l'anire s’appuyent sur d’autres considéra-
tions.’ i

Le Peuple qui veut, qui détermine quil lui est
utile @avoir un Roi, quil institue comme centre
de tous les pouvoirs, comme conservateur de tous
les droits, a des précautions a prendre pour con-
server dans les mains d’un seul lautorité qu’il lui l
défere, et pour I'empécher qu’il n’en abuse. Cette
derniére intention est remplie de la part du Peuple,
en réservant i ses représentans l’exercicg du pou-

" voir législatif, et la surveillance du pouvoir exé-
cutif; mais le Peuple a également intérét de dé-
fendre Pautorité royale de toute entreprise injuste
de la part de ses représentans. Or cette intention
du Peuple ne peut étre .remplie qu’en admettant le
Prince a Pexamen et 4 la sanction des lois; car si
dans les pouvoirs délégués il en’ existait un seul”
qui lui fit étranger et dont il fit personnelleinent
dépendant, ce serait un pouvoir absolu auquel la
Nation, comme son chef, se trouverait asservie.

Qu’aurait fait alors la Nation par une distri-
bution aussi inconsidérée de ses droits primitifs?'
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Au lieu d’en combiner lexercice de maniire qu'ils
se renforcent tous, en se défendant Pun par Pau-
tre, la Nation aurait confié exclusivement l'acte le
plus éminent de sa souveraineté i ceux, qui, dé-
pourvus du pouvoir exécutif, seraient les maitres
de l’usurper.‘ D’un autre coté la Nation aurait con-
fié 1a plus éclatante représentation de la souverai-
neté a celui qui, n'ayant aucune part i son exer-
‘cice effectif, serait toujours tenté d’employer le
pouvoir exécutif pour I'usurper. Ainsi le bonheur
général de la société ne pouvant exister que par
Ibarmonie des pouvoirs qui doivent y concourir,
serait ‘sans cesse troublé par leur discorde; ainsi
la Nation qui veut un gouvernement monarchique,
n’auraif qp’un . gouvernement incertain qui se pré-
cipiterait alternativement vers laristocratie ou la
démocratie. ’

La sanction royale est donc-le seul moyen de
fixité dans les principes de stireté et d’inviolabili-
té dans les formes du gouvernement; et cette pré-
rogative importante qui met le chef de la Nation

* "dans Dindépendance de ses représentans, ne peut
jamais le reridre plus fort que la volonté générale,
aussitdt qu’elle s’explique. Or, une nation qui s’as-
semble, g’explique, et son voeu formel se fait con-
naitre directement par Popinion publique ou indi-
rectement par les représentans; mais comme dans
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ce systé:i:e aucune volonté particulitre n’est égale
a celle du monarque, il wa plus rien a conquérir,
& usurper pour étre investi de toute la majesté du
chef supréme de la Nation et pour s’asseoir avec
gloire sur le trome. La sanction royale est donc
utile au repos de la Nation; elle est nécessaire
au monarque pour diriger paisiblement la puissance
publique; mais elle n’est pas moins importante a
la siireté du corps législatif.

Qulest-ce en effet que Pexercice par représen-
tation de la puissance législative? Clest une mis-
sion momentande pour agir au nom du Souverain,
vis a vis d(lquel on reste toujours responsable.
Mais cette responsabilité nécessaire dégénerait bien-
tdt en une véritable servitude, si le Peuple pou-
vait reprocher arbitrairement i ses représentans
d’avoir abusé de leur pouvoir, d’avoir trahi ses
intéréts. Il leur importe donc d’avoir un garant
révéré de leur fidélité. Ce garant naturel clest le
chef de la Nation, qui étant partie intégrante du
corps législatif, en sanctionne les actes et déclare
par son acquiescement, quils sont conformes aux
principes de la constitution. Alors le Peuple re-
goit la loi avec le respect qui lui est dd, parce-
qu’elle présenfe tous les caractéres de la volonté
générale. Les représentans Pont délibérée sclon le
droit quils en avaient recu, et la sanction du
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monarque annonce qu’elle est conforme aﬁx voeux
et aux intéréts duPeuple dont il est établi le con-
servateur perpétuel.  Ainsi Ies représentans du
Peuple, au moment ou ils cessent de Iétre, ont
un intérét personnel & se montrer investis de la
sanction royale, car elle les défend contre les in-
quiétudes et les soupgons du Peuple.

_ Mais, dira-t-on, en admettant cette sanction,
on s’expose i voir rejeter par le Prince des lois
justes, nécessaires et désirées par le Peuple, com-
me par les représenta_'ns. . Je réponds que ce n’est
point par le Veto, que la constitution peut étre
violée par le monarque; car si elle kst bonne; il
n’y a plus de lois essentielles & faire pour la liber-
té publique: tous les pouvoirs, leur exercice, et
leur limite étant réglés par la constitution, linté-
rét personnel du monarque se trouve lié aux lois
constitutives; le corps législatif et le monarque ne
peuvent plus agir que sur leurs résultats c’est a
dire sur les lois d’administration. Alors la rési-
stance du Roi serait inutile contre un voeu for-
mellement exprimé par la Nation. Le Veto royal
nest efficace qu’autant qu’il signifie que la loi pro-
posée n’est pas Pexpression de la volonté générale.
§’il s'agit d’une loi importante, Cest un véritable
appel au Peuple; et dans les cas ordinaires c’est
un avertissement aux représentans qu'ils se sont
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mépris sur un principe d’administration. Or il est
possible que le conseil du monarque ait quelque-
fois sur le corps législatif l'avantage d’'une plus
longue expérience, d’une plus longue habitude des
affaires de détail, d’une connaissance plus appro-
fondie de celle dont il est question. Ainsi la sanc-
tion royale nécessaire aux intéréts du Peuple, a la
dignité et a Dintégrité du pouvoir exécutif, ne est
pas moins a la sireté des représentans. :
Il me reste & examiner comment la sanction des
lois doit étre prononcée, si le Roi aura un droit
de Veto absolu ou seulement suspensif. Je
dis d’abord que la forme la plus auguste, la plus
importante doit étre celle de la ‘sanction royale.
- Cest alors que la puissance, la majesté de la Na-
tion doivent étre concentrées sur le trone dans la
personne du monarque qui déclare au nom du
Peuple immense, que les. paroles qu’on vient den-
tendre, sont une loi inviolable pour tous. Quant
"a la nature du Veto, la Nation seule en ayaut
un absolu, celui du Roi en derniére analyse ne
peut étre que suspensif. -Car si le Peuple per—‘
siste 4 désirer la loi proposée, s’il charge avec per-
sévérance ses représentans de la proposer encore,
le monarque n’a plus ni droit ni moyen de rési-
stance. = Mais les limites du Veto royal étant po-
sées par les principes, son expression doit™ étre
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simple et absolue, sans qu'il soit nécessaire d’énon-
cer les motifs. '

Der Marquis de Sillery bemerlte: Quand
les Peuples se sont réunis, ils se sont choisi un
chef a des ' conditions; ils lui ont dit: nous ferons
des lois que vous ferez exécuter; vous ne nous
commanderez qu’au nom de la loi; un des articles
de notre constitution vous accordera le droit de
vous opposer a4 ce qui pourrait nuire d Dintérét
commun; nous vous donnerons un Veto, non
pour de nouvelles lois, mais pour empécher les lois
établies d’¢tre anéanties. Votre Veto ne peut étre
absolu. Vous vous regarderez et vous I'étes en
effet, comme un intermédiaire entre nous et nos
représentans. Dés que le Peuple manifestera deux
fois son voew sur un objet, ce voeu fera loi. Les
craintes qu'on pourrait avoir sur Panéantissement
des prérogatives royales sont mal fondées; elles
sont sous la sauve-garde de la Nation, qui a le
plus grand intérét, pour qu'on n’y porte aucune
atteinte. :

Der berfibmte Abbe’ Sie’y es gab in ver Sigung
vom 7. Sept. 1789 cbenfalls feine Meynung und An=
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fiht gu etenmen. Je définis, fpracy er, la loi, la
volont¢ des gouvernés; donc les gouvernans ne doi-
vent avoir aucune part 4 sa formation. On peut
considérer le Rol comme citoyen, comme roi - et
comme chef du pouvoir exécutif. Comme citoyen,
il ne peut y influer que comme un autre citoyen
par sa volonté individuelle. Comme roi, il peut
présider & toutes les assemblées graduelles et pro-
noncer la.loi faite par la Nation ou ses représen-
tans. Comme chef du pouvoir exécutif, il n’est
que mandataire et ses fonctions se bornent i faire
exécuter la loi qui lui est confiée. Le suflrage du
Roi ne peut valoir que comme celui d’un Président.
S'il était autrement il faudrait que la volonté d'un
seul diit Pemporter sur la volonté générale. Si le
Roi pouvait empécher la formation de la loi, " sa
volonté particuliére Pemporterait sur la volonté gé-
nérale, ce qui ne peut et ne doit pas étre. Comme
chef du pouvoir exécutif, le Roi ne fait‘ pas partie
intégrante de la loi. Quelque idée que Pon se fasse
du Veto, il est toujours centraire a ce dernier
principe. Car le droit d’empécher une loi, n'est
rien autre chose que faire la loi; il n’y a point de
différence. L’homme qui dit: je ne veux pas que
telle chose se fasse, dit formellement: je veux' que
ce que vous voulez, ne soit pas. D’aprés ce pre-
mier apper¢u, je crois devoir dire que la majorité
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du pouvoir législatif doit agir indépendamment du
pouvoir exécutif et que le Veto absolu ou suspen-
sif nest rien autre chose .qu'une lettre de cachet
lancée contre la volonté générale. '

Inutilement dira-t-on qué si le pouvoir exé-
cutif nest revétu du Veto, le pouvoir 1égislatif
empiétera sur lui. Par la constitution méme les
pouvoirs seront liés, sans pouvoir rien changer,
rien innover, et par conséquent rien entreprendre;
1a constitution réglera lun et lautre et détermine-
ra la ligne qui les sépare; par-la la conqtifution
sera immuable. La constitution du pouvoir exé-
cutif et la prérogative royale n'ont donc rien a
craindre des décrets du pouvoir législatif. Si les
-différens pouvoirs se mettent i usurper l'un sur
Tautre, le vrai reméde a ce désordre public n’est
point le Veto royal, mais un véritable appel au
pouvoir constituant, dont la partie 1ésée a le droit
alors de demander la délégation nationale.

Il faut actuellement examiner la prétendue né-
cessité du Veto royal rélativement a la législation.
Ici je cherche dvec soin il peut y avoir des rai-
sons, au moins specieuses, dans les argumens de
ceux qui croient a lutilit¢ du Veto, et j’avoue que
je me trouve rien. Lorsque le corps législatif se
bornera & faire des lois tutélaires ou directrices,

lorsque le pouvoir exécutif ,‘ lorsque le chef de la
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Nation n’auront point. 3 se plaindre, ni dans
leurs droits, ni dans leurs fonctions, ni dans
leurs prérogatives; enfin lorsqu'on se bornera a
demander 'au pouvoir exécutif l'exécution du
voeu national dans 1’ordre législatif, . je ne con-
nais pas a4 quel propos on voudrait que le pou-
voir exécutif opposit unm- Veto (méme  seule-
ment) suspensif; autant vaudrait dire que lors-
que les Peuples demandent des lois & leur as-
semblée législative, il est bon qu’elle puisse sem-
~pécher de les faire. I me semble que cha-
que pouvoir doit se borner i ses fonctions; mais
qu’il doit 1les remplir avec zéle et sans déla,
toutes les fois quil en est requis par ceux a
qui cette réquisition appartient. Hors dela il
v’y a plus de discipline sociale.

Dira - t - on qué Yexpérience fournit aux agens
publics des lumiéres quil est bon de consulter
avant de faire des lois, soit que la législa-
ture prenne conseil de ceux qui “sont en état
de Iui en donner? : Mais du moment que la loi
est faite, on ne me persuadera jamais qui
appartient au bon ordre de la société que ceux
qui: ont concourn a la faire  exécuter, puis-
sent exercer un Veto contre le législateur,
sous prétexte gquon a pu se tromper. D’abord
celui & qui vous accordez le Veto, peut. se

15 )
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tromper aussi; et si lon veut: comparer les
chances d’erreur auxquelles il est sujet, aux
chances d’erreur qui menacent la législature elle-
‘méme, il me semble quil w’y a nulle. compa-
raison & établir entr’eux. - .

-~ Le corps législatif est chom, il est nom-
breux, il a intérét au bien, il est sous FYin-
fluence du Peuple. Au contraire le déposi-
taire du pouvoir exécutif est héréditaire, in-
amovible; ses ministres lui font un intérét a
part. Comment dans une telle inégalité de
chances a-t-on toujours lair .de seffrayer
des erreurs possibles de la législature, et craint-
on si pen les erreurs des ministres? Cette
partialité, il faut en .convenir, n’est pas matu-
relle. ‘

Mais enfin, crieriez - vous encore, la pré-
cipitation et Dlerreur me sont pas impossibles
dans les opérations du corps législatif .... il
est vrai; et quoiqu’ infiniment plus rares que
dans le ministére méme le mieux composé, il
est néanmoins bon de s'en garantir autant qu'on
le peut.

" Si on admettait un Veto et plus d’une
chambre, jopinerais, pour que le Veto me
fit point hors de IPassemblée nationale, d’en
armer ceux entre les mains de qui il peut étre
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le plus utile, et que la chambre fit divisée
en trois sections. ‘ .

Qnbem Sieyes von der Anficht ausdging, bas
Gefes folle ber Ausdrud bes Willend ber Regiers
ten feyn, fo baf die . Regievex obne Dedpotie
an ber gefebgebenden Gewalt nidht Tbheil nehmen
Ednnen, nabm er lestere nur ol Bolzicher bdes
BWillmd jener. Und da nad) feiner Worftellung in
ber teprdfentativen Grbmonardyie bder RKonig und
bad Bolk nur eing find, fo baf fener Pein- vers
fchiebened ntevefle bhat und felbff in ber Svee
von Dbiefen nidt abgefonbert werben fann: fo
fihlof e, baf ev aud) Ffeinen befondern Antheil
an ber -gefesgebenden  Gewalt evbalten Ednune. Ul
lenfall3, meynte er, laffe fich Dem Rdnige durch
bie Berfafjung ein auffhiebendes WBeto juge:
fteben. :

Hebrard d’Aurillac gab in der Sigung
vom 10, September feine Meynung bdabin an  den
Rag: La Nation ne doit reconnaltre d’autre
maitre que la loi quelle s’est faite, d’autre’
chef que le Roi quelle a choisi Le Roi est
le premier sujet de la loi, et la regoit de

' 15 *
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la main qui Pa élevé a la royauté. Il fait
serment de me vivre et de ne regner que
par elle; ainsi faire la loi est dans la Nation
qui a aussi fait les rois; la faire respecter, est
~dans le Roi quelle en a chargé. Dela cette
distinction de pouvoirs, lun législatif essen- '
tiel et principe de toutes choses; lautre exé-
cutif, mais secondaire. L’on voudrait en ' éle-
ver un troisieme en faveur du Roi, un Veto
contre toute espéce de loi que ferait la Na-
tion; mais les créatures de ces droits vraiment
extraordinaires ont - ils remarqué, que son pre-
mier effet serait d’andantir et le législatif et
Pexécutif, qui cependant, soit qu’on les exerce
cumulativement, soit quon les exerce sé-
parément, sont l'essence constitutive de touf
Etat? Dans le fait, si nous demeurons d’ac-
cord' que le Roi ne puisse faire seul la loi;
que d'un autre cboté nous lui accordions le
droit d’annuller celle que ferait la Nation,
nous naurons donc plus de pouvoir légis¥
latif, et par' cela méme de pouvoir exécu-
tif a défaut de lois. Que mnous  resterait-
il donc de mnotre ancienne monarchie? Un
Peuple sans lois ou un Peuple sans roi;
car ne serait-il pas a craindre, disons plu-
tdt: ne serait - il méme pas juste que la
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Nation® cessit: de regarder pour son roi' le
roi’ qui :cesserait de rendre & la Nation ce
gqwil Rui doit? . et wvoila par quelle affreuse
gradation nous::parviendrons bientdt i une ' dis-
solution ‘totale et ol mnous - aurait conduit le-
Veto intolérable que le roi n’a jamais eu,
qu’il ne demande point, mais que des géns
inconsidérés veulent absolument lui - attribuer.
Un grand Peuple, un grand Etat comme la
France, doit, nous dit-on, donner & son
Roi de grands droits. Sans doute, mais quel
autre plus précieux (et dont tout Souverain
serait jaloux), quel autre, dirons-nous, plus
grand, plus beau, plus digne dun roi que
celui de mne pouvoir jamais faire le mal, de
partager la gloire ou les errewrs de son
Peuple! Il nous faut des lois, mais ce serait
en détruire jusqu'a Pidée, que de les confondre
dans la personne & qui Dexécution en est' con-
fike. Il faut que les deux pouvoirs soient di-
stincts et toujours en mesure; que nul ne
puisse se prévaloir de Fabsence de Pautre.
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Gnblihy fam e8 jur Abflimmung. Das Jeto
wurde mit grofer Majoritdt angenommen imd bdas
Veto suspensivum ging mit 673 Stimmen gegen
325 ourd). Gilf Stimmen feblfen.



- V.

Bon dem befdrdntten tdnigliden

BVeto in Dden OGtaatgordnungen

mebteret fonftitutioneller Mon-
ardien,






et

Sn ber franydfifhen Konflitution. vom Sabe 1791
waven folgenbe Veftimmungen binfichtlihy der Fdnigs
liden Sanftion enthalten: Die Defrete ber gefese
gebenden  RNationalverfammiung werden dem Konige
vovgelegt, der  feine Juftimmung vevweigern fann,
Bermeigert der Konig feine Sufimmung, fo ift diefe
Beigerung nur- fudpenfiv. Wenn die beiden Legiss
latuven, welche auf Dicjenige folgen, bdie bas Dekret
vorlegte, nach und nady daflelbe Debret in Denfels
ben Ausdricfen wieber vorgelegt haben, “fo. foll bafije
gebalten werden, baf der Konig feine Santtion ge-
geben babe.  Die Suftimmung be8 Kénigs wird auf.
jebem Defret durd) die von demfelben unterzeichneten
Borte audgedridt: »>Der Konig gibt feine Suftim:
mung und wird jur Ausfibhrung bringen laffen.« Die
fuépeufve Weigerung wird fo audgedvitdt: Le roi
examinera, Der mmg mup feine Suftimmung oder
Beigerung in zwei Monaten nady . der Prdfentation
be8 Debrets u exPenmen geben. Kein Defret, bdem
ber Konig feine Juftimmung verfagt, Fann ibm durch
diefelbe Legislatur wicder vorgelegt werden. Doch
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find bie Abte der Nationalverfammiung, bdie ihre in-
nece Polizei, fo wie die Ausitbung der Aufficdyt itbex
bie abminiftrativen und Municipalbebdrden und bdieje:
nigen Abte, welche die Verantwortlidhleit der WMinifter
und Anblagen betreffen, FPeiner Bdniglihen Sanbtion
unterworfen. '

Nady bder Verfaffung, welde bdie Ponftituivenbe
LBerfammlung in Franbreidh) entwarf, Hatte alfo der
Konig das febr beftrittene Worvedyt, fein Veto auf
jebed Delret bde8 gefesigebenden Kovpers zu legen,
wad Die Annahme ve8 Gefetes verhindern follte, bis
ber Bor{chlag in swei auf einander folgenden Ber-
fammlungen evneut burdygegangen war, worauf die
tonigliche Beftdtigung al8 gegeben angefehen wurde.
Diefe Weife, die Annahme eines: Lieblingsgefened 3u
vechindern, bemerft Sir Walter Scott, fdien
in der Auslibung dem Souverain cben fo gefdhrlich,
al8 ber Verfudh, bas Forteilen eines Wagens durd
vas Gingreifen in feine’ Rdder zu verhindbern. Wik
lich wagte aud) Ludwig XVI. fein Leben, fobald
et e verfuchte, diefed Prdrogativ auszuitben, und
badburdy, baf er e8 that, verlor er e am Gnbe
Aber in der Stellung, worin fich der Kdnig nach
der Berfaffung von 1791 in Franfreih jur National-
teprajentation befand, witrbe ihm auch bas Prdvoga:
tip eined abfoluten Beto nidytd genfigt Haben.
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" ®af in Franfreih dem Kodnige von . der RNatios
nalverfammiung 1791 nur ein- auffchiebendes
Beto zugeflanben worten war, wdhrend in Englant
bem Konige ein abfolutes BVeto zuftehe, fuditen
bie dbamaligen franzdfifchen Publiziften durch bie Bers
fchiebenheit der DWerfaffungen . in . beiden Bdndevn und
ber Grundlagen, auf benen bdie Staatsgebdube dort
und bier berubeten, zu vedhtfevtigen. JIn Frantreich
wat .man ndmlich von dem Gefidhtdpuntte ausdgegans
gen, bag nicht nur der Grundjas der Vollsfouve:
rainitdt .bie Bafis jeber vernimitigen politifhen Ord-
nung feyn, fondern aud der Nation, als bem eis
gentlichen . Souverain, in bder lesten Inftany flets
und fortbauernd bie Cntfdheidung verbleiben mis
fe '

Mag immerhin in England der Kdnig ein abfos
luted DBeto baben — urtheilte Boiffy d’Anglas
— fo beweifit bies weiter widhts, al8 dbaf nicht leicht
ein Land ‘eriftivt, wo nidht die wabren Grundyrinis
pien bed Staatd burd) bie Umftdnde Mobifiationen
erleiben. - €8 wird baburd) aber nidyt bewiefen, baf -
man die Grundpringipien nothwendig fo mobifisiven
mitfle.  In England find die Gewalten gany anbders
vertheilt al8 in Franbreichs Dort eriftiven drei vers
fcbiedene Gewalten, bier nur jwei. Jn Cngland
ift a8 Oberhaus ein Ariftofratenforps, das jwifdyen
bem Kdnige und der Nation in der Mitte fleht. G5
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ift-eine gemifdhte Macht, die auf Koften eined Theild
- der Nationalfreibeit: vad Gleichgewicht wifchen. den
betben andetn, von ber Nation Fonflituivten Auto-
“ritdten bebaupten bilft. Sn Cngland hat Das. Bolf
eine Freibeitdportion mebr himwveggegeben ald in Frankz
reichs o8 nbertragt, wie 8 fcheint, nidht blos bdie
Austibang der Madyt, fondern die Madyt felbft: denn
fobald bie Reprafentanten ernannt find, bat bie Na-
tion bis zur weitern Wabl nidhtd weiter ju thun,
Die englifthe SKonftitution” erfcheint blos wie eine At
Kompromif swifchen der Obergewalt des Kdnigs, ber
Aviftobratie Der Grofen und der Freibeit des Volfs.
Dad abfolute BVeto des Konigd hat dovt weber fon:
batlichen. Schaden, nod) fonderlichen Bortheils 3 er-
fheint oie eine blofe Formalitdt, wie eine blofe De:
fovation. Da ber Kdnig nuv die Anzahl der Paivs
su vermebren braudt, um bdie Stimmenmehrheit im
Oberbatfe au ervingens fo.fommt e8 felten big zu fei-
nem Deto. . DHidftens mag er in auferordentlichen
Fdlen, wo obnedied etwa bie Sffentlihe Rube aud
in andbern Konflitutionen einen augerordentlichen Schritt
nothendig machen wiirbe, von feinem BVeto Gebrauch
machen. Allein da8 ift gany anbers in Franbreidh,
wo die Legislatur nur in den SHdnben eines Korps
ift, wo alfo der Kdnig eine Art Kontvole fithren mup.
Hier ift ibm ein fuspenfived Veto eingerdumt, um
Beit su haben, von dem Audfprud) der gefesgebenden
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Berfammlung an bden der Nation appelliven ju tons
nen.

Die Verfafjung der .fpanifden Kortes vom
19. Mdry 1812 fette (Avt. 141 —151) feft: St
ein. Gefegentwurf von den Korted angenommen,” fo
with derfelbe auf der Stelle durch eine Deputation
an bden Konig fberbracht, dem die Sanbtion der Ge-
fee auftebt und diefelbe mit der eigenhdnbdig gefthries
benen Formel: Publiquese como ley vollflibrt. Ber-
weigert ev feine Sanftion, fo bedient er fich der ei-
genbdndig von ibm gefhriebenen Formel: Vuelva a
las Cortes. G bat 30 Zage, um fich diefed Bor-,
. vecht8 au bedienens bat er aber innerbalb diefer Frift
feine Santtion voeder evtheilt, nod) verweigert, dann
wird diefes fo angefeben, ald ob ev fie gegeben ober
witflid) geben werbe. Berweigert der Kinig feine
Ganttion, fo darf berfelbe Gegenftand in dem ndm-
lichen Sabre nicht avieder in Den Kortes verbandelt
werden, jedoch Fanm 8 im nadMfolgenden Sabre ge-
fcpeben. BWird der ndmliche Sefesentwurf alddann von
neuem vorge{chlagen und angenommen, fo fann der
Konig, wenn er ibm abermals vorgelegt wird, bdems
felben 3um gweitenmale feine Sanbtion verweigern und
in diefem Falle witd der Gegenfland nicht woeiter in
biefer Jabresfisung bei den Korted zur Sprade ge:
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bradt. FBird aber berfelbe Gefegentrourf in dem dav: -
auf folgenden Jabre sum drittenmale in Boridhlag ge:
bracht und von den Korted angenommen, dann foll
fidy von felbft verftehen, dafi ber Kdnig fith nicht weis
tev weigern Fonne, feine Ganktion gu ertheilen, und -
¢8 wird fo angefeben, als ob ev fie wirflidy ertheilt
pabe. SBenn audh, nachdem der Konig einem Ge-
fegentwurfe die Sanftion vevweigert bat, . ein ober
mebreve Sabre bingeben, obne daf derfelbe Entvourf,
fo-wie er urfpriinglich sur Jeif derfelben Deputation,
bie ibn das erftemal angenommen, ober wdbrend ber
swei bavauf folgenben Deputationen, von neuem in
Bor{dlag gebradht wird, fo foll in Betreff deffelben,
wad die Witfung der Eoniglichen Santtion anlangt,
doch) immer das gelten, wasd oben feftgefest ift. Wenn
derfelbe aber im Laufe ber Drei eben angegebenen De=
putationen nicht von neuem in Bor{dlag gebradht,
fonbern fpdter, obwobl in ben ndmlichen Ausdricden
abgefaft, vorgetragen wirdb: bdann foll er binfichtlich
der cben erwdbnten Wirfungen ald ein gany neuer
Gefeentwurf angefelh And bebanbelt werden.

Die Berfaffer der Konflitution dev fpanifchen Kor=
te8 vom Jabr 1812 gingen von der Anfidt aus, daf,.
ba alle zwei Jabre fdmmtliche Abgeordnete dev Na=
tionalveprdfentation verfaffungdmafig erneuert wiben,
und fein Mitglied der Korted, welched der vorigen
Seffion beigewobnt, um Mitgliede der ndcbftfolgen=
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ben erwdblt werden -durfte, fich wobl annehmen laffe;
ein in Drei Jabhren dreimal wiederbolter Gefegoor:
fhlag milfje ein allgemeines Bediiefnif anblinbigen
und bie dffentliche Meynung deutlichy genug ausfpre-
den. Darum verordneten fie, ein um drittenmale in
ber Berfammlung bder Kovted vorgefdhlagener, zuge:
laffener und genebmigter Gefesentrourf folle fo ange-
feben werden, al8 verftebe e3- fid) von felbft, baf bev
Konig feine Santtion ertheile..

Sobald ber Grundfas der BVolPsfouverainitdt alg
Bafis felbft be8 monarchifchen Staatd angenommen
witd, fann von einem abfoluten Veto ded jeitigen
Monavchen nicht mehr die Rede feyn. A8 daber in
ben Berhandlungen ber in Kadir verfammelten auger:
'otbentlid)m SKortes ber Ste Art. des firr die fpanifhe.
Monardyie verfaften SKonftitutionsentwurfs viskutirt
wurde , verlangte in der Sigung vom 28. Aug. 1811
ber UAbgeordnete Munoz Jorrero, Mitglied des.
Ausfchufles zur Entwerfung der neuen Berfaffung,
baf su den Worten: »Die Souverainitdt wohnt wes
fentlidy der Nation bei (la soberania reside esencial-
mente en la nacion) und bdeSwegen flebt ibr audy
ausfhlieflih da8 Recht zu, fih ibre Fundamentals
gefege (leyes fundamentales) zu geben« mnody hingus
gefegt woerde: »und alle dbrigen zu einev guten Leis
tung ibres Gouvernements ywedmdpigen und nothwens
bigen Gefege ju madenc Die fouveraine Nax
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tion — bemeérfte Derfelbe — bat da8 Redyt, fich
forwobt ihre Grundgefebe zu geben ald andeve, wel:
e Das allgemeine Tohl bes Gtaats beférderns
fie ift und bleibt immer dasd Dberfte und alle Ande-
ven, wer fie aud) feyen und welchen Hohen Charak:
ter fie aud) befigen mogen, empfangen ibre Gevoalt
von ber BVollmddtigleit der Nation. Dedwegen mitf-
fen Gefete, weldhe WVerbindlichPeiten enthalten, die
fih Gber alle Biwrger, die ganze Gefelfchaft, bdie
gange MNation erfireden, von einer Autoritdt ausge-
hen, bie bober ald bag Gefes und tber den Fitrflen
felbft ift. Wenn e8 daber in dbem SKonflitutionsent:
wurfe beift: daf, wenn die Nationalreprdfentation ein
Gefets fanktionirt (sancione), der Monavrd) aber, den
wiv adten (unbd nicht anbeten, was Abgdtterei wave),
bie Billigung (aprobacion) bdeffelben verweigert, dad
Gefess aufpdrt und erlifeht, und vaf, wenn im fol:
genben Jabre, in ber neuen Verfammiung der Kor:
tes, bie Motion wiederholt und das Gefess wieder er:
laffen wird, bder Monard) aber auf feiner Weigerung
bebarrt, 8 wieder exliftht: — bdann beift dasd mit
der Souvevainitdt der Nation ein frigliches Spiel
~ treiben. (WBergl. Diario de las Cortes T. VIIL
- . 48.) Munoy Torrero wollte alfo nidht eins
mal ein fusypenfives BVeto des RKinigs flatuiven;
aber offenbar berubete feine Meynung auf einem Mif-
verftande binfiditlich e Begrifis von der Bollsfou-



o4

verainitdt, den e 9an3 ftreng im Rouff ea;x’fcbm -
Sinne nabhm.

Die .ndmlihen Grundfése, welde i in Gpamm bei
der Cinfithrung der Kortesverfaflung im . 1812 und
bei beren Wiederherflellung im 3. 1820, ridfichtlich
bed Edniglihen Beto verwirfliht wurden, fah man
aud) in ben nady dem Mufter derfelben entworfenen
und in8 Leben tetenben BVerfaffungen von Portugal
und Neapel befolgt.

Biele baben an der fpanifchen und den betfelbeu
nadgebilbeten Konflitutionen v, . 1820 getadelt, daf
fie bie Pdniglihe Macht au febe befdhranft und bad
Bernichtungspringip der monarchifhen Form in fich
getragerr, weil nad) benfelben dem Konige ein Gefes, -
deffen Annabme ev zweimal verweigert, wider feinen
Willen duvch eine Fiftion von Cinwilligung aufge:
drungen werben Ponnte. Um die Nothwendigleit eines
uneingefdyrdnften Beto fiir einen Konig ind Lidht zu
ftellen, bemerBte eimmal ein Bertheidiger deffelben:
Hitten die Kortes in Mabdrid odere Liffabon befdlofs
fen, bem Konige jeden Morgen. einen Nafenftiiber zu
geben, fo batte ev dies wobl freilich sweimal verwei:
gern Edunen, bas brittemal aber wilvden die Korted
- exBldrt haben, baf ber Konig dagu feine Cinwilligung
gegeben.  Wie wenig indeflen durdy einen folhen Eins
fall, woburd) man die Sache blod ind Ladyerliche au
siehen fudyt, bie Nothwendigleit des unbedingten P

16
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niglichen - Beto in der Monarchie dargethan wird,
fpringt in pie %ugen. Man folite doch vooh! -denken,
vaf ein unverantwortlicher Grbmonard) sue Crhaltung
feines Anfebens eined unumfchrdnbten BVeto gerade we:
nigftend nicht unumgdnglich nothwendig bedirftig vod-
te, da nicht einmal da8 nur auf eine beflimmte Beit
* fungivenbe vevantwortlihe Haupt einer Republit eines
fofdyen Lorrechts bedarf, um fidh) in feiner Witrde ver-
fafjungdmdgig zu behaupten.

Wollte man das von PBifs aufgeftelite Pringip
fire unbegweifelt vidtig ancrfennen, daf von politifden
Ginvidytungen nur das al8 baltbar in bdie Staatslehre
aufsunebmen , - was durch) vie Crfahrung hinldnglich er-
probt ift: Dann yoltrden die Wertheidiger eines unbe:
bingten Poniglichen Beto in dem Purzen Beftande der
auf ber pyrendifchen und transalpinifchen Halbinfel,
~ fo wie aucy Dev einige ywanzig Jahre frither in Frank:
veih eingefitbrten Berfaffungen mit einem bedingten
Kénigéveto, einen willfommenen Beweis fite die Ber:
werflichbeit einer Befhranfung der Konigdmadyt in bie:
fev Begiehung finden Eonnen. Gleichwoh! witrde man
bierbei einen Drugfdhlup begeben. Denn bdie ldngere
ober Fitrzere Dauer eciner Staatdverfafjung und bder
burd) biefelbe begriindeten Gefeste und Inftitutionen
beweifit an fi) nidyté weber pro nod) contra; indem
e8 allejeit mebr ober weniger von jufdlligen Umftdn:
ben abbdngt, ob eine StaatBordnung ldngeve ober Fir:
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geve Beit beftebt und fich erbalten fann. Gine fchledh=
" te fann febr lange eitrdume, ja Jabrbunderte bin:
burd) aufrect erbalten bleiben, wenn bdie u  ihrem
Beftand erforderlichen Umftdnde und Berhdltniffe gin:
ftig find, und eine gute fchon nach wenigen Jabren
wieber u Grunde gehen, wenn jene Umftdnde und
Berhdltniffe unginftiger Art find.  Hierauf dgt fich
alfo tein vidhtiger Schluf bafiven.  Welchem RKenner
ber franydfifchen Revolutiondgefchichte aber ditrften die
Uxfachen unbebannt feyn, weldye einen fo fchnellen Un=
tevgang ber DBerfafjung vow 1791 in Franbreich Her:
beiffibrten, und wer weiff nidt, daf die Berfaffums
gen in Spanien und Jtalien blos durdh fremde Wa:
fengeralt itber ben Haufen geworfen wurben? ©8 ift
gar nicdht unwabriceinlich, daf, obne die gewaltthd:
tige Cinmifdyung bdes Auslandes, bdie neuen Berfaf:
fungen fowobl in Spanien a8 in Neapel jur tvei:
tern Ausbilbung, Bervollfommnung und SKonfiften;
gelangt feyn witeden.  Offenbar viel u voreilig er-
fcheint 8 Demmach, aus bem zufdlligen Umftanbde,
baf monarchifhe Staatdverfafjungen mit einer Be-
fdvdnbung des Poniglichen Beto in verfchiedenen Ldn:
bern Peine Daltbarfeit geeigt, fhliefen 3 wollen, -
vaf folde DBerfaffungen dberbaupt gar nidt auf
Davuerhaftigleit und langen Beftand Anfpruch madhen
Eonnten. Ueberdies haben wir, wie wir fogleich fehen

werden, in bdem DBeifpiele von dem Konigreiche Nors
16 *
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wegen ’einen‘fe!bf‘t burdy vie Grfabrung an bie Hand
gegebenen Beweid von ber Hailtbarfeit einer monar:
difhen Staatsverfaffung bev Axf. ’

Dic norwegifdhe Reihdverfammlung — basd
Storthing — befteht aus groei Abtheilungen, dem
_Ragthing — bem cigentlichen gefesgebenden Kdv-
per — und bem Obdelsthing — ber BVerfamm:
fung von Grunbeigentbiimern. Qedes Gefess wird,
nady der Berfaffung vom 4. Nov. 1814, auf bem
Obeldthing entroeder von beffen eignen Mitglicdern
ober von ber Regierung duvdy einen Gtaatsrath guerft
in Borfdhlag gebracht. It ver BVorfchag im Obels=
thing angenommen, 'fo witd ev an bad Lagthing ge:=
fandt, weldhed ihn entroeder genebmigt oder verwirft.
Sm lesten Falle witd er vom Lagthing mit beigefitg-
ten Bemerfungen an a8 Obvelsthing suriigefandt.
Die Bemerbungen ves Lagthing werdben Ddann- im
D'belstbihg in Guodgung gesogen, welded bierauf
ven Gefesvorichlag entvoeder gurirclegt odev ihn von
neuem — fey €8 mit ober obne Bevdnberung —
" an den Qagthing fenvet. Sft ber BVorflag sweimal
vom Obeldthing dem Lagthing vordelegt und von bies
fem gum gweitenmal mit einev Suriidweifung gurhi:
gefandt; fo tritt bas gange Storthing sufammen, und
¢8 with alsbann mit goei Drittheilen der Stimmen
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fiber den BVorfdylag entfchieden. Swifchen jever fgichen
Berathfchlagung mitffen wenigftens drei Tage verflief
fen. Hat aber ein vom Obdeldthing vorgefchlagener
Befchluf den Beifall des Lagthing oder ve8 in pleno’
verfammelten gangen Storthing erbaltens fo witd er
burd) eine Deputation von deiden Abtheilungen des
Gtorthing an ben Konig gefandt, ober in defen Ab:
wefenbeit an die norwegifche Regierung, mit dem An:
trag auf Grtheilung ber Edniglichen Santtion. Be-
willigt der Kdnig den Befdlufs fo verfieht er ihn
mit feiner Unterfdhrift, wodurch er Gefes wird. Cdd
nehmigt ev ihn nidt s fo fenbet er ibn an bq8 Dbels:
thing mit bev Gebldrung suriid, daf er es nicht dien:
lich. ﬁnt))e, ben Befchlug zu fanftioniren.' Sn ditfem
Jalle darf der Befchiug nicht mebr von dem diesma:
ligen Storthing bem Kdnige vorgelegt werden. Der
Kinig Pann fid) ouf diefelbe Weife benehmen, wenn
bas nidfte ordentliche Storthing benfelben Befehlup
aufé neue vorfhldgt. Wird er aber, nachdem ev aber:
mal8 erwogen worden, auf dem Dritten ordentlichen
oStovthing wiederum von beiden Thingen: unverdnbdert
angenommen und bann ‘um brittenmal dem Konige
mit dem Begehren vorgelegt, daf derfelbe feine Sant:
tion ecinem Befdhluffe nicht verweigern mdge, welhen
ba8 ©torthing nad) der reiflichften . Ueberlegung als
nitgliy anfebes fo witd er \@ie/fea , wenn auch des
Kinigs Santtion nict erfolgt, und jwar nody ehe
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bas Storthing fidy trennt. Die Sanftion bes K-
nig wird {berdies gar mnicht erfordert zu ben Be:
fbtiaflen bes Storthing, wodburd) bdaffelbe fich nach
ber Konftitution ald verfammelt evBldrt, feine innere
Polizei beftimmt, Frembde naturalifict und endlich zu
benen , wodurch dag Dbvelsthing den Staatsrath oder
anbere Ugenten dev Negierung unter Vegantwortung
fetst. :
©o wie jede politifche Gewalt ein natirlicdhes Stres
ben -bat nadhy Crweiterung bdes Kreifed ihrer Madht,
@ witd aud) die Poniglihe Gewalt in der Erbmon:
avchie, penn fie aud) urfpringlich verfaflungdmagig
fein abfolutes LVeto befist, immer geneigt feyn, da=
bin $u trachten, ein folches zu erlangen, Ginen Beleg
3u diefer MWabrbeit hat nod) in unfern Tagen die Ge=
fchichte Norwegens gegeben. Der Konig, vdem durlh
vie Berfaffung v. J. 1814 nidyts weniger ald ein ab:
foluted Beto gegen die Befchliiffe des Storthing vevs
lichen war, verlangte im J. 1824 von bder National:
reprafentation eine Neform der Staatsfonftitution in
ber Weife, bap der Eoniglihen Autoritdt diefes ibm
nod) mangelnve Prdrogativ zugeffanden werde. A
Motio diefer Propofition wurde von der Krone gel=
tend gemacht, daf mehrere Ldnder Schaupldge bluti
ger Kampfe geworden feyen , weil dev Konig nicit dasd
* abfolute Beto befeffen. Die Norrveger jeigten fid) in=
veffens Beineswegsd geneigt, biefem Derlangen ded Kds
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nig8 ein Geniige su thun und urtbeilten, dag die Cr-
fabrung, wovauf der Konig feine Anmuthung filige,
durchaud Feine Anvoendung auf Novwegen finve, in-
dem bier alle Berbdltniffe fo. verfhicden von denén in
anbern Ldndern feven. ,
Pas das mangelnde abfolute Beto s KI:
nigé in der Berfaflung Norwegens v, J. 1814 bez
teifft — urtbeilt Heinvid) Steffens in f. Shyrift:
Der norwegifde Storthing im J.-1824
S Berl 1824) — fo ift bietaus far die Sufunft fei-
ne. bedenfliche Bewegung - fir Norwegen zu flrcten..
€8 winbe died felbft bann nidt einmal zu flrdyten
feyn, wenn, flatt: e tubigen Novmdnner, die poli-
tifh fo vielfach bewegten Cinwohner von Paris, je:
nen an Sabl gleid), von Lindbednaes bis zum Nordfap
vertbeilt, und auf Felfen gefest, ober auf Fifdfang,
Bergbau 2. angewiefen waren. In Norwegern macht
bie vollige politifhe Unfhuld der Cinrobner eine fol-
de Verfaffung nicht blos unfchavlich, fondern auch
nitglih.  Bei dev Cinfihrung diefer Verfafjung war
Pein bevorrechteter Stand ju vevdbrangens Fein bevrs
fchendes Inteveffe gu beeintvadytigen. Die engften und
wichtigften BVerbdltniffe des burgerlichen Lebens blieben
unvevandert, Ueberhaupt werden alle Erfabrungen ausd
andbern fdnbern, befonders aud der franydfifchen RNe-
volution gefchdpft, wenn fie auf Norwegen angemwandt
witden, bedeutende Mifgriffe Heebeifiahren.
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AB im I 1824 in Norwegert dev Kinig, ficdh
nidht begnitgend mit dem durd) die Berfaffungsurfun-
be ibm zugeftandenen bedbingten Weto bei der Ge:-
febgebung, ein unbedingtes verlangte und die Be-
ftimmung bes novwegifchen Staatdgrundgefeses, daf
ein von breien auf einanber folgenden Storthings

- gefafter Befchluf aud) obne die Edbniglidye Suftimmung
alé Gefess gelten folle, aufgeboben wiffen wollte, fithr-
te er freimiithig ald8 Grund an: »baf cine BVolfsver:
fammlung, welde Miftrauen gegen ihren Konig ndhg

-ober feine Ratbfchlage verferint, und durdy ein fol:
ded Miftrauen bewogen, fid ein  ausjdlieslides
Redyt, Gefese ju geben, vorbebdlt, felbft die Gefahr
berbeirufe, dev fie Duvch ein unvidytiges Mittel habe
vorbeugen wollen.. Denn fey der Streit einmal an-
gefangen und fiege die Voltsreprdfentation, dann eri:

~ oftive Feine Monarchie mebhrs die BVolEsverfammiung

" werbe in folhem Falle bie Derrfchende feyn und fich
sulet felbft in Anavchie aufldfen. Unterliege dagegen
bie Volfswerfammlung, bdann jiehe fie leiht die Frei:
beit mit in ibren Fall, weil man mitunter Firfien
finde, bie eine jede Gelegenbeit benusen, ihve SGewalt
$u erweitern.< . ‘

Das mit der Pritfung diefer dniglidhen Propo=
fition beauftragte Gomite’ des Storthing vertheidigte
und redtfertigte inbeflen bie beftehende, in der Bees
fafjung angeordnete Einricdhtung mit einem dem K-

~
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nige al8 Jnbaber der  hichften Crefutivgetvalt eingu-
rdumenben blos: zweimaligen fuspenfioen Beto, Jn
feinem Gutachten madite daffelbe vor Aflem davauf
aufmerffom, af der Natur der Sadhe nady in dbem
Gtaatsgrundgefese felbft fibevall feine Werdnderung
obne gemeinfdaftlicde Uebereinflimmung beiber
Ponftitutionellen Gewalten — bed Konigé und bded
Gtorthingd — Statt: finben Eonne, der Kinig mithin
tinﬁreitig fchon im Befise eines abfoluten Beto fich
befinde, wenn e8 fih um Borfchldge su Bevdnderun:
gen in bem Grunbdgefege bandle. Sugleich aber: gab
bas Gomite’ mit offener BicderPeit feine BedentlichPei:
ten 3u etfennen, auf Jben Antrag einjugeben. Eine
fo wefentliche Abanberung der Verfaffung, wurtheilte
baffelbe, fey, bevor fdmmtliche’ Ginvichtungen, welche
der Privatgefesgebimg unterldgen, im Geifte jener fo
umgeftaltet worben, daf fie mit derfelben im Einklan:
ge fichy befanden, an und firv fich fhon nicht ratbhjam.
Da verfaffungsmdpig fein Befdhluf auf dem ndmli:
den Storthinge wieder sum Bortrage Fommen onne
und zu jedem, nu alle drei Sabre fich verfammelnden
Storthinge  neue Reprafentanten gewdhlt werden mirf-
ten, fo werde ber .dbereinftimmende Befchluf dreier
verjhievener Storthinge nach aller WabricheinlichPeit
bem allgemeinen Tillen De8 BVolfs und dem Woble
e Staats angemeffen feyn, von welchem dad ded
Konigd ungectrennlich fep. Durd) Sugeftehung eines
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abfoluten Veto wide uberdied, bet der dem Kb-
nige eingevdumten Befugnif zu verldufigen, bis
sur Werfammlung de8 nadfien Storthing  gilti-
gen Bevordnungen, bie gefesgebende Macht in der
Zhat nicht mebr der Bolfsverfretung nach der Ab-
fidgt der Verfafjungsurfunde ufteben, fondbern zum
grdfern Zheil in bie ,{odnbe bes SKdnigs gegebm
" yerben.

Aud diefen und andern Grinden wurde bet
Antrag bed Konigs von dem Storthing won 1824
verworfen.  Der  Konig  erneuerte indeffen. ben:
felben unmittelbar davauf, wdbrend ev .fih zu-
gleidy exbot, einerfeitd feine Befugnifi- 3u . provi-
fovifchen Werovdnungen zu  befhranfen, .und bdie
Berpflibtung  eingugehen, jededmal Bei bex Ber:
weigerung der  Genehmigung eimes Gefessbefdlufies,
die Grinbe bdazu anjugeben, anbererfeitd bemerf:
lid) madte, bvaf die unbefchrdntte gefeggebende
Macht besd Storthing um fo bedbentlicher fey, bda
er zu einem grofen Jbeile aus Beamten beftebe,
weldhe, ba fie unabfegbar fepen, leicht damit Mig-
braud) treiben Ponnten, indem fie die Auffidyt des
Konigs al8 oberflen Chefd der CErefutivmadyt auf
" bie Beamten = Hicrarchie befdvdnbten.  Endlidh
duferte nody ber RKonig, bdaf er nidt einmal
bie MiglichPeit abzufehen vermodge, wie ein obne
Suftimmung der vollzichenden Gewalt gegebenes
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Gefes  promulgivt werben nne; und vaf bas
novwegifche Bolf fdwerlid) begreifen mddte, wie
fein foniglicher Befchitger vermdge bder Staatsds -
verfaffung Hinderniffe finden folle, vas Gute aus:
suricgten, was ev zu bewirfen wiinfhe.  Ale .die:
fe Grimde waren aber nicht im Stande, dem
Gtorthing die Ueberseugung von der Naglichfeit ober
gar Nothwendigleit bder vorgefchlagenen Abdndevung
e Berfaflung eingufldgen.

Der: gelebrte und ypatriotifhe P, Netevien bat
in eciner befondern 1824 3u Ghriftiania bevaus:
gegebenen Sdyrift: Beddmmelfe aof Confti:
tutiond s Forflag, fremfatte til Afgjd:"
relfe ypaa Storthinget, Aar 1824, med
faer eget DHenfyn til Kongens fudpen:
five Beto efter Grundlovens § 79, bden
Boniglihen BVorfchlag sur  Einfithrung eined abfo-
Iuten DBeto einer umfidhtigen Pritfung  untermwors
fen, beren Refultat die Anvathung der villigen Ber=
werfung einer folchen Propofition der Krone war.
Der. Kénig batte unter anbern zur Unterfiiigung
feined Antragd bie Behauptung -geltend zu maden
gefudit, baf eine Nation, wie bdie novvwegifde,
bie frither — al8 fie ndmlih von Ddnemarf be:
berrfdht vourde — gewobnt gewefen, nuv 'burd) ben
Willen eined Monarden regiert su werden, gegens
wdrtig -nur ungern eine der Ausflihrung der- firr das

’
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Lanbesbefté gefaften Plane fo febr binderliche Ein-
fchrdnfung ber Bdniglidhen Autoritdt febe. Peterfen
seigt dagegen, baf in Norwegen die Freibeit alt, bdie
Autofratie neu gewefen fey. Auf den Gebirgen und
in ben Thdlern Norwegend habe die Freibeit gervohnt,
" wdbrend bie benachbarten Ldnder und bie grdfiten eu=
vopdifhen Reihe nod)y in Knechtfchaft und Barbavet
begraben gewefen feyen. Die nordifche Freibeit fey
vom DBolke felbft geftiftet, fey Jabrbunderte hindurch
treu bewabrt, und babe bie groften Helbenthaten
im Yuslanbe, bdie glidlihfte Staatsverfafjung im
Qnnern mdglich gemacht. Nachdem biefe uralte Frei-
beit ded8 novmdnnifchen RNeichs in Folge der falmaris
fiben Union und der angemaften BVormundfchaft des
danifchen Abels, im Wiberfpruche mit den beiligften
Berfprechungen, immer mebhr befcyrdntt worden fey,
babe fie .endlich mit der utfptunghcben Reichsverfafz
fung im Jabr 1814 durdy die newe Verfafjung ibve
Wicvevaufrichtung erlebt. BVon Rechten, bdie erft
ber Konig mittelft biefer BVerfafjung der Nation
sugeftanden, Ednne nicht die Rede feyn, da Karl
XL felbft grundgefeslich erBldet babe, daf ex vom
novwegifdhen Storthinge um Konige erwdblt fey
und daf feine und feiner Untertbanen NRechte und
Pflidten im Grundgefese vom 4. Mai 1814 fo
deutlich beftimmt und durch daflelbe die Einbeit und
Sraft ver Eoniglihen Madht und die gefesliche Freis
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beit de8 norwegifhen Volfs fo gefidhert feyen, baf
ev baffelbe al8 unverdnderliches Gumbvgefes fire
fih und feine Nachlommen annchme. - Was die Ein- -
flilbrung eined abfoluten DWeto betreffe, fo fey jeder
Borfdhlag ber Avt f{dyon darum 3zu verwerfen, weil
8 im Wefen ‘und Geifte der gangen norwegifhen
Konflitution liege, bem Kdnige blos ein befchranttes
Beto eingurdumen und Alle8 mit den Pringipien und
bem Geifte der Berfafjung Streitende grundgefeslich
ausbriidlich verboten fey, woraus die Snfompeteny des
Storthing sur Annabme eined folden Borjhlags ers
belle.  Wiltubhrlich tonne das Berfabren des Stor:
thing auch nie evfcheinen und bezeichnet twerben,

fo lange ev innerhalb ber von ber Verfaffung ge:

fegten Sdyranfen banbele, fowie audy jeded grund:
gefeglidh von bemfelben ausgehende Gefess fhon im
voraud die Poniglihe Sanbtion fiir fich habe. Wei:
fe fey baber die Beftimmung der Berfaffung, nad
ber ein von brei Storthingen unverdnbdert gefafter
Befhluf durd) Fein Beto der Edniglichen Autori:
tdt an feiner Volzichung gebindert werden Ednne.
Man wolle die gute Abficht, bdie der Kdnig bei
feinen bem Storthing wvorgelegten Propofitionen
babe, nicst Dbeftveiten, aber ber gute IBille
fiere nodh nicdht Dbdie Swedmdpigleit der neuen
in  Borfdhlag gebradten Gejese, wie 3 B
fhon aus bem zugleih mit in Antvag geftell:
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 ten neuen Abeldgefefe einleudhte, deffen Snbalt'
offenbar mit den  gefelljchaftlichen Verbdltnifjen
in Norwegen in Widerfpruch fich befinde.



e Vi

BVon den Liuden, welde die Lehre,
vom Edniglidhen BVeto fowobhl in Der
Zheorie alg in der Praxis nod
Darbietet,






Dte Lebre von dem Beto der Pdniglidhen Perfon in
ber vepvdfentativen ForiRisutionellen Monavehie it fcher:
liy fowobl in bev Theorie als in de Praris noch eis
ner bebeutenden - Bervolfommnung  fAbig. - Sn ber
BWiffenfchaft Yaben ihr: die Theoretifer nod) lange nicht
bie Aufmerfambeit” gewidntet, Die. fie bei ibrer Bich-
tigheit - verdient s - bie- Staatdwifjenfdjaftélehrer. Haben
in Botreff: derfalben ihre: Forfhungen nodh bei weitens”
nicht woedber quf bie vielen inbglxcben Fdlle, welde fie
in e Aushbung darbietet, rioch auf die manmgfa[—
tigerr. Mobalitdten, denen fie unterworfen ift ober ans
tecworfen. me:bm Bann, etfivedt.. . Auf der- anbérn
Seite -zeigen - die' Staatsgeflpgebumgen bier fiberall
faden; 8 feblt durdgdngig faft ‘an der gebrigen
Balt pofitiver Beftimmungen, welde vorjdhreiben, wad
in befonbern vorfommenbden Fallen . verfafjungsmagige
Norm des BVerhaltens und Berfabrens feyn foll, da:
Ber e8 in ber Staatdpraris oft an beftimmten Hegeln
mangelt, bie gur RNichtfhnur dienen. Ennen. Wollen
die Staatsgelehrten und Staatdgefesgeber diefem - Ge-
genftanbe ein veiflihes NachdenPen juwenden, dann
werden fie auf gar mandye foldyer ausjufiilleriven L4
17
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fen flofen und bie Staatslehre Der fonftitutionellen
Monarchie witd gewif nicht wenig dadurc) vervoll-
fommnet werden fonnen, Dbaf in diefem Punkt eine
grdfiere Beftimmtbeit in biefelbe gebracht witd.

Sn ben neuern Fouftitutionell - monavcbifehen Staas
tén pflegen fich bie Bertfeiviger bes unbedingten Fiivs
fleaveo niché felten amf a8 DBeifpiel Englonds 3u
berufen, 0as body wit Guund ol8 Leyrer wad Mufter
in fo viden Stirden fitr vas Fonflitutionelle Gtaatds
foflem ju betvacyten. e aber die Gefhicdyie Enge
lanbé mit Nufmerffambeit fudict bet, witd wiffen,
bef jenes Prdeogativ in fribern Sciten, wo 8 vow
vent englifpen Kénigen bufig geitt wurve, fft alle=
3eit, wo nidt immes, mit Nadtbeil fite a8 Gemeina
wobl angewandt ourde und in den neuern. Jeiten, fuit
ter Revelution im 17t Jabrbunberte, bie Kinige
auf dem englifchen Shrone fich nach anben TMitten
umgefeben baben, thre Antoritdt 3u behauptm und
geltend 3u machen.

Die Konigin Glifabeth und b:e Stuartsd
{bten ihr Hecht dor Gefegvermerfung unbedingt
und unbefdrdntt., - Crjteve flief einmal in einer
Parlamentsfigung 46 Bills obne Weiteves surid und
bie fegten Stuarts entledigten fich fo gdnjlich alled
Jwanges, baf ibr Gigenwille in vdllige Tyeannei
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{iberging.  Aber nachdem diefe WillEhbrberrichaft ein
Gndbe genommen und bie Konige aus dem Haufe
Hannover zum Thron gelangten, bhaben biefe fletd su
Hnftlichen Mitteln ihre Sufludt genommen, indem fie
durdh S;Iel)tbext ber Stimmen tm Parlamente felbft zu
bmtertretbm fudbten , was vormals durd) ibre einfadhe
RNichtbilligung gefchehen war,

Seit bem Jabr 1692 haben bdie englifdien Konige
nicht mebr durd) die divebte Berwerfung der .vom Par:
lament ‘an fie gebrachten Bills ibr unmittelbared Ve:
tovecht gefibt, fondbern fie fuchten vielmebr jebevseit
bie Meheheit der, Stimmen im Parlament firr ihve
Swede ju gewinnen, wenn fie nidt Miniftevien be-
fagen, welche mit diefem im Cintlange banbelten,
fange Gemwobnbeit bat diefes Berfabren gebeiligt und
¢3 wivde die heftigften Auftritte, vielleidht fogar - bie
Berweigerung dev Abgaben und die . Aufldfung des
‘Paclaments zur Folge baben, wollte der Kénig eine
von beiben Hdufern genehmigte Bill nicht befidtigen.
Sie fuden fidy daber auf andeve Weife zu belfen und
tm Guferfien Falle wenden fie fich felbft oder duvch
Botfdhaft an dad Hausd, wie 3. B. Georg IL, der
bei Der 1802 vorgefchlagenen Cmanjipation der Ka-
foolifen im Unterbaufe erfldven lief,” baf er Jeden
als feinen yerfonlichen Feind betvachten mutbe s der fite
biefe &Dtaaéregel fiimme,

17 *
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Das alte Redt yur Uebung eines abfoluten Beto,
fo mild und hoflih aud) die. Form war, unter dev e8
in Anwendung gebradt wurdbe — le Roi s’avisera —
ift fiix bie Konige von England fo gut wie erlofchen.
RNur die Formen find geblieben, mit welchen ber Ko-
nig die ParlamentsbiNs annimmt ober beﬁ&tigt. Sie
ftammen aud alten normannifchen Seiten, o e8 nod
gang allein von dem Belieben des Konigd abbing, ob
er die Sanftion geben ober vevweigern wolfe und
verrathen {hrep Urfprung fhon durd) bie franydfifche
Syprache, .in der die Bifligung der Bills von Seiten
bed Konigd verbimbigt wird, SDie‘Qtntwort.auf eine
Publitbill lautet: Le Roi le veut; bdie Beftdti=
gung einer Privatbill: Soit fait, ‘comme il est dé-
siré; die einer Geldbill (money-bill): Le Roi re-
mercie ses loyaux sujets, accepte leur bénévolence
et aussi le veut. Jn Derfelben Syprache und be:
ftimmten Form gefchieht auch der ausgefprochene Dgnk
be8 Parlamentd an den Konig, wenn bdiefer einer Bill
feine Genehmigung evtbeilt hat: Les Prélats, Seig-
neurs et Commons, en ce présent parliament as-
semblés, au nom de tous Vos autres sujets remer-
cient trés-humblement Votre Majesté, et prient a
Dieu, Vous donner en santé bonne vie et lon-
gue. :
~ Die englijhe BVerfaflung, fo wie fie feit ber Be-
rufung des Haufes Hannover auf den Thron gehand-
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. 1\ -
babt wird, fest durchaus die Uebereinflimmung der
Majoritdt in beiben Parlamentshdufern mit den fun:
givenden Miniftern voraus. Hinfidytlich des Monar=
dyen findet da eine herfommliche Paffivitdt feines Wil-
lens Statt.  Daber lieft man in englifchen Bldttern
fo oft, bdaf a8 Minifterconfeil einen Befchiuf dem
Konige hibergeben habe. Eben darum, veil in Eng-
land nur die Minifter und bdiefe mit Hilfe des Par:
laments vegieven, ift audy dort bie Berfagung der u-
flimmung des Konigd o. i, der Minifter in feinem
Namen zu den im Parlament durdygegangenen Bills,
obne Beifpiel. Die Art, wie in Grofbrittanien die
Berfafjung vom Monarderr und feinen Miniftern ge-
bandhabt witt, ift eine Gigentblumlichleit jenes Lan:
be8, die in den befondern dortigen Verbditniffen ihren
‘®rund bat, bie aber nidht als eine nothwenbdige Gi:
gentblimlichfeit ber rveprdfentativen Monavchie dber:
haupt au betrachten fepn dinfte. Das Minifterium
(ift da ber eigentliche RNegent und vegiest mit der Pav:
tei, die e8 fih in beiden Hdufern des Parlaments
 fcbaffen muf, ba8 Reih unter dem Namen de8 K-
nigs. Jnbeffen wird dod) immey hierbei viel von der
Qnbividualitdt und Perfonlichbeit ve8 Kdnigs abhan:
gen,”in wie weit ev ein folched paffives Bethalten
beobachten und fih ber Mitwivbung auf die Leitung
ber dffentlichen Angelegenbeiten enthalten will und bie
Minifter witden, wenn der Fiuft ald Selbftregent
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auf einem Beto dem Parlamente gegenitber beftehen woll-
te, in Gngland nicht befler davan feyn al8 in andern
fonflitutionellen monarchifthen Staaten. Nur mddyte
ein englifher Kbnig in folhem Falle nicht fo leicht
neue Minifter* finben, wie andevsroo.

Fhomas Paine in feinem Common Sense
findet in bev brittifchen Konflitution nidyts a3 Wis
berfpriiche. €8 ift eine Ghimdre, fagt er, voenn man
fagt, baﬁ in der NMegierungsform Englands drei
Machte fo mit einanber verbunden find, daf fie fich
einanber im Siigel balten. Denn da bder Konig und ’
die Pairs erblidh und vom Bolfe unabbdngig find,
fo tragen fie eigentlid)' gur Offentlichen Freibeit nichts
bei, bie vielmehr allein von der Tugend und RNedlich=
Peit ded Unterbaufes, welches dag Vol veprafentiven
foll, abbdngt. Wenn man annimmt, bad Haud bet’
Gemeinen fey ein Shgel fitv ven Konig, fo fest Ddiefe
Borftellung sweierlei voraus: erfilid) daf man dem
Konige nidht trauen bditefe, fondern daf man ihm
fharf auf die Finger fehen miffe, ober mit andern
Wotten, daf der Durft nach unumfchrantter Gewalt
die natirlihe Kranfheit einer Monavdhie fey; zwei-
tend baf dag Unterhaus des Parlamentd, weldes da=
a1 beftimmt ift, dem Konige auf die Finger su feben,
entroeder weifer fey ober mehr Sutrauen verdiene, al8
er. Wenn aber nun wieberum biefelbe. Staatsverfafz
fung, welche dem Haufe der Gemeinen dasd BVevmdgen
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. gibt, bie Gewalt de3 Kinigs badurd) im Jaumt ju -

~ balten, baf man ihm die nithigen Gelder und Auf:
lagen verfagt, dem RKnige auf der anbern Seite bie
®ewalt verleitt, dad8 Haus der Gemeinen in feiner
Tpatigleit devgeflalt zu befchrdnten, daf ev fie su nidys
te madyen Pann, indem ev die Befugnif Hat, bdeffen
fbrige B und Vefhlffe, durd) Anwendung feinesd
Betoprarogativg, 3u verwerfen: dann fest dies vor:
aus, daf bex Kdnig weifer fep, al8 das Parlament,
von welhem man dody annabm, D €8 weifer fey,
alg er. . :

Gin anberer Segner ber englifhen SKonflitution, *

der Kanonitus8 Riem, freilidh ein Pavteifchriftfteller

aus dev Perivde der franzdfijhen Revolution, bemerkt:

Cin feiner Reife durdh England, in verfdie
‘bener, befonders politifdher Hinfidht (BO
L. 1798, Kay. 46): SKeine Staatsverfaffung ift fe:
mal8 mehr bewundert worben, ehe man beffere Fen:
nen leente, al3 die englifhe. €8 ift audh) gewif, baf
fie in eingelnen Besichumgen fehr viel BVorzligliches
fitr Den Bilivger haben wiltde, wenn fie nidt durch
Febler das Gute, wad fie leiften Eonnte, wieder bin:
perte und aufhdbe. Man {dyveibt gemeiniglich dem
Bolfe in ECngland die gefesgebende Gewalt zu, bdie
daffelbe durd) das Haus der Gemeinen ausdithen foll
und benft fih die MNation alg Gefeggeber, da bem
Unterhaufe doch blod bie Vorfdhlagung der Sefese ju-

¢
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flebt, ¢in RNedt, weided diefed nidht einmal aus:
fchlieBlich befist, indem dag Oberbaus b. i. die Avi:
fiofratie eben. fo gut Gefege und Bills in BVorfchlag
bringen faun, wenn fie nur nicdht neue Auflagen oder
Subfidien betveffen. Ja das BVol bangt fogar in
Begiebung auf feine Gefese won einem BVeto des
Oberhaufes, und wenn bdiefed nicht evfolgt, ovon
cinem Beto ded Konigs ab und lepteres bedavf
blog bdes Despotifchen Grunded: tel est notre plaisir.
Hievaus crgiebt fi), daf bie englifche Nation durdh=
aud mit ihrem gangen TWobl und Webe, mit allem
‘Bedifnif von Gefegen, zuovdtderft vom Willen der
Aviftofratie und fobann von der freien Will:
Bubr bed Konigs abbhingt. Nidht nur fichert bas
Eonigliche abfolute Beto die Krone gegen alle Gefesse,
welche ibre Madyt in die gehdrigen Grdngen weifen
mddyten, fondern fie vermag audy dad ganze Recht
der Gefegebung uneingefd)féuft auszuitben, wenn fie
burdh ibre Werkzeuge die Gefese vorfchlagen 14ft, ald
Bamen fie aus dem Gebirne der Reprafentanten.

. Aus dem oben Gefagten ergibt fid), daf dag Bei-
fpiel @nglands Tfitx die Lebre von einem gbfoluten
Kbnigsveto nicyts beweift. Denn fo lange €8 von
ben SKonigen dort wirflid) ausgenbt wurde, war es
nue 3u oft mit Nacytheilen fiir dad Gemeinwoh!l ver=
bunben und unfdh)dvlich ift diefes Eonigliche Praroga=
tiv nur dadurch geworden, daf e8 nicht mebr divelt
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andgeltbt wird.  Selbft wenn fidh) nadyweifen liefe,
baf das-fraglidhe Borred)t der Krone in England nie
RNachtheile im Gefolge mit. fich gefitbrt bdtte, wiide
badurd) noth nicht evwiefen feyn, daf 3 obne Gefabe
auch in ben Berfaffungen anbderer Monardyien aufge:
nommen werden fonnte.  Denn. viele eigenthiimliche
Berhaltniffe, welcpe in England obwalten und tazu
beitvagen, bad, Beto des Monarchen bort jet minber
. gefdbrlidy au machen, wenn bderfelbe davon Gebrauc)
madyte, wag er indeffen nicht tbut, fi nb in cmberu
Léndern nicht -anzutveffen. :

Das Eonigliche Beto ift eine negative Macht , wel:
de von dev oberften Erefutivgewalt auf die Gefes-

_ gebung nady ber Stimmgebung des Polfs ober befs

fen Reprdfentanten nady Gutdinfen ausgelibt werben
fann, alfo immer etwad Willfihrliches. Swar -meynt
David Hume, cine folche Negative, weldhe hin-
ter den Stimmen ber Nationalreprdfentation folgt,
fep von wenig Belang. Denn wenn eine dem BVol:
fe willfommene. Bill in der BVerfammiung der Re-
prifentanten exdrtert, jur Reife gebracht, nach allen
Bortheilen und UnbequemlichBeiten erwogen und ge-
puiaft ift und fie wird bievauf jur Eoniglichen Geneh-
migung itbergeben: bdann werden, glaubt er, weni:
ge Jirflen e8 wagen, bas einmitthige BVerlangen ded
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Bolfs 3u venwerfen. Allerbingd wirh died felten bee
Fall feyn, aumal bei der Borausfesung weifer, flaats:
Fluger, woblgefinnter Firften; aber daf ber Fall
eintreten Ednne, baf er zu den MiglichPeiten gebdre,
wer mag dad ldugnen? Und Hume felbft gefteht,
baf felbft in Gropbrittanien, wo das Wetoprdrogativ
feit- ber Regierung von Konigen aud dem Haufe Han=
nover * fi) roegen eigenthiimlicher Werhdltniffe gany
unfchddlich bewdbet bhat, gar viel auf bas Benehmen
bed8 Konigs anfomme und deffen yerfnlicher Chavak-
ter einen grofen GCinfluf auf den Gang der Negies
tung bebalte, mithin Ales von zufdligen, verdnder:
lihen und ungewiffen Umftdnden abbdnge.

- reilidh it dad Veto bes Konigs bei der Gefes-
gebung, felbft wenn e8 ein abfolutes iff, nidt
‘von bem Belange, wie die Initiative, wenn fie
fidy bei ber Gefesgebung ausfchlieflich in beh
Hinden be8 Kdnigs befindet: denn dad witrde eine
negative Gewalt feyn, weldye die Gefepgebung vol-
fommen beerrfchte. Kodnnte der Konig in England,
urtheilt Hume, jeber Bill webren, in dad Parla-
ment 3u fommen, bann yiibe ev ein abfoluter
Monard) feyn. Darum findet ev an Havrington’s
Dceana befonbers bas auszufegen, daf da ver Se-
nat (bie Crefutivgewalt im Havrington’jhen
Berfaffungsideale ) die Gefesie vorsufdhlagen und dasd
Bolt nur gu bewilligen hat. Soldpergeftalt, fagt er,
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bat ber Senat nicht nuv eine Negative gegen das
Bolt, fondern, was von weit grferer Bedbeutung ift,
feine Negative gebt ber Stimmgebung bded Wol3 vors
an.  3n ber Oceana berubt demmady die gefammte
Gefeggebung eigentlidh auf dem Semat, was Har:
vington felbft bei genauerer Crwdgung fiir eine
ungutrdgliche  Regierungdform gebalten Haben wire-
be. o
%be;; wenn gleih Hume die Sugeftebung einer
negativen Gewalt nach der Stimmgebung der Natio:
nalveprdfentation an die hidifte evefutive Autovitdt fie
lange nidyt fo gefdbrlicy anfieht, wie bie Einvdumung
einer negativen Gewalt an diefelbe vor der Stimms
gebung der Nationalveprdfentanten: fo hat ex dod) in
feinem beal eined volfommenen Gemeinwefens, bdefs
fen Grundslige er in einer eignen Abbandlung in feis
snen Essays and Treatises on several sub-
jects entwidelt, Peinedwegs firr gut gefunden, feis
ner oberften Regierungsbehdrde ein abjolutes Beto zu
verleiben.

Gr theilt a8 Gebiet feined Staatd in Hunbdert
Kreife (counties), von - benen jeder hunbert Reprd:
fentanten errodDlt, bie in bem Hauptorte ded Kreifes
sufommenfommen und durchs Loos aus ihrer Mitte
3ebn Magiftratsperfonen fitv die Verwaltung des Krei-
fe8 (county magistrats) und Ginen Senator befiellen.
Die bundert Kreife ernennen alfo hunbdert Senatoven,
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bie in bet Pauptftadt des gangen Lanbes fich verfam:
meln und einen KOrper bilben, bem die gefammte

vollziehende Gewalt ded Gemeinwefend anvertraut und

_ber mit allen Borrechten eined Konigd von Grofbrit:
tanien ausgeriftet ift, mit Ausnabme jeboch feines
abfoluten Beto bei der Gefesgebung.

Die Kreisreprdfentanten Fommen in ihren vefpef:
tiven SKreifen zufammen und befigen bie gange gefet=
gebende Madht bes8 Gemeinvoefend, fo daf bie.. gedfe:
e Anzabl von Kreifen-bei ftreitigen Dingen die Ent:
fheibumg bat und nur fitr den Fall, daf die Jahl der
Kreife, welde. firr die Sade ift, mit der, welde
" fid) gegen diefelbe erfldvt, gleih ift, tritt der Se-
nat bingu, um durd feine Stimme den Ausfdlag zu
geben. - .

Qedes Gefes, bad in der &ept&fentantenmfamm
lung eine8 Kreifed jum BVor{dein fommt, muf, um
su cinem Gefeg des8 Gemeinwefens erhoben ju Yoer:
ben, dem Senat mttgeﬂ)et(t und in biefem diskutirt
werden. Der Senat fann ed verwerfens aber wenn
sebn feiner Mitglicder b, i ein Jehntheil der Sena-
toven e3 verlangen, muf, e8 an bdie Kreife jur Ab-
ftimmung gefandt werben. ©Ob ber Senat bei ber
Berfendung ded Gefesentrourfs an die Kreife Grinde,
welde ihm flie die Annahme ober flir die BVerwers
fung beflelben zu fprechen fcheinen, beifirgen will, ift
feinem Belieben diberlaffen. Sobald finf Kveife dars

£l
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_ in ubereinftimmen, daf ein in einem bderfelben in An:
trag geftelltes Gefes zum Borfrag in den Senat
fommen foll, bdann Bat ber Senat die Verbindlich?
feit, felbft falld er e8 nicht genebmigt oder ¢3 ablebnt,
bag fraglide Gefes sur Abflimmung an die Kreife
it fenben und yoenn e3 bdie Mebrbeit der Kreife
fite fidy erbdlt, witd e8 jum Gefes ded (Sjemem‘
efens.

Die Stemdfentantm, welde in den. &‘retfen evs
mablt ‘werden und auf bdie angegebene Weife in fe:
bem Kreife Ddie gefesgebende Gewalt bdes ganzen
. @emetnmcfens audiiben, bdie SKreismagiftrate und
bie Genatoren, fo wie der von Dviefen aus ibeed
Mitte erwablte Protebtor, Dder die Wittde ded Se:
meinwefens teprdfentict und im Senat dad Prdfiz
bium fubrt, werden allezeit nur auf Cin Jabhe
ernannt und Ednnen mithin jdbrlich wecbfeln. Schon
aud diefen Grunbe ldft fid annehmen, baf . bder
Genat febr vorfidtig bei ber Ausitbung feines . be:
dingungéweife ihm eingerdumten Betovehts fich be-
© mebmen- wird.  Auferdem gibt e im Humefchen
Otaate noch - eine befondere Behdrbe, bei weldyer
alle Odicjenigen Sig und. Stimme  Haben, yweldpe
mad) dem erwdbiten Senator in jebem Kreife die
meiften Stimmen bdev. Reprdfentanten fitir dag Se-
natordamt, und awar mebr ald ein Drittheil fol=
der Stimmen fir fidh baben und biefe  Bebdrve
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bat cbenfalls die Befugnif, jebes Gefes dem Se-
nat vorsufdlagen und im Fall e8 von diefen
serworfen witd, bdaffelbe an die Kreife zur Abftims
wmung bdaritber zu bringen. -

Qeber Kreis  bilbet bier eine Art Republit in
fi febft und bdie Reprifentanten in jedem Krei-
fe baben aucd)y dad Mecht, Gefese zu machen, bdie
blod in ibvem SKreife ghltig find. Jedoch treten
fie esft Dvei SMonate, nadbem fie befchloffen wor:
den. find, -in Kraft und eine Abfchrift davon mup
forwobl am den Semat ald an alle iibrige SKyeife
gefandt werden.  RNidt blos dex Senat, fonbern
Sucdy jeber anbeve Sreid bat die Befugnif, ein’
folched einfeitig in- ivgend einem SKreife u Stan=
be gebracytes Glefes wieder zu vernichten ober defs
fen . Wicberaufhebung zu verlangen. Denn da al=
e Kwife zufammen ein gemeinfamed Ganges bil=
ben, fo barf in Feinem Rbeile beffelben etwasd
sum Gefes werden Ednnen, was nidt von allen
Kieilen und der Gejammibeit gebilligt wird.

Man  wird fih leicht hberzeugen Tdnmen, bdaf
ein Weto' mit den Einfhranfungen, wie Hume
in feinem Staatsideale vorfchreibt, der bddyften
exefutiven Autovitdt, mithin im monavdhifhen Staa=
te bem vegierenben Monarchen, beigelegt, nuv mit
Bortheilen flir das Woblergehen bed Gemeinwe:
fend verfnlipft feyn Pfann, obne Daffelbe jemals
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mit Gefohren ju bebroben und nachtheilige Wiv:
tungen jur Jolge au baben. Der brittifhe Staatss
gelebute balt e8 felbft gar nidt fiir etroas Unauss
filbebaves, Dad8 Spftem ber befdrdnften Monars
die feinem MufterRaate anzundbgn und jeigt, wie
bies in Anfehung ber brittijchpen Staatsverfaffung
gefchehen Eorme. Mandre von den Einvichtungen in
bew Hume’ {hen Staate haben aundy, wenn gleidy
wwolformmenee und durdy - anbere  Berbdltuiffe
beBappointirt, -fdhon einmal.in bevr Wirklideit bes
fianben,  ndmlid) in der:chemaligen Republif des
fieben vercinigten Provingen der Nicderlande. -

Um, 2a8 von Hume gegebene Berfaffungsiveat
bem veprdfentativen erboonardbifchen Syftem angus
paffen, wibe wan, fatt eined aljdhrig au ers
wdblenden . Staatddrefs . in dex Pevjon de8 Proa
tettovs, nur einen verfaffungémdpigen Crbregens
fen ai8 Ommatsobethaupt e fegem baben, ber im
@enate chen  fo° fiets ben Borfig fisbrew Ednnte
o3 ber Humefhe Proteftor. Der Semat Fnm: -
te dam als Finiglider Staatévath angefehen wers
dent. ; ,

: -
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Das. Konigeeih) Norwegen flebt jest frei
lidy al8 bag einzige Beifpiel "in dex Reibe bder
- ewopdifhen Monavdien da, wo dem Kdnige Fei-
ne unbedingte Willtihe in der Uebung . feines
Betoprdrogatiod gdaflen ift. S befdheive midh
audy gern, bafi, was wegen bgfondever BVerhdit-
nifle bort dienlich, nidht gevade immer fitr anbde-
re. Staaten unter anderen- Berbhdltniffen paflend
feon mag; aber um a8 Pringip von einer Be-.
fopranfung ber Edniglichen Gewalt  in Diefer Beyie:
bung fiiv einen gegebenen 3Btaat mit: Crfoly zu
beftreiten, mifte erft bewiefen werden, bag. bia
LVerhdltniffe in demfelben wvon der Avt feyen, - Daf
cine folche Befchrdnbung . auf Peine Weife vortheil-
baft ‘und. winfchenswerth, fondern jedenfalls nurc
nachtheilig.  fitr  Das - Gemeinwobhl - wirken Fonn=
- Unferfucht man aber, wavum 'in dern monav=
difdyen  BVerfaffungen unfers Welttheils: dberall - bad
Beto. des Monarchen nicht befehrdnft ift,. dann
witb man bald finden, bdag dber Grund :diofer - Cr-
fcheinung lediglich in der Entftebung. jener Berfaf=
fungen zu fucpen ifft. Dem monardhifhen Prin=
sip gelang e8 im neuern Curopa, nadbem e8 all=
gemein aur  Borherrfhaft gelangt war, 3u unters
briiden, was feiner MachtvoHFommenbeit im Be=
ge ftand. Gben fo aber ift 8 fehr natinlih und
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gang in ber Ordbnung, baf in -unferer Jeit, wo
bie WBbiter, burc) fo viele  traurige Crfabrungerr
von den UnjutvdglichPeiten des abfolutiftijden  Sy-
ftems Dbelebrt, zur. MWiedeverPenntmif - ihrer Nechte
erwacht find, bda8 Simen und Iradyten auf eine
verntinftige  Grmdfigumy der. - Bdniglichen  Madytvolls
Pommenbeit gerichtet ift - .umd Peine Machtitbung
ber SKronentrdger mehr die Billigung ber Berftdns
digen in Anfprud). nebmen fann, mdge fle bers
Pommlich” audy nody fo lange beftanben Daben, ~bie
vernunftwidrig erfcheint, . weil Peine Gefese das Ges
meinwefen gegen deven mdglichen Mifbrauch - fchiiz- -
gen.  Die Ctaatsgelehrten und Staatsgefesgeber
werden bdarum bavauf bebacht feyn miffen, bdas
Recht 3u einem Beto, basd bdie Pdniglihe Gewalt
nidgt. entbebren Fann, binfidtlih bder Ausibung
in der WirflihPeit wenigftend an gewiffe Formen
unb Bedingungen u Enitpfen, . voburd) deffen Ab-
folutbeit mebr ober weniger, auf eine dem allge:
meinen Beften entfpred)enbe Weife, modifizivt wers
ben mag.

Die in den curopdtfd;m Gtaaten eingeflifrten
neuern Verfaffungen bieten, neben ibhrer formel:
len Derfchievenbeit, ugleich eine grofe mate:
vielle ‘BWerfchiebenbeit bdar, Ddie von bebeutenbder
Widptigleit fiir da8 innere Staatsleben ift und fich
bauptfedplich von ibrer verfchicbenartigen Entftehung

: 18



274

“und erflen SBilbung berfchreibt.  Bei - weitem  die
meiften gebdren 3u der Riaffe der -fogenannten
oftropivten Staatdverfaffungen und. diefe ents
palten geyodbndich in - ihren . Srundbeffimmungen
bie wenigfte Befdrdnfung dev: Regentenmadyt
und nur bdie -algemeinften und. nothdinftigften
Bewiligungen von Medpten far bag BWolk und
die Bertveter "beflelben,  RNamentlich legen” fie amf:
fer ber gefammten wvollziehenden Gewalt bie Sni:
tiative ber Gefege gemeiniglich ausfihlieftich und
gany allein in Die Hdnde ber Negietimg, ber
RNationalveprdfentation blod bas fogemanute Petis
tionsredht geftattend, - Dasd ift ein. Beto, bdas
aller  Gefesgebung voranggbf,. biefe ganz undb gax
von dem willthirlichen: Cymeffen be8 Staatsd:
hef8 abhangig und fo jebed Betorecht gegen
eine gefesgebenbe Bebdroe dberfliiffig madyt. Wo
aber, wic Ofter. in- den vevtragsdmdfig u
Stande gebrachten BVerfaffungen der Fal 3u . feyn
. pflegt, bdie SQnitiative bei ber Gefesgebung auf
gleiche Weife ebenforohl . dem Monarchen ald
Regenten, al8 bder Nationalvertretung eingerdumt
ift, ba ift e8 allerdingd von -folgenveicher TWichs
tigleit, ob bdie gefeagebende Gewalt bder VolEss
vertrefer  durch lUebung . eined unbedingten Beto
vom &hrone berab . paralvfict und zu nicte ge:
macht werden FPann ober nicht. Aber quch bei
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ver  Cntwerfung folder vertragdmégiger Staats:
orbnungen  bat  bie vegierende Autoritdt allents
balben ein' foiches . Uebergewicht - geltend s wma:
den- gewuft, baf ed nidt befremden Pann, wie
wenig Oaran' gedadpt -worden . ift .und wie yoes
nig man bagu bat - gelangen Ponnen, fiiv bie
‘Uebung Des fluftlichen Weto gewiffe von der
Bernunft gebotene Schranfen feftzufteden. Da-
gegen  entbalten die wvon Nationalverfammiungen
und Reichsftanden aufgeftellten Berfaffungen ge-
wibnlid) bdie moglich grdfte Befdhrdntung
ber RNegentenrechte, namentlich in DHinfidht "Hed
Antheild- De8 Negenten an  der  Gefesgebung.
Man: findet ibm Dda nicht felten fogar -die Jnic
tiatioe gany abgefprochen unb  feine - WirbfamPeit
“Blod .auf . ein  bedingungdweife ibm wgeftanbenw
LBeto  guriicdigefirbet. .

- @8 witd darauf anfommen, jwifhen ben al:
sugropen  Befdranfungen der Bolfsrechte und ben
aljuroeit  getriebenen  Befchranfungen der  Regen:
tenvechte bie ridptige verftdndige Mitte u fin:
ben, und mic fdeint bdiefelbe fo . lange nicht
gefunden ju  feyn, al8 ein  Eingiger in . Dder
Staatagefelifhaft dominitt, Der mittelft verfafs
fungsmapiger @eltendmachung eines einfeitigen Be-
to alfe. gefegeberifche Weisheit wmnig machen
fann. €5 Pommt miv immer febr problemas
18 *
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tifh vor, ob e8 mdglih feyn . Dicfte, duvd
andere Snflitutionen, von . welder . Art fie . audh
feon mogen, ber Scadlichleit eined folchen von
cinem unpevantwortlichen . Staatdoberhaupte will-
tabrlid) gelibfen Borvedtd gany und duvchaus
" in allen $dllen vorzubeugen.

Das cinzige Mittel, bdad in den BVerfaffungen
ber meiften Ponflitutionellen Monarchien dargeboten
witd, um ein verfaffungdmdfig dem Regenten zu-
geftandened Beto, fallg baffelbe dem . Gemeinwoble
wiberftreitet, unfhddlich zu machen, beftebt barin,
baf bie Minifter fich weigern Eonnen, bven flrefili-
chen Befehl in BVollziehung su fepen. Allein diefe
mitffen fich alsdann gewdrtigen, ifre Cntlaffung zu
ethalten, indem d{ibevall den Firften cben fo wver:
fofjungémdgig jualeich bas Recht suftebt, fich nad
Gefallen die Minifter su wdhlen. Hier 3Gt man
" nun allenthalben auf eine grofe Cide in den Bers
faflungsurfunden. MWas. foll ndmlich gefcheben, wenn
ber Firft den bishevigen Miniftern, woeil fie fidh in
fein Berlangen nicht fiigen und feine Befeble zu voll=
sieben Anftand nehmen, den Abjchied ertbeilt und
e8 nun wnterldft, neue Minifter ju ernennen? Nie-
mand ift, ber ibn verfafiungdmdgig swingen fann,
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die Genennung vorjunebmen und auf der anbdern
Geite tann bod) bie Regierung einer PFonftitutionel:
Ten Monarchie FPeinen Augenbli obne ein verant:
wortliches Minifterium foyn. Diefer Fall ift nir-
genb8 in ben Derfaffungen vorgefeben und vergeb-
lih 4ieht man fich nady pofitiven Beftimmungen in
diefer Beziehung um.

Nad) Einfithrung der Charte Ludwigs XVIIL
in Franbreidh bHatte blog die Prarid den Gebrauch
erbeigefiihet, baf der RKdnig mit dem Entlaffungs:
bebret fitr bie bigherigen Mitglieder feined Minifte:
viumé ju gleider Seit dad8 Crnennungsdefret ber
neuen Mitglicder deffelbenn verband und beide De-
Brete immer in einem und demfelben Blatte des Mo: -
niteuts befannt gemadyt wurdben. €8 ift ndmlid
bier nur von dem-Fall der Abdanfung ded gefamm:
ten Minifterium8 bdie Rebe, weil, wenn nur ei:
" nige Minifter verabfdhiedet werden, bdie fibrigen ib-
re” Stelle vertreten und Fontrafigniven fonnen. Sn
Franbreich, wo die Stelle eined Prafidenten bes
Gtaatdminifteriums eriftivt, pflegt mit einer Ber:
dnbevung bdiefed auch bad gange Minifterium zu wedh-
fen und ber vom SKonige erwdblte neue Prdfivent
algbann mit den Vorfchldgen zur Befegung ded M-
nifteriums beauftragt ju werdben. Eben fo in €ng:
land, wo itberdies bie Staatdpraris den Gebraud)
fanftionirt bat, Daf bdie fungivenden Minifter, felbit
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wenn- ibnen ihre Entlafjung angeseigt worben ift,
fortfabren, fid) nodh fo fange als in Fhdtigheit zu be:
tradpten, al8 bdie Crnennung bded neuen Minifte-
tiums nodh nicht befannt gemacht worden if. Man
evinnest fich, ©af Pee! einft im Unterhaufe, al
er cinen egenftand abermald vertheidigte, dew er
frlther ald Mitglied Desd eben entlaffenen Minifteriums
in Sdug genommen batte, und ein Parlamentsglied
bemerBlicd madite, er fey ja nidt mebr Minifter,
etfldrte, er fey alledings nodhy Minifter, woeil fei-
ne minifteriellen Funktionen erft mit der wirblichen Er-
nennung eines neuen Minifterium8 ein Ende ndhmen.
An ypojitiven Borfdriften und Normen in diefer. Be-
siebung feblt e8 indeffen in England wie noch itber:
all, ! ,

Gine anbere Frage, auf die eine umfidytigere Cr-
Seferung und weitere Ausbilbung der Lebhre vom ¥4
niglichen Beto fithren wird, ift die: ob dad BVeto,
e8 mag nun ein abfoluted ober ein blog fusyenfives
feyn, vom ZThrone herab mit ober ohne Angabe
ober Beifirgung von motivivenden Gritnden audgefpro-
den werden foll2  Der nordamerifanijche Prdfident
ift verfaffungdmdfig verbunden, jebesmal Beweggrim=
be. anzugeben, wenn ev einem Bejdhluffe des - Kon=
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greffed feine Suftimmung verweigert und baburch vers
binvert, baf jener Befdhluf fogleih Gefegestraft er-
bdlt. Die beiden Haufer — der Senat und die Ver:
fammlung der BotPsvertreter — baben alsdann die if:
nen bei Suriidfenbung ihres DePrets jugleich mitgetheil-
~ ten Griinde, woburd) ber Prdfident bewogen . worden
ift, bag Delret nicht mit feiner Sanftion zu vers
ftben, in Griodgung unb Ueberlegung 3u siehen und
nidyt felten evgibt fid) aldbann aud forgfdltiger Prir:
fung ver Diotive bed Prdfibenten, bdaf bdiefer nicht
Unredit babe. Diftmals, bringt der Prdfivent in fols
dean Falle . jugleich  Bevbefferungen ober Movdifitatios -
nen De8 Giefetesentwurfs in BVorfdiag, welde bdie
Bifligung bes Kongreffed finden und der: fo abge-
dnberte Gefessesentrwurf with dann, wenn er an den
Prifiventen urhdformnt, obne Schwierigeit fank:
" tionitt umd zum  Gefess exboben. Auf diefe Weife
gebt AWes in Frieben ab. und die Harmonie jwi:
fdhen Der erefutiven und legislativen Gewalt leidet
teine Stdrung.

Warum. follte ein dbnhd)cr Braud) nidht in bev
Staatspraris ber reprdientativen Monardyie eingefithrt
werden tdnnen? Meined Erachtens fann ed Peinem
Staatsoberhaupte, bem bdie Regierung fiber verniinf:
tige Wefen obliegt, in irgend ecinem Betvacht juv
Unehre geveichen, wenn er feine Handlung durdh vers
nimftige Grinbe zu motiviren fuct. - MWie follte 8
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alfo ber Witede be8 Regenten in ciner Monavchie un-
angemeffen ober gar mit berfelben unvertvdglich er:
-~ fdheinen, wenn von ihm verlangt witde, bdaf er
fih bie Mithe geben wolle, jedesmal, wenn er einen
ipm vorgelegten, von ber Nationalveprdfentation ge-
faften Befhlup verwirft, bdie Grinde bemerflich u
machen, weldye ihn dazu veranlaft? Jch denfe, daf
fthon bie Achtung, bie ben Bertvetern bder Nation
gebiibut, bies erbeifchen bdirvfte. Und. witde ein fols
des Berfabren nicht {ibexdies dazu dienen, bas éf:
fentliche Bertrauen gu vermehren und den Firften in
einem gany anbern Lichte erfcheinen zu laffen, = ald
wenn. ex, gleid bem Herrfcher in einer Despotie,
fich davauf befyvdnPt, "su fagen: >Ich will nicht 2
Wer ein gutes Gewiffen bat, der braudgt vie Grin:
be nidht 3u verbeblen, bie ibn ju ciner Hanbdlung be-
wegen und immer fann ein Regent in der dffentli:
den Meynung nur gewinnen, wenn er offen, auf:
vidtig und obne Rirdhalt ju Werke geht. Der Geift
- ciner Ponflitutionellen Staatsordnung verfhmdbt jeg:
lihe LWilllhr und felbft ben Schein berfclbm foll der
tonftntutwnelle Regent vermeiven.

UAber bier werden und bie Monardhiften entgegen
fchreien: e8 biefe bden Monarchen entwlirdigen, fei-
ne Hobeit antaften, wollte man ihm, der nur Gott
verantwortlich, sumutben, feine Handlungen - durdy
%nfi}brung von Grimben gu redytfertigens er fey Fei:
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nem Menfchen NRedyenfchaft fdhuldig binfichtlich def-
fen, was ev.zu thun oder zu laffen fiw gut finde -
und ex fieige zu einem blofen vepublifanifchen Staatsd:
chef berab, wollte ev fich dagu herablaffen, ben es
gierten die Motive feiner Handlungsdiveife befannt zu
madhen.  Jbnen ift dad monardyifdhe Staatsoberhaupt
ein gany anbered Wefen al8 bdad republifanifche,
gleidhfam ein bHoheres MWefen, ein Erdengott, wenn
auch nicht in der Wirklichteit ded Lebens und Han:
belng, boch in bev Ginbilbung und im- Reiche der '
Fittion. Sie feten das MWefen des Konigthums ges
rabe barein, baf ein eirzelner Menfch, Konig ge-
nannt, vorbandben fey, bei dem Niemand bdanach.
‘su fragen BHabe, warum und weshalb ev biefes ober
jene8 thue. Snbem fie bie Begriffe von einem ab:
foluten TMonarchen auf einen. Fonftitutionellen diber:
tragen, wolen fie, baf bdiefer gany eben fo in dev
Glorie dev Unfeblbarfeit daftehe wie jener. So brin:
gen fie nidhtd weiter alg cin Switterbing von Vers
faflung ju Stande, bie, wenn fie fidhy audy in For:
men und Jnftitutionen einev republifanifchen anndbert,
tod) einen Regenten flatuirt, nicht nur gefhmadt
mit ‘bem §littergolde, fondern aud) ausgeftattet mit
ben Befugniffen eined hodhfahrenden Autofraten. Die
Monarchiften quélen fich mit ber Beforgnif, bvaf,
wenn man dem Firfien gav feinen Epielvaum jur
Uebung einer Gigenmadht und zur Geltendmadhung
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ved Gigenwillens gdnnen wolle, bad Befen der if:
nen fo febr am Hevzen liegenden Monardyie veriwe
ven geben und man-zulest nichts weiter haben werde
ald cine Republit. Davum wdbnen fie, baf dem
Ponftitutionellen Monardhen wenigfiens in oberfter ober
legter Inftang eine gewiffe Dofis von Wilkithr be-
laffen werben mitffe. Aber vodre ¢8 denn ein fo- grof:
fes Unglad, wenn ber monavdhifhe Staatsregent
fih dagu bequemte, wmit der Holle cined vepublifa:
" nifchen vorlied zu nebmen? Sn ber Realitdt witrde
ev an Anfeben. nidts dadurd) verlieven, an wabrhaf:
ter Adytung, PLiebe und Anbdnglicdhkeit von Seiten
der Staatsbitrger in einem Seitalter der Kultur nur
gewinuen . fonnen. , .

Nady Grimden 3u fragen, ift jedem verndnftigen
Menfchen exlaubt, zumal bei Angelegenbeiten, bdie
mit dem allgemeinen Woble der Staatsgefellichaft in
Bezichung fleben. MWerden die Jriebfedern, welche
ber Ausfpredyung eined Beto gegen einen in der Na-
tionaloerfammiung  burdhgegangenen und vor den
Ipron gebrachten Gefesesentourf zum Grunde gele-
gen, verfdwiegen, dann fann leicht und febr na-
tielich der Argwobn entftehen, bder Regent babe
Urfache, {ich u fheuen, f{ie befannt werden u laf:
fen. @emeiniglid) bleiben aucy die geheimen Motive,
die von Oben - herab bei einem folchen APt werhehlt
werden, nidht verborgen ober- fie werden doch von



283

Sdarffichtigen evrathben. Der Jwed wird alfo nicdht

- einmal burc) die Berheimlichung ereeicht, bagegen
Migdeutungen aller Art die Ihitr gedffnet. Wenn
fchon. bei ber @eltendmadyung eines blod fudpendis
venben - Beto durch den Regenten die Angabe vorm
Grinden billigenweife in Anfpruc) gemommen und
gue Bermeidung jedes Scheind von wiltbihrlicher Eis
genmadyt von der StaatsPlugheit geboten yoerden mag:
bann wird dies nod) weit mebr bei der Uebung eu
ne3 abfoluten Beto dev -Fall fepn.

Sebr ridhtig erfannten diefe Wahrheit die Gcbmes
ben, alg fie im I. 1809 in ber ginfligen Lage wa:
ten, fidy eine neue Berfaffung u gében und brachten
fie in bdiefer sur Berwirflihung. Die vom {chwedifchen
Reichdtage am 7. Juni gebachten Sahres aufgeftelite
und angenommene Bevfaffungsurbunde, welche audy
von bem, in Angemeffenbéit ju diefer Berfafjung, ald
Konig anerfannten Herzog von Shibermanniand,
ber unter dem Namen i vl XIIL den Thron Sdhwe:-
bens beftieg, unterzeichnet ward, fegte. in diefer Besies
bung feft: Die Reichsfidnde baben gemeinfdhafts
lid)- mit bem RKonige die Madyt, Sefese u geben
und die gegebenen Gefegse 3u verdndern und aufzubeben.
Haben die Reichsftande iiber ein neues Gefes oder fiber
bie Beranberung und  Aufhebung eined alten Sefeges
fid). vereinigt: bann- wird der darfiber gefchehene Bor:
fdlag ' dem, Kbnige ourd) den Sprecher ilberveidht.
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Der Konig hort dariiber die Gutacdhten des Staats:
vathes und bes bdchften Jribunals, und madyt bar:
auf ben gefammten Reidysftanden feine Annabme ves
Sefesesentrourf8 ober die Griinde feiner Wei:
gerung befannt. Wil bagegen ber Kdnig den
Standen cinen’ Gefesedentwurf vorlegen, dann bHolt
et suvor bad Gutachten des Staatdraths und bed
. bdchiten Tribunald darfiber ein, und legt dbann ben
 ©tdnden feine Propofition, zugleidy mit Ddie:
fem Gutadyten, vor. Darauf wird der Bdnigliche
“Antrag dem Gefegesausichufe vovgelegt, und nad
beffen eingeboltenr Gutachten von bem  Reichstage
befdyloffen, ob Dder Untrag angenommen oder ver:
worfen verden foll..

Man fieht in der That auch nidyt, wenn in dex
veprdfentativen Monarchie Konig und Nationalveprd:
fentation alg gwei gleide Grdfen zu betracyten find,
weldyen die Befugnif juftehen foll, bei der Gefes:
gebung gegenfeitig ein Betorecht gegen einander aus:
utben ju fdnnen, warum, a8 bei dem einen Thei:
le fitr vedt gebalten wird; flix ben anbern nidyt
_billig feyn follte. Benn die Nationalveprdfentation
ein pom Konige in Antrag geftelltes Gefes verwirft,
bann Hat fie obne Sweifel - jederzeit Grinde, die
bafitr geltend gemacht werben und . bei der Deffent:
lihBeit ber Debatten, bdie in einer jeden wobleinge=
ridhteten BVerfammiung von Boltsvertretern, Statt fin-
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bet, dem Konige nidht verborgen bleiben Fonnen.
Warum follte' denn anderntheils diefer die Vefugnif
fite fidy baben, {feine Gviinde. der Nationalveprdfens
tation 3u vexfdyweigen und 3u verbeimlichen, fo oft
ev {ich bewogen findbet, cinen ihm von bderfelben bar:
~ gebotenen Gefegedentourf. ju’ verwerfen?

Die GCinridtung in Schweden hat aud) bad Ei-
gentbiumliche, baf Dem Kodnige bei der Gefesge-
bung -ywar Pein. blod fuspendivendes Beto
beigelegt - ift, gleidyoobl Das von ihm ausgelibte
Beto infofern Pein abfolutes rvein indivibuelles ift,
- alg 8 .burch dad juftimmende Gutachten ver Hddh:
fen Reichsbehdrden, bed Staatdrathd und des obers
flen Quftiztribunals, wovon ‘¢8 begleitet feyn muf,
bedingt ift. €8 Tann bied zugleich daju dienen,
" au erPennen, wie vieler Mobififationen vad Fonig-
liche Betoprdrogativ bei dev Ausiibung in der Staats:
prari8 fdbig it — Movififationen, die bisher von
ben Staatsmdnnern und Staatdgefetgebern nody wes
nig beacytet worden find. Man fieht, bdaf ver:
foffungémdpig - bem Stegenten. eim  unbefchrnttes
‘Beto eingerdumt feyn, Ddafjelbe aber dadurd), bah
beffen Uebung an gewiffe in der Verfaffung vorges
fchriebene Formen gefnipft ift, Ddie fletd beobachtet
werden mitflen, wenn der RNegent nicht verfaffungs:
wibrig banbeln will, in ber Tbat zu einem- be:
fdprdnBten werden fann. Die Jdee von einem
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ver Foniglidhen. Autoritdt zuftehenden abfoluten Be-
to in Gaden ber Gefetsgebung fann - folchergefialt
gevettet werden, obne bdaf in Dber Witklichleit bdie-
fes Veto in feiner Abfolutheit jemald zum Borfdhein
au fommen vermag. .

Swar Fdnnte man fagen, bdaf ja in 1¢ber wobl:
organifivten fonftitutionellen Monarchie ber Wonarch
bei Dder Uebung feined Wetoveditd .an  gewiffe
Formen gebunden ift; vaf.er obne Suftimmung
eined feiner Minifter, bver fih jur SKontrafig:
natur bergibt, ober aud) e - Gefammtminifie:
viums, fein Weto gav nidt venvirtlihen Fann.
Aber der grofe. .Unter{dhied jwifchen der Bei-
flimmung eined von “oex Wahl bed Monarchen
abbdngigen und ftet8 . abfegbaren Minifteriums
unb. Dber eined unabfesbaren und eben darum
~mebr. felbftftdndigen SKollegiums oder Reichstribus
nal8 liegt wobl auf flacher Hand..

Fragt man, worin wobl -die Urfache lie:
ge, warum man nidt bei der Entwmerfung von
Berfaffungdurfunbden fitr anbeve Ponftitutionelle Mon:
avdhien auf dbnlige Staatdeinvidhtungen gefom=
men ift, wie gegenwdrtig im Konigreihe Schwes
ben befteben, wiewobl ber @edbanfe, bdavauf u
verfallen, nidt fdwer erfdeint: bdann witd man
ben ‘Grund bdiefer Crfcheinung leicht in dex Vers
fchiedenbeit ber  Cntftebung - der jegigen fchvoedis

\
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fcpen- - Reichdverfaflung von - ber anbever neueuros
. phifhen Staatsverfaffungen entdeden.. Daf. fein
© tonflitutioneller . Fivft in Curopa in der Uebung
bes Betoprdrogatiod verfafjungémdfiig fo befcyrantt
ift, wie. ber Konig ber {fanbinavifchen Halbs
in'fe[, erfldrt fih fhon Davaus,. weil * die: dort
it ben .neuern Seiten eingefithrten und ing Le-
ben getretenen LBerfafjungen nicht zu den oftroyirs
ten: gebdren, nidt vom Kénige und deffen Mi: .
nifeviiim  ausgegangen - und . ben Stanben ue
DBegutachtung,  Prifung und  Annabhme vorgelegt
wuvben,: fondern junddft von ben  Reichsftdn:
ben audgéarbeitet und bem Regenten zur. Uns
tergeichnung . und  Santtion vorgelegt worden find.
Daf bdie bdermalige WBerfaflung Schrocdend  bdie:
fen . politifchen  Ghavafter echielt, lag in .ber
ibv  vorbergegangenen fchwedifhen Revolution, in
ber. Jbronentfesung Guftav’s IV. und feiser
biveften Dedpendeny bdurh bie Reidsftande und
- ber Crhebung bed Ffinderlofen Kavis XIIL
und  ber ibm.  folgenden neuen Dynaftie eben:
falls  burd) bdie Reidhdfiinde auf bden {chvoedi:
fhen Ibhron. Die. SHweden - befanden: fid), als
ed fidy. bavum Danbelte, -eine  neue ypolitifche
Orbnung  der  Dinge  zu  begrinden, in einer
gunftigeen  £age  al3  anbere Boller, bdie mei
flens  ipre - Berfaffungen nur al8  Gnadengefchen:
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fe von Oben Dberab erbielten; -bdbarum Fonnten
fie weife Ginvichtungen 3u einer verfafjungs: .
mapigen Befhranfung deg Beto ber Krone tref:
fen, an bie andere europdifche - Nationenn, die
bei bem Werfoffungswerfe oft gar Feine Stim-
me Dbatten, freilich nicht bdenferi Fonnten.

[ Witemberg ift zwar nad) dbem § 58
ber DBerfafjungsurfunde vom 25ften Sept. 1819
ber Konig an bie Nothwendigleit ber Wevnehmung
be8 Gebeimen Raths bei jeder Thatigleit der
Gefesgebung und mithin  aud) bei jeder Bevwer:
fung von Gefegesentwitrfen, bie auf bem Wege
ber Petition durd) dad Ovgan der Standeverfamm:
lung an ibn gelangen, gebunben. Durd bdiefe
Beftimmung  der wirtembergifhen Konftitution foll
obne Jweifel migliher Migbraudy und gemeinfchdd=
libe Anwendung aud) bed wichtigen und weitgrei-
feben Detored)td bei der Gefesgebung: verhindert
wetden; aber der Geheime RNath ift blos ein beva:
thendes SKollegium, von bdem nichtd weiter al8 ein
Gutadyten verlangt wird. Wenn audy die . Cinbo-
lung einer folden DBegutachtung verfaffungsmépig
nicht unterlaffen werden darf; fo it doch der Ké-
nig nidt an bdiefelbe gebunden, fonbern e8 bleibt
ibm diberlafien, ob er bie Rathichlage des Gebei-
men Raths berhidfidtigen will oder nicht. Der
Swed ber gangen Befiimmung Pann bdaber, nach
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bem Urtheile Mohl’8 (Staatdredt des K-
nigr. Wivtemberg I 1. .S, 186), nur der
feyn, 3u verbiten, baf ver Konig nicht durdy Gin:
flisfterungen und falfche Anfichtew eines eingelnen -Mi-
nifterd ober burd) eigene Leidenfdaft fidh fo weit
binreifen laffe, um etvwad 3u thun, was feine hdd:
fte Staatsbehdrbe misrathen wide, bdtte fie su ent:.
fd)eiben. €8 ift.weniger auf Schus der Volfsredy:
te, - denn -auf Wabrung der ¥oniglichen %urbe ba:
bei abgefeben.

S3n ber neueften 3eit baben wir ben gang eiges
nen Fall erlebt, bdaf FPonftitutionelle Regenten ibve .
ZIhronfolger u Mitregenten ernannten. So im K-
nigreihe Sadyfen und in Kurheffen. Hier bietet fich
nun bie Frage dar, wem in folcher Dyarchie das
Betoredyt juftehen foll2 Denn beiven Tpeilnehmern
an bem Regierungsgefchdfte jugleich fann e8 doch un:
mdglich beigelegt werben, wenn fie audh fonft in den
Prdrogativen und RNechten einander gleid) gefetst {ind,
weil e8 doch febr voobl venfbar ift, bdaf fie in vot-
Bommenben Fdllen eine verfchiedene Anficht obet einen
von einanber abweidyenden Willen haben und unemtg
feon Bonnen. Billig fcheint e8 zwar, baf bier dem
alten Regenten, bdeffen Willen bder Mitregent feine

19
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Autovitdt verdanft, der Borzug gebiibres aber e
biefte gleichwohl, um mdglichen Jwiften vorzubeugen,
nothwenbdig feyn, e auf eine pofitive Beife verfaf:
fungsmdfig su beflgnmen, wie e mit der Uebung
bed Beto zu balten, - J

Ueherbaupt zeigen fich “die Staatdgefesgebungen
hidfidtlic) bes Regentenveto noch faft dtberall nicht
" minber mangelz und lidenbaft al8 .bie Doftvinen der
Gtaatsgelehrten, fo bdaf bier dev ﬁaatSmtﬁenfd)afts
lien Forfchung nod) piel M leiften fibrig gelaffen
ift.

-



viL. * .
Weitere Redtfertigung bes BVor:

gugs ecines bedingten fdnigliden
Beto vor einem unbedingten.

19 * -






Man bort unfere Fonflitutionellen Monardpiften von
bem unbedbingten. und unbefcdhrdnften Eoniglichen Beto
nidht viel anbers veden, al$ wenn bdie ganze Erifteny
und €rhaltung des monardyifchen Staatdfyftems davon
abbinge. Dad monardyifche Pringip K, -ihrer Mey:
nung nady, obne Dbiefed Prdrogativ des Staatsobers
baupts ein Unding und das ftetd vorberrfchende Wal:
ten jened, obne weldhed e8, threr Anficht zufolge, Feis
ne Monardyie gibt, ift durd) die Aatfrechthaltung die:
fe bedingt. - Die monardifihe- Beberrfhungsform,
lehren fie,. verliert fogleich ibren eigentbiimlichen Ghas
vafter, fobald irgend ectwad im Staate gefchieht und
vorgebt, oder gefcheben und vorgeben Fann, ohne ober
wobl gar gegen bdie Suftimmung bes Monavchen,
unbd died 3u verbitten und zu verbindern ift nur még-
lih duvdh) Einrdumung eine unwiderfteblichen abfolu:
ten Beto an den Trdger der Krone. Geben wiv in
biefem Pumfte b8 Mindefte nad), d. i. forgen wiv
nicit fitr die Aufrechthaltung diefes Borvechts der K=
nigfdaft in feiner ungetvitbten Reinbeit, dann rufen
wir alfobald eine Hinneigung und Anndberung bder
Monarchie sur Republif Heroor, und wir befommen
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in foldyem Falle eine Art Swittervegievungsform, die
weder At monavchifh noch dcyt vepublifanifch ift,
bie in Widerfpritche verwidelt, zu Infonfequenzen
flibrt und der Staatsgefelfchaft nidht jum Heile ge-
veichen fann, wvielmehy diefelbe fort und fovt bem in=
nern Swiefpalt und dem BVerderben blosftelt.

Um die Frage fiber die folchergeftalt bebauyptete
Nothwendigleit eines dem monarchifchen Staatschef ju=
sugeftehenden Beto au beurtheilen, wird e8 erforberlinh
feon, a8 obige Raifonnement einer unbefangenen
forgfaltigen Pritfung su unterwerfen und forwobl bdie
Grimnde, weldye firv die aufgeftelite Behauptung gel:
tend gemadht, als die Schitiffe, welche davaus gesos
~gen wevden, genauer 3u untevfuchen und ndber beim
Lidte zu betrachten. Wor Allem witd man hiev zu
feagen baben: wa8 ift Der Hauptgrund, warum die
Bertheidiger ver fonftitutionellen Monavchie die:
fe bev abfoluten vorzichen? was ift dér Haupt:
gtoec, Den man mittelft. bes Fonftitutionell - monardyi=
fhen ©yftems im Gegenfasie ded abfolut s monardi-
" fdpen erzielen will? Offenbar verwivft Mman das un-
umfdyrantte Monarchenthum und gibt vor diefem dem
burd) eine gevegelte Berfafiung und derfelben angemef:
_fene  SQnftitutionen bejdyrdntten Monavchenthum bden
Borgug, weil jened unvermeidlicy feiner Natur nadh
vie MOglichPeit De8 Despotidmus und .dev Willkirhre:
berrfbaft in fich fehliefit, diefes bingegen beftimmt iff,
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folhe Gefabren, Infonveniengen und Uebel ju befeitis
gen und die Hevefhaft der Gefetie, voodurdy allein die
bitegerliche Freibeit verbirrgt werden fann, an die Stels
le menfdylicher igenmacht; bie nui zu leicht, ‘wie die
Grfabrung davgethan, der Selbfifudt dber Sewalthas -
~ber fedbnt, zu fegen. Soll diefed der BVernunft an:
gemeffene Siel durch Einfithrung und Begrimbdung ei:
ne8 FPonftitutionell - monavchifchen Regiments evreicht
' werben, bann wird 8 fid) davum bandeln, eine 8f:
fentlige Ordnung feftzuftellen, in voeldher der Wiltkihe
und @igenmadht und mit biefen bem Ggoismus, ben
‘verfebrten Neigungen und Leidenfdhaften aller derjeni:
gen Subjebte, in deven Handen die Uebung der Staats:
gewalt liegt,. fein Spielvaum vergdnnt ift. Da dies
fes- mit Hirlfe von Staatdeinvidtungen, mdgen fie
aud) nody fo weife und zwedmdfig erfonnen feyn, nie
gany au verbfiten flebt, fo bat man in des Fonflitu:
tionellen Monardyie den Grundfasy ter Vevantwortlicy-
Beit ber dffentlichen Beamten aufgeftellt, gany eben fo
wie in ber Republif, und bovt wie bier verfaffungs:
madfig ben Staatdgrundgefesen beigesdblt, dag Fein
mit Gewalt belleideter Sffentlicher Beamter banbdeln
foll, al8 ftebe er iber bem Gefese und fey demfelben
nidht unterthan wie jeber andere Staatsbitrger. Will
ein. folcher fich ammagen, eigenmdchtige TBilitahr su
itben, . dann find Behdtben angeorbnet, vor bdenen der:
felbe gur Rechenfchaft gejogen und durdh bie er erfors
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betlichen Falls beftvaft werben fann. Die Fonflitutio-
nell :monardhifche Staatdordrnung unterfcheivet fidy ei-
gentlich nur dadurc) von dev vepublibanifthen im fren-
gern Sinne, baf in erftever eine phyfifcre Perfon an
die Spise bes Staats geftelit ficd) befinbet, die allein
eine Ausnabme von ber allgemeinen NRegel ber BVer-
antwortlidfeit maden foll, in Beziebung foroohl auf
ibe Tbhun a8 auf ihr Laffen, wdbrend in letever ei:
ne folde Ausnabme audy vicdficdhtlich berjenigen pby-
fifchen ober juridifchen Perfon, der die oberfte Leitung
ber dffentlichen Gefchdfte anvertvaut ift, nicht flatuint
ird. . ,

Um eine folhe Ginrichtung, weldhe eine Cigen-
thimlichEeit bev Fonftitutionell - monavdhifchen Beberr:
fchungéform audmadyt, vor dem Ridyterftuhle der BVex-
nimft und Staatdweidheit zu vedytfertigen, bat man
au der Fibtion feine Suflucht nehmen milffen, dag bdas
Ponftitutionell - monardpifche Staatdoberhaupt fo anju:
feben fey, al3 ob e3 weder Jvrthiimer und Febler be:
geben, noch verfebrt ober ftbel handeln Ednne, wie
~ unter anbern bad brittifjhe Staatsrecht ausdriclicy
biefe Borausfegung al3 Grundfas fefthdlt und den K-
nig.eben dadburd) su einev beiligen, unverleglichen und
unantaftbaren Peron erhebt. Gine Annabme der Axt,
welde mit dben Schwdden und Unvollfommenbeiten
ber menfchlichen Natur im grellften Widerfpruche ftebt,
witrbe obne Jrweifel ungereimt und wibderfisnig etfdpeis
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‘nen, wenn nidht zugleich durch allerlei Anftalten da-
fiix Sorge getragen vwdre, daf der mit unvevantwort:
licher Autoritdt befleidete Monavd) nie in den Fall
fommen ‘Ednnte, dicfelbe ju migbrauchen. €8 follen
baber wedmdgige Beranfaltungen getroffen voerben,
bamit felbff die Miglichleit verfchwinde, daf der K-
nig jemal8 in der WirklichPeit al8 Staatsregent Bbd-
fes thue und dem Gemeinwoble entgegen handle. Su
diefem Gnbde vevorvnet die BVerfafjung, baf Pein pom
SKonige agxéﬂieﬁenbet' Befehl - Gitltigleit habe, e3 fey
benn, dap er von einem fitv den IJnbalt deffelben Hers
antwortlihen Minifter ober Staatsfebretdr Ffontra:
fignitt fey und obné diefe %ormahtdt bie Bollziehung
unterbleibe,

. Auf diefe Weife mag nun fmhd) — poraudges
fegt, daf die Gefese wegen Nefponjabilitdt dev: Mi-
nifter und oberflen Staatsbeamten, welden bdie Boll:
stebung der Eoniglichen Befehle zufteht, ftreng und un:
parteiifdy in allen vorfommenben Fallen gebandhabt
werden — verbiitet woetben, bdaf nidts Berfaf:
fungéwidriges und den Staatdzmed Bers
legenbes vovfalle und RNoum gewinne; aber 8
bleibt dabei doch) nuv eigentlich ober bauptfdchlich die
. eine Geite ber Regentenwirbiambeit berudfichtigt,
ndmlich) die pofitive, wdbrend die anbdeve, bdie
negative, grofentbeild, wo nicht gang, aufer Acht
gelafien iff. %er aber mag leugnen, baf in Sffent:
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lidgen Angelegenbeiten burdy Unterlaffung des
Guten bdufig nicht weniger Unbeil erzeugt werden
fann, al8 durd) BVerhittung des Bofen? Es
gibt im Staatenleben Momerite, oo -Unthdtigkeit von
Seite ber hodften regierenben Gewalt oder Nachldf:
figleit und Werfaumnip in Crgreifung swedbdienlicher
Magregeln mit mehr Gefabr firv die Offentliche Rube
und  Aufredhthaltung dev BVerfaffung verfnitpft feyn
fann, al8 eine Regierungsthatigleit, die fich lediglich
bavauf befchvdnkt, nichts %etfaffungémtbngeé U ver:
fligen oder zu unternehmen.

Wie in aller Welt aber will man es anfangen,
ben Staatsregenten, der, Fraft des Begriffes der in=
diviouellen Souverainitdt, ald Souverain nichts fber
fih baben und folglich fiber aflen dufiern Jwang erha:
ben feyn, zugleich al8 beilige, unverleglidhe, unver:
antwortliche Perfon dafteben foll, zu veranlafjen ober -
au bewegenr, fid) nicht etwa blos damit zu begnitgen,
fih ftreng in den Sdyranten der Berfafjung und der
Sefesse 3u balten und durch pofitive Handlungen bie-
fe auf feine Beife ju Hbertreten — denn Daf Diefes
gefchebe und bad Gegentheil verhinbert werde, bafite
Bann allerdings burd) zwedmdpige Staatdeinrichtuns
gen und Snftitutionen geforgt werden — fondern audy
Sdyitte su thun, Mapregeln su nehmen ober Gefege
suulaffen, bdie zwar alg fitv dbas aligemeine Befte
notbwendig, ja vielleiht dringend nothwendig exachtet
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wetben, obne baf man bod) fagen fann, ev diber:
fchreite ober verlege durch Unterlaffung foldher Hanbd:
Tungen -bad BVerfafjungsgefess ‘und feinen auf biefes als -
Regent bei feiner Thronbefteigung geleifteten Civ?

. Gefent, ein Ponftitutioneller Souverain batte bas
®lid, die weifeften, flaataliugften, woblgefinnteften
Minifter ju befiten und bdiefe fandem irgend ecinen
Sdyritt -von Seite dev Negierung fite tas8 Wobhl und .
Gedeiben der Staatsgefelichaft nicht nur wimfdenss
werth und beilfam, fondern audy jugleih ndthig. Ge:
fegt, fie gdben fih alle in ibrer Stellung migliche
Mhabe, bdem Fivften die ndmlide Ueberseuguny beis
- gubvingen; aber fie verfchwenbdeten ibre Rathichlige
vergebens und fprdcdhen nuv ju tauben Obren, weil
ber Fieft entweder nicdht Verftand und Cinfidht genug
batte, um bas ihm Borgetvagene gebdrig su begrei:
fen und ju olirdigen, ober zu eigenfinnig wdre, um
auf die BVorfdhldge und Antrdge feiner Minifter zu
boven, ober enbdlich bifen Willen batte. Was ift uns
. tee folchen Umftanben u thun? €3 ift oberftes Staats:
pringip, bdaf nichts vorgenommen werden foll ohne
und nody weniger gegen den Willen bded Regenten §
bie beilfamfte, vieeicht duv) die Umftdnde und Ver:
baltniffe mit dringenber Nothwendigleit gebotene Maf-
regel muf alfo unterbleiben, und zwar untetbleiben,
_weil ein eingiges Puryfichtiged oder eigenfinniges ober
boswilliges Jnbivibuum, das bder Jufall der Geburt
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um .‘Bcﬁee der bdbften Macht im Staate bcmfen
bat, fiy dagegen erfldrt.

Der Staatdpbhilofoph wird uns zwar fagcn €Ein
Sureft, der fo_ bandelt, ift feih Regent, wie er feyn
foll ; er verfenut feine -erbabene Beftimmung und witr-
bigt fich su einem Privatmanne berab, dem die RNid-
fidhten, die ein Staatschef u nebhmen bat, fremd find.
Aber wie wenige Firften gibt ed, weldhe Regenten find,
wie fie feyn follen, bdie villig -Elave und ridytige An:
fibten von ibrec Steflung .und Beftimmung haben,
unb - den Privatmann auf dem Throne gany verleug:
nen! - Man muf daber annchmen, ba in der Regel
die monavdhifhen Staatdoberhdupter nicht von dev
Befchaffenbeit find, um Jdeale der Firftenfhaft dars
ftellen 3u tonnen; dap fie vielmebr al8 fdwade Sterb:
lidge mit Jrethimern eben fowohl als mit verfehrien
RNeigungen und Leidenfchaften zu Lompfen baben. Da-
au fommt nody, vaf fie auf ihrer Hobe ohne BVergleidh
mebr als andbere Menfdhen von Schmeichlern umgeben
find. und dev Verfithrung ﬁgtetliegen. BWas. will man
nun bei und mit einem folyen Fieften machen, dex
gwar durd) feine pofitiven Handlungen der befte:
" benben, von ibm befchroornen Werfaffung suwider ver:
fabrt, aber doch burch negative Handlungsweifen
gu erfennen gibt, baf er offenbar mit dbem Staats:
gwede in Widerftveit tritt?.
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. Das . Choatsrecht der Fomftitutionelin Monardyie
146t  gwar allerdingd aufetordentlihe. Fale gu, in de:
nen e mit allem JFug und. Recht geflattet ift, einen
Tlegitimen Filrften fit regierungsunfibig und regieringd-
untirdtig’ gelten ju.laffen. €in Fall dev Art tritt 3. B.
ein, wenn der Regent dad Unglitd bat, feiven Ber-
ftand 4 perlieren, ober in BIddfinn, oder wohl gar
in:Babnfinn ju verfallen. Aber BVerftandesbefchrdntt:
beit-ift - yodh feine Berftandedvervirdtheit, Geiftes[dwd:
de :nody Feine Geiftesaboefenbeit, DHevzensverfehrtheit
-unbBerboibenbeit nody fein MWabnwis, fo wenig ein
Ibhor fchon gleich ein fompleter Nare ift, der in ein
Sevenbaus. gebdet. Cin WMenfeh Lann: mit einer Men-
ge Albevpbéiten und Laflern behaftet feyn, obne. bar:
um :die Fdbigleit ju verlieren; einemi ibm angewiefe-
nen Bevife gevachfen zu. feyn. = Die Politif .gebietet
libexdie, nadfidtia gegen firfilihe Sdhwdden unv

Febler g feyn, und e8 muf immer aufd Aeuerfie

gefommen- feyn, ebe fie erlaubt, zu.bdem -duferfien
Mittel, v Abfegung eined Firften, gu fopreiten. -
..Das tonftitutionelle Staatdfyftem ftellt- freilich. die
Bederung. an monarchifche Minifter und legt ihmen
vie; Berpflihtung auf, ibre Entlaffung u vetlangen,
falla der Monard) fich bavtnddig weigert, ihrem Ra:
the Gehor, und Mapregeln, die fie fite unumgdnglich
nothwendig balten. und von ibnen vorgefdagen und
empfoblen werben, feine Suftimmung su geben. = AL
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Iein'v0a8 ift: bamit .gebolfen, erm bie ‘geifigen Mini-
fter :fich ‘bemogen feben, . itwen Abfchied nehmen:zu
mitffen 2 — Bird etwa badburd) bewirlt, daf dasd Ge-
winfthte vervirblicht wird? Oder wird dber Fireft durdh
ein folthes Benehmen feiner bisherigen Minifter abge=
Balten, in feinem Gigenfinne ju beharrens rexblict er
fidh. dadurdh . gu groferer Nachgiebigleit . gegroungen?
Nein, die Lage der Dinge bleibt foldyergeftnlt ainter-
briit und die Sache, um die es fich hanbels;- unter:
blefbt bei der Gntfernung. Derjehigen, weldhé fio-.geras
then, nidyt weniger, als wenn fie d)ten Poftert nidhyt
aufgebm . non

- Um: boffen 3u !Gnmn, baﬁ bas angrsebam%eu
fabm ber fungzrenbm Minifter den gehdrigen. Ein-
brude ‘auf ben Fieftetr, dag e8 benfelbén geneigter.mo=
de; -fih. in die RNatbfchlage zu fhgen, it Cinem
MWore, daf auf biefe MWeife ber beabfichtigte Swed
evreidit werbe — mifte angenommen und wvorausdge:
fent wevden, bag fidy gar Peine  andern Jnbividbuen
fandben, weldhe. fih dazu verftdnden, die abgegangenen .
Wiifter gu erfegen. €8 bedarf aber nur einer gerin:
gen Kenntniff von dev Befdhaffenbeit der rmeiften am-
fever Staatdgefelichafteri, . um eingufeben, baf ber
Firft in bem fraglihen Falle eben nicht verlegen 3u
feyn braudyt, eute ju.finden, die fich dagu bequemen,
- Minifter gu werden, ja die mit Begierde nach einer
folhen Stelle hafben. €8 gebdrt in' ber IThat. fhon
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eine grofe, in unfern Ponflitutionell - monardhifdhen
Citaaten auf dem europdifhen Koutinente: bei veiteni
nodh nidyt angutvefiende Ausbiloung e Fonflitutios
~nellen Geiftes umd Lebens, nebft: ungemeiner, Bervolls
fommnung aller dabin einfhlagenden Intitutionen und
bitrgerlichen Berbdlfnifie dagu, wenn bas. Minifteramt
aufbdren foll, einen Reiy fitr den Ehrgeiy. und die
GitelBeit davzubieten. ©o lange .e8 noch Menfchen
aibt, di® nichts febnlicher volnfchen,. al8 fich. mit- iz
teln und Orden gefchmicdt zu feben, die e ald dud
bichfte auf Grden zu evreichende Gut anfeben, Crcel:
leny genannt zu werben,. wenn . fie aud) gar nichs
Grcellentes an fid) baben, und einen Stern -auf ihrer
Bruft ober bod) ein Bdndhen im Knopfloche u tras
gen, voenn fie audy eine Audgeichnung der Art duvch
nicdhts verbient, wird e8 nicht an Subjeften fehlen,
die nicht nuv beveitwillig find, ein Minifterpatent mit
Freude anzunchmen, fondern fogar diefed zum Gegens
ftanbe ibred bochften Strebend madyen. So lange
nody Perfonen in Menge vorhanden . find, enen firft:
lihe Gunft, Huld und Gaade uber Aled gebt, die
fidy unendlid) gefchmeichelt finben, wenn fie. fo gliicks
lih find, ben. yooblgefdlligen Blid" eines Gefrinten
auf fich au ziehen, und diefer fie duvch Aufnabme uns
ter fein Hofgefinbel roliedigt, feiner Perfon ndber. ju
fleben, Pann e8.fchwerlich an Reuten mangeln, die fich
Uibergliicflich fehdben und fitblen, woenn fie Das Jenith
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* ibres. Begelens, einen Poften im. Staate evsielen, vev
fie nidgt nue. in die unmittelbare Ndbe des Fitrften
bringt, fondern ifnen audh eine Stellung gewdbrt, in
welcher fie an dufiem Anfeben, Glany, Madht und
Ginflug. vem RNegenten am nddpften. fich befinden und
fiber ibre Mitblirger emporragen. .

-« @8rift gar Peine Seltenbeit, Menfdyen zu. finden,
bie ¢3 a3 cine auferorbentlie Gunft -ibres Gefchicks
betrachten winben, audh) nur eine TWoche ober einen
Rag mit der Ausgeichnung fich beglindt u feben, nady
vem Fieften flir den Grften im ganzen Staate ju gel:
ten. An cinen Manigel an. Indbivibuen jur Annabhme

und: Uebernahme von - Minifterftellen, felbft unter den

fdywierigften Konjunfturen, ditefte affo wobl nidht leicht

u-venfen feyn. Der Fitvft fann wohl mandymal Jehn

fiir Ginen finden, unter denen er nuv ju Yodbhlen

braucht. .- Ja eben diefer Umftand ift 8 gerabe, ber

oft von fungivenden Miniftern als Hauptgrund ange:

aeben ober vorgefdhitst wird, warum fie €8 fite ihre

Pflidht, fle eine Avt Gewiffensfache balten, wo még:

lih Alled zu thun und fich gefallen 3u laffen, um
nur ibren Poften zu behaupten. Denmn — pflegen

fie baufig su fogen — wollten wicr abtreten, bann

widen {ich bald: Anbere. finden, die fich dagu verftes

ben wiitden, an unfere Stelle zu treten, deren Tlch:

tigEeit. vielleicht febr_problematifd) wdre, und benen o8

nodh weniger als uns gelingen bitrfte, -ben Fivfen ju
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etwas 3u bepegen, wozu wir ifn- Ju bewegen vergeb:
lich vevfuchten. Mit unferems Abgange vodre mithin dem
Gtaate nidtd gentigt, vielmebr ¥onnte demfelben eher
Nadytheil ald BVortheil davaus erwadfen. Beffer ift e8
alfo, wir fuchen auf unferem Poften gu bleiben, und
glidt 8 uns aud) nicht, durd) Befiegung ded flrrftlichen
Gigenfinns Gutes ju fliften, fo werden wiv doch wenig:
ftens Gelegenbeit baben, mandyes Uebel ju verbiten.

Gegen cin foldes Raifonnement unter den vovaus:
gefesten Umftdnben, venn 8 auf BWabrheit gegrimndet
ift, 1dpt fich audy nicht viel einwenden, Swar bedienen
fih auch Sfter fhlechte Minifter deffelben als Bormand,
ibre fdhonen Stellen nicht aufsugeben, ja e fich viel:
leiht gav al8 ein befonderes Vevdienft anzuredynen, dag
fie diefelben nicht aufgeben mdgen; aber juweilen fann
fih bie Sadye auch wirklich fo verbalten, und ¢8 wdre
alsdann freilidy mit einem Minifterwedfel dem Staate
nichts gedient. Die Minifter mdgen- indeffen bleiben
ober abgeben, fo-ift doch bienad) Elav, daf es durch:
aus an einem Mittel gebricht, einen balsftarrig in bds:
willigem igenfinme vevharrenden Stieften dabin zu brin-
gen, ber MWeisheit williges Gebdr zu leiben und feinen
hohern Regentenpflichten nachzufommen.

Die Crfabrung lebrt jedod) sur Genitge, daf Staatss
minifter in Monarchien in der Regel eben nicht gencigt
find, freiwillig ibrem gewdhnlich mit ungemeinen Vor:
theilen verfniipften Poften fo leicht 3u entjagen. Man

20
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fiebt i & da im Genuffe cines antrdghcben Amtes mit
fo viclen Emolumenten, baﬁ fdon in pefunidrer Hin=
fibt im Staatsdienfte nidyts su wimfden {tbrig bleibt.
Denn gemeiniglidy find die Minifterbefoldurigen vie hoch-
ften, bie im Gtaate gereicht werden. Dagu fommen
wodh die dufere Chre und dev dufeve Glang, weldye eiz
ne Stelle der Art gerodbet s die Eitelbeit, der Ehrgeiz
unb die Herrfhfucht, die hier eine Befriedigung finden 3
ver Ginflug, ben mdn ausfibt; der viele Nusen, den
man feiner Familie, feinen Vermandten und Freunbenw .
su leiften im Gtanbe ift. Fir den ebrliden, braven,
wooljlbentenden Mann, fitr ein mit vegem Patriotismus
erfitlites Gemitth- ift e8 fhon ein angenehmes Gefirbl,
ein bergerhebender Gedankbe, fich in einer fo giinftigen
Rage 3u erblicfen, wo man boffen darf, in grderm Um:
fange al8 anbdere feiner Mitbiirger fitv dag Gemeinvoohl
thatig und wirfjam fich bezeigen ju tonnen. Dem Gu-
ten wie dem Schledsten wird 8 barum febr davan gele:
gen feyn, fich in feiner Stelle zu behaupten, wenn andy
die Motive dagu bei Beiden fehr verfchieden find.

Audy ift e8 alleseit eine ttberaus fchwierige Aufgabe,
su beftimmen, was der Minifter in einer fonflitutionel:
len Monarchie dem Souverain gegenitber zu thun und
3 laffen Habe; Pofitive Regeln dirften fich in biefer
Besichung eben fo wenig ertheilen laffen, wie fitc die
Prefgefesgebung. Man fann wohl eher Verbote Hier
feftftellen ; al8 Gebote geben. Jm Allgemeinen zu
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fagen, was einem Fonflitutionellen Minifter obliegt,
wird Feiner grofen Schwierigleit unterliegen s aber nidyt
fo leidyt ift e8, ja e8 ex{dyeint faft unmdglich, gentigens
be Vorfdyriften fire alle mdglichen eingelnen Fdlle angu:
geben.  In concreto ndmlid) ftdft man bier bei einigem
Nadydenfen auf eine fo grofe Mannichfaltigleit, dag,
yoenm man ¢ unterndbme, bie eingelnen denfbaren Fdl:
le 3u’ beriihren, man einen ganzen Cober entwerfen
mifte, und dennodh immer nur eine febr unvolftdndis
ge Atbeit liefern yourde. Denn bdie Ponfreten Falle -
find felten gany diefelben, oft wobl einander dbnlich,
aber doch nicht gleidy, und geringe Umftdnde und unydph-
lige Sufdlligleiten Ponnen: eine flir einen gegebenensFall
ertheilte allgemeine Borfchrift in ber Anwendung auf ei:
nen analogen gang unpaffend evicheinen laffen. Jeber-
aeit wird daber gar viel dem eigenen Crmeffen, bder in:
bividuellen Beurtheilung de8 Minifters iberlafjen blei:
ben miiffen, wie ex fih in einem vorfommenden Falle
3u benebmen, und auf weldye Weife er su verfabren ba:
be, um cinerfeitd bem Geifte der Berfafjung gemdf zu
banbdeln, anbrerfeitd die dem Souvevain {chuldige Ehy-
fuedht nidht aus den Augen su fesen, obne daf man ihn
fiir ba8, wad er 3u thun obder ju unterlaffen firr gut
ober den Umftdnden angemeffen bdlt, immer jur Re:
denfdaft zichen fann.

€8 ergibt fihy bievaus wobl beutlich genug, wie
wenig der Grundfag der BVerantwortlidhfeit der Minis

20 *
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fer ‘unter einem Hegenten, dem verfaffungsmdfig ein
pdlig unbedingted BVeto juftebt, und dev mit-
bin audy volfommen rechtlich befugt ift, von diefem
feinem Prdrogativ in jedem fich darbietenden Falle Ge-
braud) 3u madpen, eine hinveichend fichere Bhirgfchaft
31 gedbren vermag, baf der Monard) dem verndinf:
tigen Gefammtwillen ber Nation, ald deffen Organ
bdie Verfammlung der Bolbsreprdfentanten gilt, Jemds
vegieve. @r bat bier Fraft der Konflitution felbft bas
- umbeftreitbave Recht, feinen Willen, feinen Eigenil-
"len, und wdve died aud) ein verfehrter oder ein bifer
Bille, geltend zu machen, und Niemanden fleht ir-
gend eine Befugnif su, ibn ju ndthigen, feinen Willen
3u verdnbern ober auch nuv ju mobdificiven, mag man
aud) nod) fo allgemein die Ueberzeugung von den hier:
aus evwachferden nachtheiligen Folgen theilen.
Laft und nun den Fall annehmen, bder Firft fey
infonftitutionell, er fcy despotifdy gefinnt;
bie beftehende verfaffungsmdgige Ordbnung der Dinge
fey ibm fchon darum bichft suwider, woeil fie feiner
MWilbuhe Feffeln anlegt, feiner Herrfdhfudt Sdrans
Pen fest — wird er dann nidht auf alle Weife barauf
bedadyt und, wenn aud) nidht offen, dod) heimlich,
bavauf befliffen feyn, ben Gang der Verfaffung, fo
viel er Pann und die Umftdnde e8 geftatten, su Hems
men, ber Bollzichung berfelben Hindernifie in ben
MWeg 3u legen b die Nation der Wortheile ju bes
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teuben, bie fiiv fle aud etner freten- Cntwidelung je-
ner - Berfaffung bervorgehen Bnnten? Und ift ibm
nid¢ burch bie Konflitution felber die Madht dazu in

vollem Mafe in die Hinbe gegeben? €r darf ja nur

bebarrlich fidh weigern ju - unterzeichnen, zu genchmis

gen, au fonBtioniven, und fein Swed wird erveicht. .
Oenn ba in Gemdfheit der Berfaffung Feine dffent:

lide Afte gultig ift, bie nidt feine Namensdunters

fchuift: trdgt, ober beren Snbalt nicht feine Suftims
mung ethalten bat, fo bat ev jg nur ndthig, feine Ge:

nehmigung. und Santtion ju verfagen und Ales ift

fo gut' wie nidyt gefcheben.. . Mgen fonad) die Land-

ftande oder Kammewn fo viele Sigungen balten, wie

fie wollen, .und die Gefetse nody fo veiflich tberlegen:

wozn fann e8 fibren? Sie baben fich vergeblich ab:

gemitpt. und ihre. Beit verfdywenbet: benn wenn fie

endlih nach langen Berathungen und Distyffionen

u einem Refultate gelangen und fic) beeilen, dafjelbe’
vor dew Lbron zu bringen, dann ertdnt von diefem

berab ein Beto, und alle 2(tb¢lt ift umfouft anges

wandt. .,

Man Eonnte allenfalls emmnbm, baf in diefem
Stiide bie Praris dod) der Theovie widerfiveitet; daf
die Cricheinung in ber Wirklichleit faum bisher vor-
gefommen - ift, baf der Fhrft mit dben Standen ober
ber Nationalveprdfentatidh fi) fort und fort gevadesu
in Opypofition gefest und alfe ibre Antrdge und Ge:
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fetesontwhirfe ofne Scheu fdndde und rhdkfichtsios
verworfen. Allein an und flr fidh ift e8 vwobl Jevem
einfeuchtend, wie unlogifch) e8 feyn wittde, aus dem
thatfddlidy durch die Crfabrung gegebenen Umftanbe,
baf eine Sache felten fid) eveignet, febliefen ju wols
len, baf fie nie fih ereignen werde und ereignen ¥ons
ne. @3 liegt vielmebr am Tage, Laf e8 immer nue
sufdlige BVerbdltniffe find, welce e8 mebr ober wes
niger verbindbern, baf bie Grfcheiming nidht bAufig
vorfommt. So muf 3 B., jumal in_ einem eitaltey
bev Bivilifation, Bilbung wnd Auftldrung, fdon die
Staatsblugheit bem Firfien gebieten, einigermagen die
Sffentliche Deinung u vefpebtiren und den gefdbrlis
den Kampf mit derfelben ju vermeiden. Gin jedev
Regent, der von der Natur nicht gany in Berftandess
frdften vernachldffigt ift, mug e8 erfennen, daf ein
fleter Kriegszuftand mit der Nation feine Herrfchaft
{dhwanfend madyen whrde, und fhon die Sorge fir
bie Crbaltung feined Throned wird ibn darum mabe
nen, bei der Geltendmachung und Durdhfeung feines
Gigenwillend mit einiger Borfidht ju Werfe zu geben.
Aber e8 Ednnen audy in einer Fonftitutionellen Mon»
ardhie, trog der Fortfchritte in der Kultur, faatsuns
Bluge, an Kopf und Hevy verwabriofte Firflen den
Rbron befteigen, welche das Spielzeug in den Hins
ven einer Maitreffe, cines OMnfilingd over einer Pars
“tei find,.bie veren Schwddyen blos ju ihrem Vortbheis



311
le bonrgen und fle lebiglich in ifeem Parfiulavinters
_¢ffe banben laffens mnd wer mag leugnen, bdaf alss
bann e¢in. gany feindfeliges BVerbdltnif wifchen dem
Staatsebevhaupte und der Nationalveprdfentation feine
Gnutfiepung. nebpen Bdnne, in welhem jenee dbad ibhm
anvertraute Bovrecht der Uebung ded Veto nur anwens
bet, s, ofle Befivebungen digfer gue Forberung bded
Gemeinmwobhls au nidyte 3u madpen 2
.~ 3n ben Srumbdgefeen ber meiftenn fogenannten fons
Bitmeionelien Monarchien-ift indefien fchon bdafir —
gleihuiel ob abfiditlidy ober abfidtslod — Sorge ges
tragen, bof bey Fhvft fberall, wo und fo oft 8 ihm
befiebt, fein Beto audsuitben im Stande ift, ohne feis
ue, Krone felbfE Duecy eigenes fortbauernbes AnPdms
pien gegen Ddie dffentliche Meinung in Sefabr zu brin:
gen.  Das Sweilammerfpflem bietet ibm ndmlidy ein
willfogumenes. Mittet day, auf indiveftem TWege
olles . bad zu erseichen, wad auf diveftem, vwenn er
unmittelbar fein Beto anwenden wollte, gefdhrlic) ers
{cheinen Eénnte. Denn fo, wie die evite Knmmer ges:
meiniglich ovganifist ift, Dbat fie meiffens mit dem
- Monarchen . einerlei Intevefe, felbft wenn biefed fich
wit bea Nationalintevefje im Wiberftveite befindet, und
taun boper. vortvefflich dagn bdienen, bie Beffvebungen
ber zweifen Kammer ju pavolpfiven. Belorumt Had
Obesbaus vom Fheen den Impuls, dann.bat biefer
gor nidt wdthig, wm fein Beto geltend su madyen.
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fetne Autoritdt zu Pompromittivens jener eine Theil ber
Nationalveprafentation ift dann dbad Werfzeug in fei-
ner Hand, gegen den andern Fheil derfelben, bas Uns
terhaus, die BVerfammlung der eigentlichen BolPsver:
trefer, auf eine mittelbare Weife fein Veto in Aus:
fibung zu bringen. Gr felbft bleibt alsbann im Hins
tergtunbe, vodbhrend ¢r- Anbere firr ficy hanbeln Iigt,
und foldhergeftalt erveicht ev immer feinen Sweef, madt
fein Beto geltend und bleibt dodh felbft aufer dem
Spicle.  Die Anwendung dlefer indireften Methode
von Seite der Ponftitutionellen Monarchen fliv bie Aus:
fibung ihres Beto Date obne Jweifel viel Dazw beiges
tragen, bie Jnfonvenien; bes bemfelben verfaffungss
maglg eingerdumten unbebingten Beto minder offens
bav und augenfdllig su machen, indem fie auf diefe
Weife gefhickt verfchleiert wird. Wenn die Nation
aud) fortbauernd -alle Propofitionen der Kammer ihrer
- Reprifentanten verworfen fieht, wenn bdiefe in ber
Foutbilbung der Berfaffung nicht woeiter ¥irdt,  viels
mebr bierbei Gberall auf uniberfleigliche Hinbernifle
ftoft, dann ift e8 nicht das unbedingte Weto des Mon-
avdhent, -fonbern dag unbebingte Beto der ' Oberfams
met, dag die Schuld trdgt, und man wird den Uebels
ftand, den jenes im Gefolge mit fich fihrt, niche ges
wapr, -weil nur biefes in ver Erjcheinung Hervortritt.
Giner der geheimen Hauptgrinde , warum die Mon-
avchiften ‘fo febr fliv svoei Kammern, und proar fle ein
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*
aud Privilegirten jufommengefetes Oberhaus find , Legt
gewif daftn, baf fie es fich nidht verbeblen Eonnen, vev
Ponflitutionelle Monard) voerde leicht in eige gefdhrliche
Stellung gerathen, wenn er immerdar von feinem uns
bebingten Beto unmittelbar Gebrauch machent - voollte.
Nun- aber wdbnen fie dodhy, daf vag monavdifdhe Prin-
3ip die Ginrdumung eines verfaffungsémdgigen abfolus
ten Beto 31 Gunften ded Staatsoberhaupts unumgdngs
lidy notbwendig erbeifde. Sie mitflen daber in diefer
Alternative auf einen Audweg bedadyt feyn, um einers
feitd ibv Pringip aufredht su erbalten, andrerfeits aber
* ugleich den Fireften in den Stand 3u fesen, die unmits
telbave Anwendung feined BVorrechted zu umgeben, ja
gewiffermafen fiir ibn einen diveften Gebraudy veffelben
fiberfliiffig 3u macben. Ginen folhen Ausweg Haben
barm diejenigen , weldhe mit Entwerfung von Grundges
fetien fite- conftitutionelle Monarchien beauftragt waren,
in ber Konflituivung von AdeldBammern entdeckt, des
ven fich ber Fhovft al8 verfaffungsmdpiges Mittel bevies
nen fann, um fein unbedingtes Beto ausitben su laffen
und der Selbftfibung defletben. ftberhoben zu feyn. €3
ift bied weiter nicyts ald ein: Kunftariff, die fiblen Fols
gen, die aus' bem ®ebraudhe einer Madht, bie burdy die
Konftitution dem Fhrflen verlichen ift, fliv diefen ents
fovingen Bdnnen, e er fie felbft geltend madt, von
bem Fhrften abjuwenden.  Aber liegt bierin nidyt fchon
ein - Belenntnif, daf die Sadhe felbft mit unvermeidli-
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der Nacdtheilen verPnipft ift, die man audy daduvdh
. uidht Defeitigt, af man benjenigen, der fie eranlafit,
ber Sefabr, die fie ibm bringen Ennen, dadurdy zu
entzieen fudht, daf man ibm ein Mittel darveidht, die
Scduld auf einen Andern zu fehieben ?
Man besuft fich baufig, um die Unfchddlidleit bes

Ginmbiages eined dem Dberhanpte in einev Lonflitutios
-nellen Monarchie su bewilligenden unbedingten: BVeto
barautbun, auf dad Beifpiel von Crofbritannien. In
ber That haben die Kinige aus dbem Haufe Hannover
in @nglond nie von diefems -ibnen verfaffungdmdgig ers
theilten Hobeitsrehte Gebraudh gemadyt. Aber die Urs
facbe diefer Cricheinung ift leidyt erBldvbar. Die Krone
Datte dort niemal8 ndthig, mit ihrem Beto felber jum
Borfdeine zu Fommen, weil fie in der Pairsfamumer
ftetd eine eifrige Berteeterin ihver JIntereflen vorfand.
Anders veshielt ed fich audh nicht in andern Fonflitutio:
uell - monavhifchen Staaten, wenn die Regenten felten
ibr Beto bei ben BVerbandlungen der Kamnteyn eintreten
liefen. Der Machiavellismud bat fogar in dex Cri-
ftens - einer mit der KRammer der Volbsvertreter in Opa
pofition flebenden Oberfammer ¢in vovtrefflich ibm 3u
Statten Fommended Hulfsmittel, das Bolf zu tdufchen
umd die dffentliche Meinung ltber die Jendeny der Kro=
ne irve 3u fithren. Diefe brapdt ndmlid nuy von ih=
ter Jnitiative bei der Gefesgebung Gebrauch ju machen,
und Sefesedentwirrfe, weldhe die dffensliche Stipmme ver:
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fangt, felbft duvch die Minifter in BVorfchlag 3u bringen,
um fie nachher durch die- anbere Kammer verwerfen u
toffen.  Soldpergeftalt gelingt 8 ibv, ibre Populavités
#tt retten, wobl gav die Sffentliche Meinung fire fich au
gewinnen, wdbrend fie e8 body ift, bie eigentlichy, wies
wobl indivelt, ibr Beto in Anwendung bringt und fok:
cheegeftalt Den Schein einer Opypofition mit dem Natios *
nalwillen vermeidet. Sidperlich wireden fich in der fons
ftitutionell - monarchijchen Staatsprarid die Nachtheile,
bie aud demr Princip eined dem Regenten suftehenden
unbefdyrdntten Beto bervorgehen, in weit auffalendern
Grfcheinungen Tund gegeben haben, al8 in der Wirklichs
Beit bisher der Fall gewefen ift, fidnben den Regenten
nidyt fo viele anbere Mittel-3u Gebote, ifre Swede 2
evveiden, obne unmittelbar von diefem Sprarogatw Ges
brauch 3u macyen.

Qevenfalls jeugt e8 gleichwobl von einee gemﬁ’m
Adytung und Scheu vor der Sffentlichen Meynung, wenn
ein Jarft, bei der Berfolgung felbftfchtiger Plane, die
mit bem allgemeinen Beften im !Btberfpmcbe fieben, ¢
vorjieht, Umwege 3u wdblen, um feinen Swed ju. ez
reichen, al8 3u dem Beto, zu dem er dody verfaffungés
mdpig befugt, feine Suflucdst su nehmen. Aber wie
yoenn nun der Fivft — und Regenten dev Avt fann e
nichgt nur geben, fondern Dat e8 audh gegeben — fich
iiber Die Offentliche Meynung gany binausfest und Als

lem, was von der gefesgebenden Berfammlung tommt,
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feine Beiftimmung verfagt, fo daf gar fein Gefes 3u
Gtanbe gebradt werden fann — ift in diefem Falle
bie gange reprdfentative Staatdordnung nidyt fo gut wie
gav nicht vorhanden? Man fieht alfo, daf, indem man
ben Regenten mit dem Prdvogativ eines unbedingten
DBeto ausfiattet, man ibm zugleich die volle Wadyt in

*bie Hande gibt, die reprdfentative Verfaffung in eine

blofie Scheinverfaffung umzuwandeln und ihven ganzen
Bwed ju eludiren.

Doy vas ift bei weitem nody md;t Qﬂtes Die
monardifchen Staatdgelehrten, die fo freigebig tbrtm
Staatsvegenten e¢in Beto obne alle Cinfdyvanfung bei-
gelegt wiffen wollen, auf daf audy in der Ponflitutio-

Jellen  Monarchie bas monardyifche Pringip in feiner

ungetritbten Lauterfeit evhalten und demnad) Ales in
Teigter Jnftany allein von bem individuellen Willen besd
Sivften abbdngig bleibe, verfabren gdny folgerichtig,
inbem fie ebenfalld die Crnennung su den Staatsdm:
tesn al8 ein Prdvogativ betradyten, vas allein dem Fir:

ften guftebt. Auch Heeven fleht dies ald ein Bovrecht
.an, bad bem Gtaatdoberhaupte in einer Monavchie

nidht abgefprodjen voerden Eonne, und nie abgefprocden
wotben fey. Die Fonflitutionellen Monavdhiften haben
nidit8 dagegen, wenn die Borfdhlage zuv Befepung bder

_ Offentlichen Stellen verfaffungdmdpig von den Mini-

flem ausgeben; aber immer bleibt dbag Prinzip, Vaf
feine Beftellung eines Staatsbeamten giiltig, die nidyt
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bie Ganktion bed Regenten erbalten hat. Wie nun
aber, yoenn diefer aud) bier von feinem unbedingten Be-
to Gebraud): mad)t und feine Sanktion itberhaupt ver:
weigert? Niemand fann verbindern, daf er allen Ans
tedgen, die in biefer Besiehung von Seite der Miniftes
an ibn gevichtet werden, feine Suftimmung verweigert,
und er braucht nuv die ihm jur Unterichrift vovgelegten
Grnennungsreffripte unauggefertigt zu laffen, um 3u
bewirfen, bag Pein exledigtes dffentliches Amt im Staas
te wieder befest wird, Sieht man aber foldyergefalt
¢8 nidyt gang und gar der blofen Willtipr eines Gin-
" pigen in ber bitvgerlichen Gefelfchaft — einer Wid-
Babr, in welder fidh nodh dazu ein vedyt bdsartiger
Mille fpiegeln fann — anbeimgegeben, die gefammte
Staatdmafchine mebr ober weniger jum Stillftande und
in Unordnung ju bringen? Denn wie will man, daf
biefe ibren regelméfigen Gang fortgebe, wenn das Rda
derwer? durch Hemmung in Stocdung gerdth unbd eins
selne im Sagife der Jeit ju Grunde gegan%ene heile def:
- felben nidht fogleich wieder durch andere ntue Stircfe ers
fest werden? Wird nidht die Juftizpflege nothwendi-
gerweife geldbmt werden, wenn e8 an RNichtern fehlt,
bie Rechtshandel ju fchlichten; wird nicht Stagnation
in ber Offentlichen Berwaltung eintveten, fobald bie
Berwaltungsftellen valant gelaflen werben; mup
nidt am Gnbde Anavchie fiberhand nebhmen, wenn an
fo vielen Orten die Magiftvate vermifit verden, des
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ren Bewuf s ift, ibr vorzubeugen und derfelben u
ftevern®

Audy bier: foll, nady ber Meynung der Vertheidi=
geér des abfoluten flrftlidben Weto, eine durd) weife
Sefese gevegelte miniftevielle BerantwortlichPeit Hinreis
dhen, migliche Unzutrdglichfeiten und alle davaus fire
den Staatévevein evwadhfenden Uebel zu verhhiten und
abjuwehren. Der Grundfag der Nefponfabilitdt der
inifter foll gleihfam dem. Grundfage des unbebing-
ten Fiirftenveto die Wage Halten, damit alle Unvegel:
- mdgigleiten vermicden werden, welche bdie natinlide
Folge einer mit unbefchrdnbtem Cigenwillen, d. i. mit
menfchlicher SMillfhhr qusgetbten Macht find,  Allein
wo find Denn bdie Mittel, die den Miniftern in einer
Fonftitutionellen Monardyie yur Didpofition fehen, um
mit Ausfidt eines fidhern Crfolgs die Garantie leiften
su tonnen, bdaf fie flets im Stanbde feyn werden, Jr:
regularitdten, welche fich bei der Uebung eined {dhran:
Tenlofen BVeto vom Jhrone berab einfchlcidhen “mdgen,
abguwenden? Sene Mittel befchrdnfen fich auf dring:
lie Dorfielungen, auf binveichend motivirte RNaths
fhlage, auf wiederholte Bitten, hdchftens Crmahnun:
gen und Aufforderungen, womit die Minifter den Mon-
archen beftiiemen Ponnen,  Aber wasd follen fie thum,
was Ednnen fie thun, wenn alled died ohne Erfolg
bleibt, wenn ber Regent gar nicht davauf Hhovt, viel:
mebr Gefallen davan finbet, gevade das Gegentbeil zu -
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wollen und auf dem -Cntgegengefesten zu beftehen?
Man wird bier gleid) wieder mit der Cinwendung fer:
tig feyn, daf ed fich wobl nidht annehmen laffe, ein
irft unferer Beit, der dody mebr ober weniger an dex
Bildung derfelben Theil genommen, onne fo umweife
und widerfinnig Handeln, ‘um jeben noch fo begrimbes
ten Rath zu verfhmdben und mit bartnddigem Cigens
finne audh) bie eindringendften Borftellungen feiner RNds
the von fich absuweifen ; bie Farben bei der Schilderung
ber Uebel, die aus der Geltendmachung eined ungemefs
fenen Beto entfpringen Ednnten, feyen daber zu grell

aufgetragen. Freilicy wird 3 nicht leicht fo weit Fom:
men, daf die Bewegung dev Staatsmafthine vdllig ein
Gnbe nebme und diefe fill fiehe. Der Selbfterbals
tungstricb allein wirtd fdyon Hinveichen, den Fitvften,
bem in ber monardifden Staatsmafine bdie Holle
bes oberfien Bewegers angewiefen ift, su mabnen, fid
angelegen feyn zu laffen, bag die Refjorts, wo fie feh-
len, wieber bergeftellt werden. " Denn feine eigene Eris
fteng ift an bas nie nadylaffende Spiel ber Mafdhi=
ne gebunben. Aber zwifdyen dem vdlligen Stillftehen
ber Staatsmafchine, das eine Aufldfung des Staats:
verbanded nach fidy ziehen wittbe, und einer partiellen
Hemmung ihrer Rdder und Springfebern liegen viele
Stufen ber Unordnung unbd ded Anarchismus in dec
Mitte, wo bie Gefundheit und vas Woblergehen bes
Gtaatabdrpers auf bdie mannubfamgﬂe Leife zevtdet
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und untergraben werben fanm  Und der Grundfag
ber ‘minifteriellen Refponfabilitdt ift im Staatsrechte
der Ponftitutionellen Monardhie nicdht blos darum auf:
geftelit, um bdie beftehende Staatdordnung vor dem
Untergange 3u bewabren, fondern auch alle bie Krant:
Beiten von dem Staatsfrper entfernt zu balten, bie
befien Woblfeyn zu beeintvachtigen droben. Was fol
len nun, um biefen. Swed zu eveichen und fomit ihs
ren Beruf und ihre Beftimmung ju erfillen, die Mi-
nifter einem Souverain gegeniber machen, der nun
einmal auf fie' nicht horen wil 2

Hat man durd) Cinflihrung ded Pringips der mi-
nifteviellen Berantwortlichleit in bdie Ponflitutionell-
monarchifche Staatslehre. gedacht, ein gewiffes Gleich-
gewicht bevzuftellen. durdy Erichaffung. eines Gegenge:
‘widts, bdamit das mit einem abfoluten Betoprarogatio
audgeftattete Konigtbum bdie Wagfchale nidht gany 3u
fidy berabsiehe: dann bat man fid) einem Srrwabne
bingegeben. Die Krdfte find hier su ungleich abgemef:
fen, al8 baf ein Jwoeifel feyn Fonnte, auf welder Sei-
te dag Uebergewidht fich seigen muffe. Jener pofiti-
ven Thdtigleit, die der.:Negent in der Ponftitutio:
nellen Monarchie verfaffungdmdfig befugt ift in Wirf-
famBeit 3u fegen, fo oft e ihm beliebt, vermag eine
blod negativ wirfende Thdtigleit, deven Anwendung
allein feinen Miniftern pergdnnt ift, Peinewegd einen
binldnglihen Biderfland mit nur einigermagen ficher
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begrimbeter Hoffnang eined fidy ju verfpredyenden gl
tichen €rfolgs entgegenjuftellen. Immer Bam das Mi-

nifterium, bas fid) in ber unglidlichen Lage befinbet,

baf alie feine :Rathfhlage, Vorftellungen und Antvds
ge-miachtet yoerden. und wnbevirfidytigt bleiben, felbft
m. dugerften. %aue nihts weiter anfangen, als von eis

nem . Schauplabe abtreten, wo. e8 nidts mebr nfigen

fonn, ynd_feinen Nachfolgern' winfchen, gliudicher gu
fegn; Diefe aber werden fich gany und gar. wieder in
bem ndmliden Falle erblidfen, wie ihre BVorgdnger , und
o8 wird fo burh den Wechfel besd Sﬂhmﬁmumé nidts
gebolfen werden,,

-Jn.. Monavdyien, wo @taatsﬂenm nid)t blog um
bet Ghre, fondern bauptidchlid) auch zugleich um bes
Gelbed willen . gefucht und erfirebt ju werben pflegen,
bat. nid)ts billiger gefdhienen, .al8 baf e8 dem Staate
als Berpflihtung obliege, Miniftern, weldhe fich unter
ben ‘oben bevithrten Umftdnden in die Notfwendigleit
verfest feben foliten,  ihren Abfchied ju begebren, eine
verbdltnifmdgige Entfchddigung fie den Berluft, den
fie in. pefunidrer Rucficht leiven, supugefteben. So

wie 8 in monarcdhifchen Staaten gebrdudlich ift, daf .

in Rubeftand verfeate dffentliche Beamte e¢in Recht auf
Penfionirung anfprechen Fonnen ,. fo hat man e8 gang in
der Orbnung finden mitfjen, daf foldye, weldye fo glird=
lib waren, in bder Hievarchie ded Staatsbienftes die
bodsfte Staffel su ecfieigen, falid fie. opne ihre Schukd
-1 '

AN
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gendtbigt wdren, ibren Poften aufyugeben, au.einer ipe
ver friberen Otelle angemeffenen Penfion bevechtigt
fegen.  Sn ben Staatsdienfigefesen fonflitutioneler
Monavdien findet man daber audy gemeiniglich: den
Fall ver Dienflentlaffung ber Minifter vorgefehen und
pevordnet, wie e8 aldbann mit ihuen ju balten. Um
ben Winiftern die Faffung bed Entfchluffes, ihre Stels
le jum Opfer zu bringen, fobald ibv Gewiflen e3. nicht
ulafien folte, ihve Funftionen fortzufegen, ju evleichs
tenn, haben bie Gefetsgeber bisweilen nidyt freigebig ges
nug in Dotirung verabfchiedeter Minifter feyn su tons
nen geglaubt. Der Gedanke, vaf fie. auf Verforgung
trechnen Ednnen, falld e8 PRidt und Ghve ibnen gebies
tert follten, dbad Minifterium 3u verlafjen, wird.cin Mos
tiv mebr fir fie feyn — fo urtheilte man — fidy nicht
pu-fdheuen, dem Fiirfien unumwounden vie Wabhrheit zu
fagen und feinen Anfland zu nehmen, lieber ihrem ebs
renvollen Poften 3u entfagen, ald fidy vom Fivften gus
mutben 3u laffen, ju dulden, dbaf Berfaffungsroidriged
ober den Staatsywed Wevlegendes und das dffentliche
BWoh! Gefdbroendes. Raum gewinne. Auf bdey andern
. Seite vird alddann auch der Regent, aus Beforgnif,
feine MWinifter u verlieven und vielleicht Peine anbern
finben au Ednnen, um fie ganz zu erfesen, vermodht
werden, fein Obr ihrem guten Rathe 3u leihen.

Sn ber That gebdrt eine abgehenden Miniftern ju
verwilligenbe Entjchddigung zu den unerldfilichen Noth-
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wenbigleiten in allen Staaten , wo ver Staatsdienft als
¢in befonderer Etat, mit bem cine Verfovgung fite die
gaize Sebensdauer verfnlipft ift - betrachtet wird. - Ane
berd wittde o8 freilld) fepn, wenn bie Minifterfielen
mehr Ehrenftellen vodvert, mit derten Peine anfehnlidyen
Befotbumgen, afetfalid nur mdgige Gratifilationen ver:
bunbers: wdven 3 inbes. died felt fchon einen gefelfchaftli=
- den Buftand vovaus, wo durd) Handel und Induftrie
RNeichtooom, Woblhabenbeit und Vildbung unter allen
-Rlaffen unb. Stdnbden der Staatsbirvrgeridhaft verbreitet
find, ‘wo 8 nicht an einer Menge unabhdngiger Wdns
ner mangelt, welde den Staatsdienft nidt ald eine Ce-
werbdquelle anfeben und doch gefcbidt und tirchtig genug
find , and . Ruver ded Staates gevufen ju werden. Eine
folde glidliche Lage der Dinge findet fich in England,
fo wie ned) mebt im freien Amerila,  allenfalld auch
wobl in Fravfreidh und in den Nieberlanden, vbgleich
Piev fdon die Geldvortbeile bei der Annabhme ven Mini:
fecftelen in Betvathtung Lommen.  In andern Lindemn
diiefte man fid) :wobl dfter vergeblidy nady Jndividuem
umfeber, bie in der Rage waéven vber Luft hdtten, blod
der Ghre balber hobere Poften in der Verwaltung gu
dbernehmen 5 bagegen laffen fich in diefen legtern dn:
e defto mebr Seute finden; die wegen des hohen Wi-
niftergebalted febr gern Minifter werden und feinen Au:
genblic Beventen- tragen witcen, mit beiden Hdnben
barnad) ju greifn. Denn wasd dbie Frage nady der
21 %
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Fabigheit, einem Poften von der Widytigleit -gewady-
feri 3u feyn, anlangt, fo Hat es.damit: nidht viel ju
fagen, ba 8 ja fogar sum Sprichwort geworden ift:
Bem Gott ein Amt gibt, dem gibt er ‘audy BVerftand
dazu.  Sn folchen Landern mdchte der Fall Laum dent:
bar feyn, dev fich- mandymal in @ngland gugetragen,
baf Der Konig nicht umbin fonnte, die Minifter. bei-
subebalten, weil fid) Peie Andern dagu verfteben wolls
ten, ihre Nachfolger 3u werden; vielmehr Fdunen Mi-
nifter, -die 3. B. in. einem deutfden Eonflitutionellen
Staate um ibre Dimiffion nadfuchen woliten, im
LBoraud verfichert feyn, daf ihve Stellen nidst evledigt
bleiben, fondbern febr bald fidh Subjebte finden wers"
den, um fie mit Freuden einjunchmen. Unter folchen
Umftdnden muf es denn allerdings ber.Staatdtiugheit
gemdp erfdheinen, den Miniftern durdy fichere Ausdficht
auf eine gute - Werforgung bei ibrer Verabfdyiedung
Muth zu verleiben, infonftitutionellen Anmuthungen
fid) 3u wiberfegen. Denn fonft witrben fie hdufig, um
fih nur auf ibrem Poften u bebaupten, geneigt feyn,
i einer allzu grofen 92acb9wbng¢tt gegen den Fite-
ften zu befleifigen.

Diefe GCinrichtung bat indeffen auf. ‘ber anbern
Siite aud) grofe und bedeutende Nachtheile, wabhrend
fie ibren Swed nicht einmal erveicht. Denn ein Don-
ard), der von feinem abfoluten Veto Gebrauch machen
will, witd fih dadurdy nicht davon abbalten laffen.
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Dagegen- wird cine foldye Cinvidhtung ihm vortrefflich
# Statten fommen und von ihbm bdazu benligt Yoerden
tonnen, um feinen Kreatuven auf Koften des Staates
cintragiiche Penfionen zuzufdhangen. Er bat ndmlich
weiter nidhtd ndtbig, aks fein Prdrogativ, die Minis
fter 3u ernennen, u ibren Gunflen in Anwendung 3u
bringen, migen fie auch noch fo untouglich firr einen
foldyen Poften feyn, und -fie nady einiger Jeit wieber
abyubanfen, wo fie bann al8 gewefene Minifter, ald
Penfionaive, dem Staate jur Laft fallen. Ev bat fo
Betegenbiit, eire Menge wabhrer Sinefuren und Pfefins
ben zu erfdafien, womit ev alle bicjenigen belohnen
Earin, bie fich dburth Sevvilitdt bemerflich gemacht ba-
ben. - Da 8 nidt wobl thunlidy ift, den Monarchen
in ber: Uchmng feines Borvedytd bei der Crnennung und
Gntloffung, fefer Minifter duvey befondere Borfdriften
3t befbrdnten, fo befigt ev alle Macht, bdiefe Afte
gang nach TWilklbe fo oft su wiederholen, daf am
Gnbe eine Unzabt von Epminifiern vorhanden ift, bes*
ten Penfionirung dem Staate enorme Koften verur-
facht. Unbd bod) gibt 3 Fein exdentlidies Mittel, wil
man anders das monarchifche Pringip und mit diefem
bie Piniglichen - Prdrogativen, bdie damit verbunbden
find, in-aller Strenge aufrecht evhalen, ben angedeu:
teten Migbrduchen ju begegnen. i
- Die Doftrin von einem durdgoud uneingefhrdnt:
ten unbebingten Beto, dasd dem monardhifchen Regen:
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ten aubommen' foll, flbet und fo in ein Rabyrintt,
aud W wir nicht bevauszuPommen vermdgen, wenn
und baran gelegen ift, eire dauernbe Ponflitutionelle
Orbnung, unter deten Aegide bdie bitvgerliche Freibeit
gedeibe, su begrimben. Die gange yeprifentative Vevs
faffung wird augenfcpeintich badueh iBuforifch. Die
fragliche Rebre ward fonder Sweifel erfonnen zur BVees
bitung bed Jrrthumd und ded Migbraud)d der gefeps
gebenden Gewalt. Man dadste fidh babei ben Regens
ten ald Staatdvernunft dem Korps bder Nationalres
prdfentantent  gegenfiberftehend, bdie Befchlirffe bdiefes
reltifizivend, und vergaf, befangen in ber Jdeeuwelt,
wie wenig man mit einiger Sicherbelt darauf zdblen
tonne, ein folches getrumtes Jdeal von einem Wons
avden in ber Wirklicdyteit vorzufinben. €8 . vourde
dabei fiberfehen, daf wenn Aled im Staate in leh:
ter ober bdchfer Jnflany von bem Cigenwillen bed
" Glhrften abbdngen foll, man bel der Cntfcheidbung ber
widtigften Jnteveffen nidyts walten 1dft, als die Wils
“Bithe eined @ingigen, bebaftet mit allen Sdywddyen,
Gebrechert und Unvollfommenbeiten eines Sterblichen.
Das abfolute Fhrftenveto Fann nur bann - gebilligt
werben, wenn man der ldngft in der philofophifdyen
Staatslehre obfolet geworbenen Anficht buldigen will,
baff Bolf und Staat blod um ded Fitrften willen da
fepen und ba feyn follen — eine Anficht, die in Beit:
altern geringer ober faft gar Peiner politifchen - Auftid-
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wing' fidy bet bev evbmonavchifchen Derfafjung leicht
bat cinfbleichen und BWurzel faffen Ednmen. - Ift vas
@egentbeil der Fall — wasd in unfern Tagen fo fiber-
einftimmend von - einer erleuchteten Staatsphilofopbie
gefebrt with — bann mag nur ein bedingtes dem
Staatdehef eingurdumended BVeto in den dffentlichen
Angelegenbeiten vor Dem NRichterftuble der -Bernunft
und Ded8 gefunden Menfdhenverflandes puldffig befuns
ben werden. o . S -

@3 ift bier nicht: der Ort, bie Lebre von dem mon:
ardyifchen Pringip, in dem flrengen Sinne, worin fie
von . ben Monerchiften gemomumen 3u werden pflegt,
mit allen ibren Konfequengen eiver umfichtigen Prits
fung au untevoevfen. - Allein Jedbem, der bie Sadye
vorurtbeildfvet und ohne vovgefafte, vom Parteigeifte

- ihm cingefldfite Meinung betrachtet, mup 3 al8 wabr:

bafter Nonfend erfcheinen, wiclleidht. eimem albernen
Sdwadlinge, einem mwiffenden’, unperfidndigen Kna-
ben, einem cigenfinnigen Thoven ober Narren, einem
- bisartigen Selbfifichtlinge, ben der Bufoll eber das
Geburtsvecht auf den Fbyon erheben .mdgen, eine fo
exorbitante Madht u-diberlaffen, baf fein verfehrter,
wob! . gar zum Berberben btes Staats ausfdylagender
. @igenwille fid) an bdie Stelle Ded vernimftigen Natio:
nadwillens: fegen fann.. Wenn' wir beflen ungeadytet
ben' @rundfas eined unbefdyvanften Beto faft durdys
géngig — ja'in Curopa cigentlich nuy it einer ein:
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sigen Ausnabme, ndmlidy in Norwegen — in die
Berfafjungen der Fonftitutionell : monardhifhen Staa-.
ten aufgenommen feben, . dann wird diefe Erjdeinung
fiir benjenigen nichts Auffallendes haben, welcher bie
Entftebung jener modernen Staatdverfhfjungen in Ee-
wagung -3ieht. Die Mebrzabl derfelben find ofs
troyirte, b. i. yom Zbhrone. herab den BVilfern als
Gnabengefchenfe gegebene, und.es .ift da wobl fehe
natiielich, daf bdie firftlihe Gewalt, indem fie fidh
berablief, fih fetbft . Schranfen und Grdnzen ju fez-
gen, und bierin meiftend biod dan Drange der Um:
ftdnde nachgab, -von ihren  frithern Prdrogativen fo
wenig aufgab wie moglich.  Selbft da, wo bdie neue.
tonftitutionelle. Staatsortmung aus. einev Uebereinfunft
jwifchen Regenten und RNegievten, auf dem Wege ei-
ned wedfelfeitigen Vertragsd, bervorging, ward fie
boch -mebr ober weniger mur durd) Kongeffionen, .wels
de von Dben Dherab: gemadyt wurben und ju bdenen
fih bie Krone verftand, su Stande gebracht; unbd je-
ne SKongeffionen befchranften fich gern auf bas Mind:
mum.  Auf dev. anbdern Seite waren bdie Bdifer ge:
meiniglid) frob, nur fo viel gu evveichen, und ntufiten
fchon sufrieben feyn, wenn bdie monardyifche Autorisat.
einwilligte, mandyes .bon ibren vormaligen grofen:
Borvediten fahren au laffen.© Audh. die Staatsgeledr:.
ten, . vielhe mit: Abfaffung von Verfaffumgsentrolicfen
fich. befdiffigten. ober ! bmmit ‘ven den Furflen beaufs
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teagt- wmvden, . geboren und aufgewadyfen unter mons
ardyifben Staatdorbnungen und dem monardifchen
Regiment jugethan, batten bauptfadlich dbie monars
difche Bebherrfbungsform vor Augen, und 8 war ihs
nen vor- Allem um Aufredhthaltung ve8 monardhifchen
Pringips su thun.  In der’ Regel monarchifche Bes
amte, die fidr gewiffermagen als theilnebmend an der
vom . Fhrften ausidhlieplich audgeitbten Souverainitét
anfaben, lag e8 fogar in ibrem Jntevefje,  der inbdis
viduellen Souverainitdt. fo wenig, al8 nur immerhin
moglidh, -3u vergeben, biefe vielmebr .in ihrem vollen
Gilange 3u erhalten. So gefehab e8, baf bald ab:
fidtlidy, bald unabfichtlich Begriffe, Jdeen, Anfidhy-
ten und Dogmen, weldhe ehedbem dem monarchifchren
©pyftem angeblebt Datten, in beﬁ'm ﬂtcform isbzrgc:
ttagm wurten.

. Die Ultra’s und Anbdnger bes beotuttsuws wa:
ren obmebin  bemitbet, die Beftvebungen der Gebilbe:
ten und Cinfidtdoollen nady jeitgemagen BVerfafjungss
reformen fltv eine bemagogifche Tenbeny bed Seital:
ters, - flir ein DHinneigen zum Republifanismus im
- Gegenfate des Monavchismus auszugeben und die
Machthaber mit Beforgnifien su erfirlen,  da e8 fich
dabei um Ginfithrung von republifanifdhen Regierungss
formen. mit Umftury der Throne handle. Unter fols
den Umftdnden war e freilih nicht zu. erwarten, bei
den Flvften und ihven RNathen Geneigtbeit zu finden,
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ein Prdvogativ - freiwillig aus ben Hinden ju gebem,
bas ibnen al8 eine Hauptftie ihrer - MachtvolPorms
menbeit erfhien und bisher aud) fletd bafite gebalten
worben war. Inbem ibnen bad Beto unangetafiet
verblieb, war ibnen bas Redyt: der legten Cntfcheis
dung in den Sffentlichen Angelegenbeiten, der gefamm:
ten nbrigen Staatdgenoffenidaft gegemitber, gevettet,
unb fie fonnten fidy nun getroft die Berathungen und
Befdlupnabmen volfdvertretender Berfammlungen ge:
fallen laffen, da ¢5 ja fogar verfaffungémdgig in ihs
rer Madytbefugnif fland, tm dugerften Falle e furdt:
bares Beto, unabdnberlich wie das Fatum, erfhallen
3u faffen. Auch die Staatds und RNechislehrer, voels
de bas Syftem bder fonflitutionellen Monavchie wifs
fenfhaftlich bearbeitetey, wollten nicht in den BVevdadyt
fommen, ivgend eine DBorliebe filtr vepublifanifche
Gtaatsformen, bdie fo leicht mit einer Tendeny zum
Demagogismud bdtte vexmengt und verwedfelt wer:
den Ponnen, an ben JTag zu legen, und fie form:
ten nidit beffer ihre Abneigung vor einem folchen Stre:
ben und ibve ecifrige AnbdnglichBeit an das monarchis
fche Otaatdwefen u erfennenr geben, als indbem fie -
bad Pringip von bem dem Staatdoberbaupte gebirh-
sendben  bedingungslofen Beto theild unbefivitten Liefs
fen, theild in Scug su nehmen und ju vertheidi:
gen verfudpten.




331

“Rur fo ift 8 ju erbldren, wie der Grumdfats von
vem abfoluten Beto in folder- AMgemeinheit nicht nuv
in ber Ponftitutionell - monardifhen Staatspraris Wuvs
3¢l su faffen, fondern aud) in dem Lehren und Syftes
men ter monardyifhen Staatdgelebrten Eingang 3
finbenn. vermochte. Rebtern Ponnten gleichwod!, bei
unbefangener Forfdung und rveiflichem Nachdenten,
bie Wiberfpriiche fdwerlich entgeh
fich vermidelte, inbem man jenen ¢
RNéprdfentativfpfteme in Cinflang 3
te.- -Denn bdie Ponflitutionelle Rep
it in ihrem Wefen mmd ihrer gan
verfhieben von der autofratifdhen 9
Republif von der Despotie. . In der Autofratie v
fheint ¢8 allerdingd gdnz in der. Ordbnung, bdaf bHew
Wille ded Selbfl - und Alleinberefchers allein und ausds
fehlielich -fiberall und allenthalben immerdar-vorhere:
fchend bleibe: denn bas ganze Wefen, die ganze Na-
tur bivfer Staatdart berubt auf diefem wmd Peinem
andbern  YPringip, - Der Btaat geht da vecht cigentlid
nicht ‘etvoa 'blos in der Sbee, fondern in ber Airtlich=
feit in Der Perfon bed herrfhenden Inbivibuums auf,
welthed bei jeber Gelegenbeit fagen fann und fagt:
»X) bin der Staat.w Der Wille dev Nation Fommt
ba gar nidt in Betradt. Dod) anders ift e3 in ei:
nem Reprdfentatioftaate mit einer monavdifdyen Re-
gietungdform.  Dem ddyten Geifte diefer Staatsart
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fonn e3 mre entfprécden, wenn der Monarch bda le-
bighih al8 Organ und Reprdfentant des verniinftigen
Gefammtwillens betvadtet wirtd und iy felbft be:
trachtet. Hier Pann vernitnftigereife von Feiner Gel:
tendbmacbung eined willflbrliden Cigenwillend von
Geite bes oberften Regenten die Nede feyn. Diefer
foll und barf dba nue feinen individbuellen Willen in
fieter Harmonie mit dem verninftigen Nationalwillen,
ben fundb zu geben und auszufprechen die National-
vepvdfentation bie erhabene Beftimmung bat, geltend
machen wollen und witllih geltend madyen,  Hier
nodh ein abfolutes Weto ald befondered Privileg ded
Staatdregenten flatuiven, biefe dyrdausd den Geift
fowobl af8 dasd Befen und die Natur diefer Staats:
sifaffung. verfennen.  Man will folchergeftalt, -beim
Lidhte betradytet, nicdhts Anbderes als einen Autofraten
an ber Syige einer Staatdregierung, -die dod) gevade
ber Gegenfag von einer Autofratie feyn foll, und wi:
derfpridt fid) demnach felbft, indbem man gany un:
vertrdglidbe Dinge mit - einander. vereinbaven will, fo'
baf man etwad will und doch sugleich nidyt will.

€3 will mit Qbrigens aud) nicht einmal einleuch-
ten, daf fowobl die Fivften, alé folche, bdenen
bie Grbaltung ber monardhifthen Regierungsform in
Guropa aufrichtis am Herzen liegt, grofe Urfache
und erheblide Griinde baben- follien, auf tem in
Srage ftebenden Grundfase bdes fdhlechthin. unbedingten
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Betv 31 beflehen. - Man befdrbert. -Seinediegs  bnd
wabre Jntereffe der Monavdsie, . inbem wuiaw einer
Sadye dbas FWort vedet, bdie bei. dev Anwenbung: fo
feidyt 3um Migbvauche flihrt.. Die Dauer ber mon:
avchifchen Staatsart witd in unferer Beit..am wenigs
flen badburdy. gefichert, ~daf man wdbnt, den: Mons
avdhen nicht.- Machtoolfommentheit genug aueignen u
Banen.. BVielmebr haben die: dchten Freunde .der Mons
archie darauf - bedbacht zu feyn, . von ihrem Syfleme
wo mbglidy Alled 3u entfexnen, :wad dle Fhrflm i
ben ‘Stand fest und fie verleiten fann, ihve Autoris
- tat gum Radytheil des : Gemeirivoefens ju mifbrauchesn
Deér: Befits einer ungemeflenen Gewalt verlodt nur 3u
leitht,. fie audy da in Anwendung su. bringen, wo
fie nidt _angewenbet werden follte, unrd o8 iff fhe
ben Menfchen beffer, eine fo gefabrliche Gewailt nicht
au befigen, al8 fie su befigen. . €8 {heint mir im
woblverflanbenen JIntereffe der Kdnigfchaft in . einem
exleuchteten Jeitalter, einem Redite su enffagen, s
~ beffen Handhabung,. wenn fie jum Heile der Staas
ten und Nationen gereichen foll, Ubermenichliche MWeis:
Beit und Jugend erforderlidf find. Sie werden an ih:
~ ver MWihde. fo roenig wie an ihrem Anfeben etroas. bas
ourdy. vedlieren, * in der Sffentlichen Meynung. abeo ge-
winnen. Gbdtter werden fie noch nidht, wenn fie vas
aufierorbentliche Borvedht  geniefen, ibven Gigenwillen
auf Koften bes vernuinftigen Nationalwillens -duvch:
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feen - Ednnen,  und ben Kultus wdn: Grbdenpdt:
tern: in - Anfprudh 3u mbmm. fann nur egoiftifithen
wasmm gealemen. .

Dee: Grundfas bon bem abfo[utm ﬁmghd;m Be:
to béugt-in ber monardifchen Doftrin ginau it ber
Fittion: von. ber Unverantwortlidfeit und Uiserfege
lihteit bev Edniglichen Perfon ufammen. - Die Na-
tionen ldffen fich biefe wie anbete Prdvogative threr
Hervicher gefallen, fo lange die Jndividuen, welde
im Befige verfelben find, nidgt gav zu argen Mig:
brand), damit tveibens in legterm Falle aber find fie,
wie bie Gefchichte fattfane lehrt, weder -Der Momnr:
dyie-amd .den Shrone, nodh den Komigen felbfi Schus
und Rettung 3u gewdbren im Stande. Dad Beifpiel
ber leaten Stuartd. in Cngland reicht allefn bim,
bies: su beweifen.. Die Krone ging firy Larl X. und
feine Familie in Franfreich verloven, als er, auf feine
Bénigliche UnvevantwortlichBeit und UnvexleglichPeit fidy
fligend, bas verfaflungdmagig ihm sufiehende unbe:
bingte Beto gebrauchen wollte, die von ihm befchwor:
ne Berfaffung su untergraben. Dad Gebdudbe ber
Monarchie bedarf in unferer 3eit ju ihrev Crbaltuug
anberer Gwundpfeller, al8 die durdh ein abfoluted
Beto im Staatdrefen geficherte @zaenmacbt ber Ké-
nige.

Nue ﬂrﬁm, weldye fich auf ein «gmes, vom
Bolle gang unabbdngiges Herrfchervecht berufen, glcidy-
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viel, ob fie Daffelbe unmittelbar oder mittelbar wvon
‘@ott .ableiten, oder Peinen anbern Machtbrief eufs
weifen Bnnen, al8 ibr Schwert, mbgen eiferfischtig
feyn auf den ungefhmdlerten Genuf cines: Prdvogas
tiod, bad ibrem Stolze fhmeichelt, wdhrend ed u-
gleich dhrer Neigung v Willtahe Nabrung: gibt.
Faeflen bingegen, welche im Bolfe allein ihre Stitys
3¢ fucben und ald ibre Beftimmung. exfennen,. trene
Drgane ded vemimnftigen Nationalwillend u’ feyn,
Ponnen den Werth der Majeftdt nicht davein' fegen,
mit dev Macht: belleidet ju feyn, ecinen eigenmddhti:
gen MWillen felbft im Widberfpruche. mit jenem  Ge-
fommtwillen geltend 3u machen. Ueberdaupt bevuben
die Mofive, weshalb. die monardhijhen Staatslehrer
ibrem Regenten ein: abfoluted Beto .in . ben Staats:
fachen nicht entziehen zu biefen glauben, auf der fals
fiben Anfidht von einem . abfoluten Gegenfag in bey
fNonardyie swifcben Fieft und Wolf, die fie aus der
auflobratifhen Form diefer Staatdart auf die Ponftitur
tionelle und reprdfentative dbevtvagen. In der leg:
teen ift o5 eben Aufgabe der Staatdweidheit, Aes
bevgeftalt 3u ordbnen und su ovganifiven, daf ber MWils
e Ded individbucllen Souverains fich nie anderd fund
thue, benn al8 Ausdbrud ded verninftigen Gefammts
willend,  Hier foll dev NRegent,' gamy eben fo wie
im vepublifanifhen Staate, betradytet werben wie die
Seele bed Staatsbivpers, fo baf e8 ungereimt wdre,
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efuen - Unterfchicd - Der Willensdupferung beider voraus:
sufeen. Jft bas Benith der Vollendbung in dev Aus:
biloung der: menavchifchen Stuats - und Regievunge:
form bie republifanifde Monardyie, wie felbf
Ancillon will, bem man bdod) gewif Feine anti:
monardhifchen Grunbdfdge "vorwerfen .wird, bann. falt
qud) jeber: Bevwoeggrund weg, ben monavtd)if'cb'en
©taatsregenten - eine grdfere Auddebnung in der Be:
fugnifi, ein Beto zu ererziven, zu vindiziren, als den
republifanifden.

. Wolite man, um die Meynung und Anfidt der
Monardyiften, - die fich fo fehr dagegen firduben, .ibh-
ven. Kbnig - bes Borvedhtes zur fleten Uebung  eines
fiber Yen vernimftigen Willen der gamzen Staatdge:
noffenfdhaft  hinausdreidyenden Beto zu enttleiden , einis
germagen {deinbar ju begriinden, von dbem Gefichtss
punfte ausgehen, 8 fey doch wobl angunehmen, daf
bei der OStaatsregierung mebr Intelligeny, fo wie Eins
ficht deflen, was in vorfommenden. Fallen und .obdals
tenben Umftanben und LVerhditniffen wabrbaft dem
©taate fromme, angutveffen, ald bei dem Volfe oder
beffen Bertvetern 5 dann erinnere ich bagegen, daf bies
fe Suppofition, fo im Allgemeinen bingeflelt und
bebauptet, weder theovetifch nody praftifh fich ald
ritig berodbrt. Der Fheovie nadh ift Fein vernin:
tiger Grund vorbanben, in einem wobigeordneten Re-
prdfentativfiaate der Regierung ober deven Chef —
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in ber Monarcdhie dem Fhriten — wehr Stagtdver-
nunft suzutvanen, ald ber aligemeinen Reprdfentation
der Regierten, und darum jene ober jenen voryugs:
weife mit einem Prdrogativ, ein abfoluted BVeto aus:
sufprechen, gu bebleiden, Dem Jerthume ift dber Staats:
regent nicht minber untevworfen al8 dad Korps bder
Nationalreprdfentanten, und e8 ift feine Garantie vor:
hanven, baf der @ine mebr bdiefer Klippe entgehen
werde, alé die Andeven. Wollte mon fagen, daf ver
Ghef der Regierung die Weifefien, Kenntnifreichiten,
@rfabrenften und Beften — bdie Aviftofratie. im wahs
ren Sinne des Worts — in feinem Rathe verjam:
meln und feine Minifter dex Clite der Nation entneh-
men Ednne und folle, dann wide fid) entgegnen faf:
fen, baf ja die Nation bei dex Wabl ibver Reprdfen:
tanten vas8 Ndmliche folle und auch bei einev jwed:
mdgigen Wablmethode Eonne. Die Parteien, wenn
man fie einander entgegengefest anfeben will, erfdheis
nen alfo in diefer Begichung vdllig gleich, fo daf, was
fire die eine vedht, fir die andeve billig. Allein fdheint
nidt gevabe bdiefe Rucficht der villigen Rechtsgleidy-
~ beit wifchen beiden Theilen, bdiefe ald Gegenfde bes
trachtet, Dafite su fprechen, daf gany eben fo, wie dex
Berfammlung der Nationalvertveter, ja fogar, wenn
fie aus mebreren Abtheilungen beftebt, einer jeden eins
selnen Abtheilung ober Kammer indbefondere, die Bes
fugnif sugefdyrieben wicd, die von Seite der Staats:
o 22

-~
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tegietung bei -ihr in Borfdiag gebrachten Gefessesent:
“wiiefe ju. verwerfen, anbrerfeitd aud) dem Staatsre:
genten die volle Befugnifi beigelegt werden mirffe, bei
allen - Bejdlafien der Nationalvertretung ein abfolutes
Beto eintreten laffen. zu Lnnen? €5 fcheint died bil-
lig und gevedht; aber 8. {cheint andh nur fo.
Grheben wir und ndmlich in der Staatdanfidt su
vinem . hobern Standpuntte, auf dem bdie Segenfdge
jwifden Regievern und Regierten verfhwinden, dann
bleibt ung nichts {ibrig alé bie. Nation felber, zu der
wir juchdfebren, . als der Urquelle allez Madytooll=
fommenbeit, Majeftdt und Souverainitit. - Die Na:
tion bedbarf, um 3u einem bleibenden Staatdverbande
veveinigt 3u ‘leben; allerdingd einer oberfien tegieren:
ben Autoritdt, wenn fie nidht, wie in der reinen De:
mofratie, bie. Negierung felbft in Hdinden behalten
foll; aber.batum hivt die Nation doch nicht auf, ei:
ne moralifche Perfon zu Fonflituiven und das. Reprd:
fentatiofyftem. gewdft ben grofen Bortbeil, baf. fie
al8 foldye in dem Korps ihrer Reprafentanten ein ver:
faflungémdfiges Organ bat, ihren Willen auszufpre:
dhen: diefen aber muf die vegievende Gewalt, mit wel:
der Machtfiille fie audy. bebleivet feyn mag, vefpebti=
ven, yenn fie anbers den wed ihrer Ginfesung, ih=
te Beftimmung erveichen. will... Der Nationalveprdfen:
tation Fann. babet wofl.dem. Regenten gegendiber ein
abfolutes Beto eingerdumt werden und unter jeder .ve:
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pudfentatioen Berfaffung, die nidht eine blefie Sehein:
vevfaffumg ifts befigt, fie. aud) biefed. Borredht s icht
“aber.in gleidem Moy und Umfange voixd bied ndm:
Viche - Barrecht -pernimftigerweife  dem - Regegten, ey
SNation gegeaibey ,  gugefianden werden Eonnen.  Deny
fobald man,digfes: :£bdte, ., witde wan den Regenfen
gu.einem . gapg: anabhdngig -vom, Wolle banbdelnen
Marhshower madhen., - Man - witd fagen, . ba8 beife
%e!!@@uvmwtmemm. und- i) yoill, be3; nict
leugrwn ;- fofeva;mgn Digfelbe Bog . als  Segenfaly 3u
ens fignéy, obesgdtttidien . Fluftenvedyte: gelten 14t
Ynd, warwe:-follte . dbenu, jene fogenannte Poltsfoype:
vainitdt o; viel Gefdllidyes in cinem. Staate- mit
womvdifhes Regierungdform baben,, da fie ficy dogh
in_ alien. republifanifpen Staaten lingff als- etwas
843 vmeféptmbas durdy: die. @xfabrung bew&btt
bat?

S ,fe;bﬁﬁmmet aber Die. @teuuug :ﬁ , bte man
bem Regenterr im; @taatsnergmc autbeilt, . befto mei)r
with; die. Staptsblugheit gebicten, das Beto,, 3u,dem
e evmidtiat feyn foll, gu-befchudnken. . - Daber bin
ich ber Meynung, baf-gesade in der Monavchie, 1o
ver-Regent einer obne Bergleidy grofieren Selbftftndigs
Beit genieft, als in ber Republif, demfelben Bein ab:
folutes - Beto zuftehen: follte. Bon einem beraqtmott;
lichen Stoatdhef, wie gemeiniglidy der vepublifani:
fche ift, wird man. obnebin weniger Mifbraucy in der

22 *
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Webung Biefes ‘Oeckts zu beforgen baben,; dl$ bon
cinem . unvevantwortlihen monavdifthens. N den
Sydivden eifies: Megenten tn " eliem-  vépublifanifdhen
Gtaate: divfte baber ein unbedingtés BVefo, - wenn bie
Berfaffuniy ibm ein folches theilte; - nicht: fo' Jeicht
it ‘Gefabten verPniipft feyn, - 48 In den  Hinben
eines” Regenten in einem monardhifers Seaate. Auch
babeh ‘mannichfaltige Grfabrungen: viefe Eeotetifche
Foahebeit fattjam beftdtigt: * Shur fu Tebe it ber Erb:
flaft gevelgt, fein und feiner Fuittilie titerefle von
bem ber - Nation, 3u deven -Regherting &' voR veut
Berhdngnid berufen iff, gu fondern’, - und Yeidyt: wird
¢ ‘vam Beranlaffury finden, 'bad ibin vetfaffungs:
aig  juftebende Wetovecht ju - beritben, - um Sona
vétportheile auf Koften bes ' Gemeinohid 3u verfol:
gen. - Man braudt nur die nonavchifche. Staatenges
fchichte zu ftudiven, um faft auf allen Bldttern Ders .
fefben: Belege su entbeden, wie das Didten und
Tradyten Der ‘Monardyen: ganiy vorlglich’ barauf ges
tichtet wav, fiir fich und die Jhrigen 3u forgen.  Auch
tem Ponflitutionellen Grbmonardyen wird das iim vets
Hebene DBeto Haufiger Dagu dienen, feinem Jnteveffe
tiverftreitende Befchliiffe ded géfebgebenden Kdrperd
ju- dereiteln, al8 ben Werirtungen deffelben voryus
beugen. ~ Follte fich Jemand die Mithe geben, eine
Sufaimmenftellung ber -Flle ju-verfuchen, wo bed
abfotute Beto von Fonflifutionellen’ Fivfien in Ans
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wenbuttg gebeadht worben, bann -follte ¢8 niich nidht
wiunbern, werm. e 3u dem Refultate gelangte, Daf
biefes flrftlihe Prdrogativ .cher: machtheilig ald fdrder:
lih fire dad Woblergehen det Nationen und das Ge-
iben ber Staaten fih: evwiefen. So vereinigen fih
Zheovic und Praris, Staatdrecht und Staatstuntt,
ten Grunbfas ded bam Regenten in ber Fonflitutio:
nellen - Monardhie beigulegenden unbebingten BVeto firr
nitht nur nidt zutedglih fie dad Heil der Staaten
und Boler, fondern felbft firr biefes mit Gefabren
bebrobend 3n evfldren, und darum fiir vevwerflich su
balten. Mdgen :unfeve Fonftitutionelen Fitvften ihre
autofratifhen Kollegen von Gottes Gnaden nicht um
den Genuf des eiteln Borvechts beneiden, das Wohl
wnb Webe ibver Unterthanen und der Staatsgefell:
fchaft mittelft eines einzigen Wortheind: »Neinlk .in
$Hdnben. gu haben. Sie mhften fbermenichliche We:
fent: fepn;, . um. eine fidhere' Bitrgfchaft moglich u ma:
chen, dafi¢5 ibnen uie einfallen werde, einen fibeln
@ebraud; davon ju machen.

- RNue ein Gott whide im Stande fet)n, mmége
feiner Alfweisheit und Afdwiffenbeit, ¢in folpes RNecht
ohme Gefabr ousguliben; einem gebrechlichen Mens
fen, auf ber Hihe bes Tbhrones oft der Tdufchung
und ber Bexflhrung sur BWiltihe blosgeftelit, fann
e nit subommen, gleih dem ewigen Berhdngnif
obev ber gottlichen Borfehung, fich aum unabdnver:
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liden Schiedsrichter. anfzuwerfon. - Der . Befie - eines
allzugrofen Macht, fo .wie : eined allzugrofen Ber-
mbgens, bat fih nue u bdufig: ats betbetbltd) file
bie DBefiger felbfi dargethan. '

@5 ift  daber aud)y ein irriger : Mn, wenn fo
Biele fich einbiloen, daf fitr die Crhaltung der mon:
archifchen Beberrfchungsform am: beflen. dadbuvch ge-
forgt yoerde, .Daf man bie Krvone it allec-nur mdg-
lien Machtfalle begabe. Bei bder Anficht, - weldpe
bie firengen Monardyiften . ibvem Staatsfyfteme zum
Grunbe legen, baf: nichts: gefchehen folle obhne und
gegen ben Millen des Negenten, Haben fie offenbar
die gottliche Weltvegierung fich ym. Model der menjdh=
- lidhen gefetst, obne su bedenfen, baf WMenfchen nicht
@dtter find und feyn Eomnen. Eine Staatsordnung,
deren. Grhaltung darauf beruben foll, daf dem Stnatds
berricher . die grifite Macht verlishen .ift, fie su fohing=
sen, bat eine ungemein fchwache Sthge, weil da nur
guviel von. ber zufaligen PerfonlichPeit und Inbdivi:
dualitdt eines eingigen Menfchen .abhdngt. Dem K-
nige von Franbreid) war zu diefern Cnbe nach ber
Gharte Ludwigs XVIIL die Befugnif sugeftanden,
einzelne Artifel Der Konflitutionsurfunde zu fuspens
diten. Katrl X. madte auf eine unweife Art Ges
. braud). von bdiefem Prdrogativ und verlor den Thran.

© @ben fo verbdlt €5 fich mit der verfaffungsmagigen
Befugnif jur Uebung .eines unbedingten BVeto. Man




» 343

iret gar febr, wenn man wdbnt, den Thron dadurdy
fiher zu ftellen, daf man die Anwenbdung. einer fol:
den Madyt obhne Einfdyranfung dem blofen Gutdin:
fen und mithin aud) ber Wilfubr bdeffen hberldft,
ber 3uf&lltg ben Thron einnimmt. .

Dem Regenten muf in der QJIonatd)te wie in der
Republit allerdbingd ein Veto zufteben, wenn er nidht
3u einem yillenlofen Wefen, zu einem blofen paffiven
Berfzeuge in ben Hdnden der die Nation reprdfenti=
venben BVerfammlung: herabgewiirdigt werden foll. I
bin_weit entfernt, aud dem Konige in einer reprdfen:
tativen Monardyie einen blofen, mit Krone und Spep-
ter gefchmidten Figuvanten, einen Roi fainéant ju
madpen.  Aber e8 wdre unverftdndig, ja ungereimt
und widberfinnig, dem Rechte sur Uebung eined folchen
Beto in der WirBlichFeit eine unendliche Ausdehnung,
einen gang unbegrdnsten Umfang 3u overleiben. Dem
vom Zhrone bdes FPonflitutionellen Monarchen bevab
fid) funbgebenden Beto fich su widerfesen, mag auf -
mancherlei Weife erfhwert werdben — bdie Politik
witd fdhon binreichenve Mittel angeben, viefen Sroedt
gu evreihen — allein der RNation, ald moralifchem
Kbrper, muf verfaffungdmagia wenigftens die Mig=
lidhFeit gegeben feyn, Srrthiimer und Berfehrtheiten,
bie in biefer Besichung vom Firften begangen wet:
ben, tieder gut ju machen und die Folgen folcher
Bevirrungen ver oberflen vegierenden Autoritdt von



344

fidy abyuwenbden. Auch bin ich aberyengt, daf, je wei-
tere Fortfdhritte wir in. ber Ausbilbung ded Reprdfen:
tativfyflems in feiner Anwendung auf da8 monardhi:
fthe Staatdwefen machen werden, man bdeflo mehr
pon ber Jdee uriidommen wird, daf dad Prdroga:
tiv eined unbedingten Beto zu den unerldflih noth-
wendigen, ja aud)y mue zu den witnfdenswerthen At:
tributionen einer Fonftitutionellen Fihrftenfchaft gebdre.
@8 wird eine 3eit fommen, wo die Staatslehre ber
reprdfentativen Monarchie Pein abfoluted, fondern
nur ¢in fudpenfivesd Beto von Seite der &Regmtm
anetfenmen witd.
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